QUINTA SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL CONSEJO NACIONAL DE LA
PRIMERA INFANCIA, NINEZ Y ADOLESCENCIA, CONAPINA. En la sala de sesiones del Consejo
Nacional de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia en San Salvador, a las nueve horas con treinta
minutos del dia jueves veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés. Presentes: la licenciada Vera
Ludmila Castro de Mena, del Ministerio de Gobernacidn y Desarrollo Territorial y presidenta de este
Consejo; el licenciado Hermelindo Ricardo Cardona Alvarenga, Viceministro de Educacidn, Cienciay
Tecnologia; el doctor Carlos Gabriel Alvarenga Cardoza, Viceministro de Gestidn y Desarrollo en
Salud, Ministerio de Salud; el licenciado Francisco Alejandro Magafia Ayala, representante
propietario de sociedad civil; el sefior José Roberto Ortiz Capacho, representante propietario de
sociedad civil; el licenciado Miguel Angel Duefias, representante propietario de sociedad civil; la
licenciada Blanca Ismelda Villacorta, representante suplente de sociedad civil; el licenciado Salvador
Antonio Avalos Zetino, representante propietario quien en esta sesién funge como miembro
propietario en ausencia del licenciado Francisco Antonio Lépez Cruz. PUNTO UNO: Revisién y
establecimiento de qudérum. Se instalé la Quinta Sesidn Extraordinaria del Consejo Directivo del
CONAPINA, correspondiente al afio dos mil veintitrés, con siete miembros propietarios y una
suplente. PUNTO DOS: Revisién y aprobacion de agenda: 1. Revisidn y establecimiento de quérum.
2. Revisidn y aprobacion de agenda. 3. Creacidn de la oficina de integridad. 4. Solicitud Gerencia
Financiera: 1. Conformacidn de comisién para la elaboracién de normas técnicas de control interno.
2. Conformacion de Comisién de descargo de bienes muebles. 5. Resolucién de recurso de revision
presentado en el proceso de comparacion de precios con REF: CP-S-03/2023 CONAPINA,
denominado “Servicios de traslado de la data center del ex ISNA a la data center del CONAPINA, en
la primera planta del edificio La Gloria, sede Central San Salvador, incluye instalacidon de acometida
eléctrica”. 6. Cierre de sesién. La agenda fue aprobada por unanimidad. PUNTO TRES: Creacién de
la oficina de Integridad. Presenta el licenciado Patricio Nolasco, Gerente Legal y se incorpora a la
sesion la doctora Lidia Castillo, Subsecretaria de Presidencia; quien indicé que por Decreto Ejecutivo
del Consejo de Ministros N. 5 de fecha 23 de febrero de 2022, publicado en el D. O. N. 38, Tomo N.
434 de esa misma fecha, se reformé el Reglamento Interno del Organo Ejecutivo en el sentido de
adicionar, bajo el art. 53 M, la Secretaria de Auditoria, como unidad administrativa con autonomia
funcional dentro de la Presidencia de la Republica. Asimismo indicé que la citada Secretaria tiene
como objeto constituirse en una unidad especializada en la implementacién de mecanismos de
fortalecimiento al control interno de las instituciones pertenecientes al Organo Ejecutivo,
procurando con ello la eficacia y eficiencia en el manejo de fondos publicos, a través de acciones de
control que permitan la identificaciéon de riesgos, indicios de corrupcién o cualquier actuacion
fraudulenta, arbitraria o en exceso de sus atribuciones por parte de los servidores publicos. A través
de Decreto Ejecutivo del Consejo de Ministros N. 57 de fecha 16 de diciembre de 2022, publicado
enelD. 0.N. 240, Tomo N. 437 de fecha 20 de diciembre de 2022, se reformd el Reglamento Interno
del Organo Ejecutivo, en el sentido de sustituir la denominacién de la Secretaria de Auditoria, la cual
pasé a denominarse “SECRETARIA DE CUMPLIMIENTO Y MEJORA CONTINUA”. Asimismo, se
establecid en el art. 53 i) del citado decreto que dicha Secretaria contara con dos Subsecretarias
denominadas Subsecretaria de Auditoria e Investigacion y Subsecretaria de Integridad vy
Cumplimiento y dentro de las funciones asignadas se encuentran: Articular e impulsar la creacién,
implementacién y buen funcionamiento de Oficialias de Integridad en todas las Instituciones del



Organo Ejecutivo, las cuales tendran caracter independiente y estaran encargadas de dirigir la
implementacion, seguimiento y evaluacién de su sistema de integridad y de los lineamientos
emitidos por la Secretaria de Cumplimiento y Mejora Continua en materia de prevencién de
corrupcion. A través de nota N. SUBSIC/Ext/06/98-2023, de fecha 28 de agosto del presente afio,
dirigida a la Directora Ejecutiva del CONAPINA, suscrita por la Subsecretaria de Integridad y
Cumplimiento, la Dra. Lidia Patricia Castillo Amaya, recomendé a esta institucién, la creacién de la
Oficina de Integridad (Ol), con el asesoramiento, acompafiamiento y supervision de dicha
Subsecretaria. En seguimiento a la citada nota, se programé la reunion de fecha 13 de septiembre
de 2023 con la Subsecretaria de Integridad y Cumplimiento, Dra. Lidia Castillo Amaya, en la que se
acordé el inicio de la implementacién de la Oficina de Integridad para el CONAPINA a partir del mes
de octubre. Asimismo, se consideré que, en virtud de la naturaleza de las Oficinas de Integridad de
acuerdo al Reglamento Interno del Organo Ejecutivo (RIOE), es necesario que las mismas gocen de
caracter independiente, para lo cual, se debe establecer su ubicacién organizativa en el mas alto
nivel jerarquico debajo del Consejo Directivo, con quien se relacionara directamente para el
ejercicio de sus competencias, tal como se ejemplifica a continuacion:
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Direccion Ejecutiva

La licenciada Castillo sefialé que la Oficina de Integridad tendra como objetivo coordinar y dirigir la
implementacién de la Politica General de Integridad y del Sistema de Integridad Institucional (Sll),
promoviendo el fortalecimiento del sistema de control interno, adoptando mecanismos de
prevencion de corrupcién y de mejora continua de cualquier situacion de riesgo de integridad y de
hallazgos urgentes dentro del CONAPINA. Asimismo, es importante destacar que, la Oficina de
Integridad se implementard gradualmente en el CONAPINA, el primer paso para la implementacion
de la Oficina es la contratacion del Oficial de Integridad, de acuerdo a los perfiles, competencias y
habilidades establecidas por la Subsecretaria de Integridad y Cumplimiento y progresivamente
configurarla en su plenitud en el 2024. Para la contratacién del Oficial de Integridad se creard una
plaza, la cual se encuentra presupuestada para el aflo en curso y posteriormente se crearan las
plazas correspondientes a las coordinaciones, las cuales se incluyeron en el presupuesto del afio
2024. En virtud de lo anterior, la doctora Castillo solicitd al pleno autorizar la creacion de la Oficina



de Integridad, la cual tendra cardcter independiente y estard encargada de dirigir la
implementacion, seguimiento y evaluacidn del Sistema de Integridad y de los lineamientos emitidos
por la Secretaria de Cumplimiento y Mejora Continua; autorizar la ubicacién organizativa de la
Oficina de Integridad en el mas alto nivel jerarquico debajo del Consejo Directivo y autorizar a la
Unidad Especializada de Talento Humano y a la Gerencia Financiera Institucional realizar las
gestiones administrativas y presupuestarias que sean necesarias para la instalaciéon vy
funcionamiento de dicha Oficina, bajo la coordinacion de la Subsecretaria de Integridad vy
Cumplimiento. Posteriormente, el Consejo Directivo emitié por unanimidad con siete votos, el
ACUERDO N. 1. El Consejo Directivo del Consejo Nacional de la Primera Infancia, Nifiez y
Adolescencia, con base en los articulos 152, 154, 156, 157 y 158 de la Ley Crecer Juntos para la
Proteccion Integral de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia (Ley Crecer Juntos),
CONSIDERANDO: I. Que por medio de Decreto Ejecutivo del Consejo de Ministros N. 5 de fecha 23
de febrero de 2022, publicado en el D. O. N. 38, Tomo N. 434 de esa misma fecha, se reformé el
Reglamento Interno del Organo Ejecutivo —en lo consecutivo, RIOE—, en el sentido de adicionar, bajo
el articulo 53 M, la Secretaria de Auditoria, como unidad administrativa con autonomia funcional
dentro de la Presidencia de la Republica. Il. Que el articulo 53 M del RIOE establece que el objeto
de la Secretaria de Auditoria es constituirse en una unidad especializada en la implementacidn de
mecanismos de fortalecimiento al control interno de las instituciones pertenecientes al Organo
Ejecutivo, procurando con ello la eficacia y eficiencia en el manejo de fondos publicos, a través de
acciones de control que permitan la identificacién de riesgos, indicios de corrupcién o cualquier
actuacién fraudulenta, arbitraria o en exceso de sus atribuciones por parte de los servidores
publicos. lll. Que a través de Decreto Ejecutivo del Consejo de Ministros N. 57 de fecha 16 de
diciembre de 2022, publicado en el D. O. N. 240, Tomo N. 437 de fecha 20 de diciembre de 2022, se
reformdé el RIOE, en el sentido de sustituir la denominacion de la Secretaria de Auditoria,
denominandose en lo sucesivo “SECRETARIA DE CUMPLIMIENTO Y MEJORA CONTINUA”. Asimismo,
se establecid en el art. 53 N que dicha Secretaria contard con dos Subsecretarias denominadas
Subsecretaria de Auditoria e Investigacion y Subsecretaria de Integridad y Cumplimiento. IV. Que
dentro de las funciones asignadas a la Subsecretaria de Integridad y Cumplimiento, se encuentra,
entre otras: Articular e impulsar la creacién, implementacion y buen funcionamiento de oficinas de
Integridad en todas las Instituciones del Organo Ejecutivo, las cuales tendrdn caracter
independiente y estaran encargadas de dirigir la implementacidn, seguimiento y evaluacién de su
sistema de integridad y de los lineamientos emitidos por la Secretaria de Cumplimiento y Mejora
Continua en materia de prevencién de corrupcidon. V. Que en atencién a la nota N.
SUBSIC/Ext/06/98-2023, suscrita en fecha 28 de agosto de 2023 por la Subsecretaria de Integridad
y Cumplimiento, Dra. Lidia Patricia Castillo Amaya, dirigida a la Directora Ejecutiva del CONAPINA,
se recomendo a esta Instituciodn, la creacion de la Oficina de Integridad (Ol), con el asesoramiento,
acompafiamiento y supervision de dicha Subsecretaria. VI. Que, en razén de la citada nota, se
programo la reunidn en fecha 13 de septiembre de 2023, con la Subsecretaria de Integridad y
Cumplimiento, Dra. Lidia Castillo Amaya, en la que se acordé el inicio de la implementacién de la
Oficina de Integridad para el CONAPINA, a partir del mes de octubre del afio en curso. Asimismo, se
considerd que, en virtud de la naturaleza de las Oficinas de Integridad de acuerdo al Reglamento
Interno del Organo Ejecutivo (RIOE), es necesario que las mismas gocen de cardcter independiente,



para lo cual, se debe establecer su ubicacién organizativa en el mas alto nivel jerarquico debajo del
Consejo Directivo, con quien se relacionard directamente para el ejercicio de sus competencias. VII.
Que el objetivo de la Oficina de Integridad sera coordinar y dirigir la implementacién de la Politica
General de Integridad y del Sistema de Integridad Institucional (Sll), promoviendo el fortalecimiento
del sistema de control interno, adoptando mecanismos de prevencién de corrupcién y de mejora
continua de cualquier situacién de riesgo de integridad y de hallazgos urgentes dentro del
CONAPINA. VIII. Que la Oficina de Integridad estara conformada por un titular denominado “Oficial
de Integridad” y tendra cuatro coordinaciones denominadas: Area de Gestin de Avisos y Denuncias,
Area de Politicas y Programas, Area de Gestion de Riesgos y Area de Evaluacién y Seguimiento. IX.
Que la implementacion de la Oficina de Integridad en el CONAPINA sera de manera progresiva, por
lo que, como primer paso para laimplementacién de la Oficina, se contratara al Oficial de Integridad,
de acuerdo a los perfiles, competencias y habilidades establecidas por la Subsecretaria de Integridad
y Cumplimiento y gradualmente configurarla en su plenitud en el 2024. X. Que para la contratacién
del Oficial de Integridad se creara una plaza, la cual se encuentra presupuestada para el aifio en curso
y posteriormente se crearan las plazas correspondientes a las coordinaciones, las cuales se
incluyeron en el presupuesto del afio 2024. POR TANTO, en virtud de lo expuesto y de conformidad
a lo establecido en los articulos 157 niumero 14 de la Ley Crecer Juntos para la Proteccion Integral
de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescenciay 53 M, 53 N inciso 1° literal v) del Reglamento Interno
del Organo Ejecutivo, ACUERDA: I. AUTORIZAR la creacién de la Oficina de Integridad, la cual tendra
caracter independiente y estara encargada de dirigir la implementacién, seguimiento y evaluacion
del Sistema de Integridad y de los lineamientos emitidos por la Secretaria de Cumplimiento y Mejora
Continua. Il. AUTORIZAR la ubicacidn organizativa de la Oficina de Integridad en el mas alto nivel
jerdrquico debajo del Consejo Directivo. lll. AUTORIZAR a la Unidad Especializada de Talento
Humano y a la Gerencia Financiera Institucional realizar las gestiones administrativas y
presupuestarias que sean necesarias para la instalacién y funcionamiento de dicha Oficina, bajo la
coordinacién de la Subsecretaria de Integridad y Cumplimiento. IV. NOTIFIQUESE. PUNTO CUATRO:
Solicitud Gerencia Administrativa: 1. Conformacidon de comisién para la elaboracion de normas
técnicas de control interno. 2. Conformacion de Comisién de descargo de bienes muebles. Presentd
el Licenciado Mario Hernandez, Gerente Administrativo; quien sobre el primer punto indicé que la
Corte de Cuentas de la Republica, como organismo rector del Sistema Nacional de Control y
Auditoria de la Gestién Publica, responsable del desarrollo de la normativa en materia de control
aplicable a las entidades del sector publico, mediante el Decreto N. 1 de fecha 16 de enero del afio
2018, publicado en el Diario Oficial N. 34, Tomo 418, de fecha 19 de febrero de 2018, emitio el
Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno, que constituye el marco basico que establece
la Corte de Cuentas de la Republica, con caracter obligatorio a cada entidad del sector publico y sus
servidores, para regular el sistema de Control Interno. Asimismo, sefialé que segun disposicién
contenida en la circular externa CCR N. 02/2018, emitida por la Corte de Cuentas de la Republica, la
maxima autoridad de cada entidad del Sector Publico nombrarda mediante acuerdo, la Comisidn
responsable de elaborar el proyecto de Normas Técnicas de Control Interno Especificas (NTCIE), que
regulara el Sistema de Control Interno de la respectiva entidad, la cual debera estar integrada
minimamente por las areas administrativa, financiera y operativa. En ese sentido el licenciado
Hernandez solicito al pleno la aprobacién para la creacidon de una Comisién responsable de elaborar



el proyecto de Normas Técnicas de Control Interno Especificas (NTCIE), del CONAPINA, conformada
por: Gerente Legal, Gerente Financiero, Gerente Administrativo y Gerente Técnica; asi también
solicité se delegue al Jefe de la Unidad de Auditoria Interna, para que acompanie en la gestion que
realice dicha comisidn, como observador de los actos realizados por la misma. En este punto se
retird de la sesidn el licenciado Hermelindo Ricardo Cardona Alvarenga, contando el pleno con seis
miembros propietarios y una suplente. Posteriormente, el Consejo Directivo emitié por unanimidad
con seis votos, el ACUERDO N. 2 El Consejo Nacional de la Primera Infancia, Niflez y Adolescencia,
de conformidad a los articulos 152, 157, 165, 166; 167 y 168, de la Ley Crecer Juntos para la
Protecciéon Integral de la Primera Infancia, Niflez y Adolescencia en adelante Ley Crecer Juntos,
CONSIDERANDO: I. Que el art. 152 de la Ley Crecer Juntos establece la creacién por ministerio de
ley, del Consejo Nacional de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia (CONAPINA) como una
institucion con personalidad juridica de derecho publico, patrimonio propio y autonomia en lo
técnico, financiero y administrativo, cuyas competencias estan estipuladas en el art. 154 de la misma
normativa; asimismo, en el art. 156 de la Ley Crecer Juntos se dispone que el Consejo Directivo es
el érgano superior del CONAPINA, cuyas competencias estan consignadas en el art. 157 de la misma
ley. Il. Que segun el literal e) del articulo 167 de la Ley Crecer Juntos dentro de las atribuciones de
la Direccién Ejecutiva se encuentra “Organizar y dirigir el trabajo técnico y administrativo de las
Unidades sustantivas, administrativas y operativas del CONAPINA. Ill. Que segun acuerdo N. 11, de
sesidn ordinaria numero XVI, el Consejo Directivo del CONAPINA, nombra como Director Ejecutivo
Interino y Ad-honorem, al Licenciado Luis Alberto Ayala Ruiz, para el periodo del 24 de septiembre
al 14 de octubre del afio en curso. IV. Que la Corte de Cuentas de la Republica, como Organismo
Rector del Sistema Nacional de Control y Auditoria de la Gestién Publica, responsable del desarrollo
de la normativa en materia de control aplicable a las entidades del sector publico, mediante el
Decreto N. 1 de fecha 16 de enero del afio 2018, publicado en el Diario Oficial N. 34, Tomo 418, de
fecha 19 de febrero de 2018, emitid el Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno, que
constituye el marco basico que establece la Corte de Cuentas de la Republica, con caracter
obligatorio a cada entidad del sector publico y sus servidores, para regular el sistema de Control
Interno. V. Que segun disposicién contenida en la circular externa CCR N. 02/2018, emitida por la
Corte de Cuentas de la Republica, la maxima autoridad de cada entidad del Sector Publico nombrara
mediante acuerdo, la Comision responsable de elaborar el proyecto de Normas Técnicas de Control
Interno Especificas (NTCIE), que regulara el Sistema de Control Interno de la respectiva entidad, la
cual deberd estar integrada minimamente por las areas administrativa, financiera y operativa. POR
TANTO, en uso de sus facultades, ACUERDA: I. APROBAR la creacion de una Comisién responsable
de elaborar el proyecto de Normas Técnicas de Control Interno Especificas (NTCIE), del CONAPINA,
conformada por: Gerente Legal, Gerente Financiero, Gerente Administrativo y Gerente Técnica;
adicionalmente se delega al Jefe de la Unidad de Auditoria Interna, para que acompafie en la gestién
que realice dicha comisién, como observador de los actos realizados por la misma. Il. NOTIFIQUESE.
Continuando con el desarrollo del punto, el Licenciado Hernandez indicé que se ha verificado la
existencia de bienes muebles en situacidn de baja y/o desuso por parte de Activo Fijo, por lo que en
virtud de lo establecido en los articulos 148, 149 y 150 de las Disposiciones Generales del
Presupuesto y al Instructivo para el Registro y Control de Bienes Muebles e Inmuebles del
CONAPINA, por lo que es necesario el nombramiento de una comisiéon de descargo de bienes, la



cual debe estar conformada por Gerente Administrativo, Gerente Financiero, Técnico de la Unidad
de Asistencia Técnica Ejecutiva y Jefe de la Unidad de Activo Fijo. En ese sentido el licenciado
Hernandez solicita al pleno se apruebe la conformacidn de una Comisidn de descargo de bienes del
CONAPINA, integrada por: el licenciado Mario Mauricio Hernandez, Gerente Administrativo,
licenciado Luis Alberto Ayala Ruiz, Gerente Financiero, licenciada Coralia Moreira Técnica de la
Unidad de Asistencia Técnica Ejecutiva y el licenciado Ricardo Duran, Jefe de la Unidad de Activo
Fijo; adicionalmente se delegue al Jefe de la Unidad de Auditoria Interna, para que acompaiie en la
gestion que realice dicha comisidn, como observador de los actos realizados por la misma.
Posteriormente, el Consejo Directivo emitid por unanimidad con seis votos, el ACUERDO N. 3. El
Consejo Nacional de la Primera Infancia, Nifez y Adolescencia, de conformidad a los articulos 152,
157, 165, 166; 167 y 168, de la Ley Crecer Juntos para la Proteccion Integral de la Primera Infancia,
Nifiez y Adolescencia en adelante Ley Crecer Juntos. CONSIDERANDO: I. Que el art. 152 de la Ley
Crecer Juntos establece la creacién por ministerio de ley, del Consejo Nacional de la Primera
Infancia, Nifiez y Adolescencia, (CONAPINA) como una institucién con personalidad juridica de
derecho publico, patrimonio propio y autonomia en lo técnico, financiero y administrativo, cuyas
competencias estan estipuladas en el art. 154 de la misma normativa; asimismo, en el art. 156 de Ia
Ley Crecer Juntos se dispone que el Consejo Directivo es el érgano superior del CONAPINA, cuyas
competencias estan consignadas en el art. 157 de la misma ley. Il. Que de conformidad al articulo
157 de la Ley Crecer Juntos, el Consejo Directivo tiene dentro de sus competencias “Acordar la
adquisicion, disposicidn y enajenacién de los bienes muebles e inmuebles”. lll. Que segun el literal
e) del articulo 167 de la Ley Crecer Juntos dentro de las atribuciones de la Direccion Ejecutiva se
encuentra “Organizar y dirigir el trabajo técnico y administrativo de las Unidades sustantivas,
administrativas y operativas del CONAPINA”. IV. Que en acuerdo N. 11, de sesidn ordinaria nimero
XVI, el Consejo Directivo del CONAPINA, se nombra Director Ejecutivo Interino y Ad-honorem, al
licenciado Luis Alberto Ayala Ruiz, para el periodo del 24 de septiembre al 14 de octubre del afio en
curso. V. Que se ha verificado la existencia de bienes muebles en situacion de baja y/o desuso por
parte de Activo Fijo, por lo que en virtud de lo establecido en los articulos 148, 149 y 150 de las
Disposiciones Generales del Presupuesto y al Instructivo para el Registro y Control de Bienes
Muebles e Inmuebles del CONAPINA, es necesario el nombramiento de una comision de descargo
de bienes, integrada por el licenciado Mario Mauricio Hernandez, Gerente Administrativo,
licenciado Luis Alberto Ayala Ruiz, Gerente Financiero, licenciada Coralia Moreira Técnica de la
Unidad de Asistencia Técnica Ejecutiva y el licenciado Ricardo Duran, Jefe de la Unidad de Activo
Fijo. PORTANTO, en uso de sus facultades, ACUERDA: I. APROBAR la conformaciéon de una Comision
de descargo de bienes del CONAPINA, integrada por: el licenciado Mario Mauricio Hernandez,
Gerente Administrativo, licenciado Luis Alberto Ayala Ruiz, Gerente Financiero, licenciada Coralia
Moreira Técnica de la Unidad de Asistencia Técnica Ejecutiva y el licenciado Ricardo Duran, Jefe de
la Unidad de Activo Fijo; adicionalmente se delega al Jefe de la Unidad de Auditoria Interna, para
gue acompafie en la gestién que realice dicha comisidn, como observador de los actos realizados
por la misma. Il. NOTIFIQUESE. PUNTO CINCO: Resolucién del recurso de revisién presentado en el
proceso de comparacion de precios con REF. CP-S-03/2023 CONAPINA, denominado “Servicios de
traslado de la data center del ex ISNA a la data center del CONAPINA, en la primera planta del edificio
La Gloria, sede central San Salvador, incluye instalacion de acometida eléctrica”. Presenté el



licenciado Patricio Nolasco, Gerente Legal; quien indicé que el proceso de Comparacidn de Precios
fue adjudicado en fecha 4 de septiembre del afio 2023, previo al analisis exhaustivo realizado por el
Panel Evaluador de Ofertas (PEO), tomando como referencia la disponibilidad presupuestaria y la
calidad del servicio ofertado, por ello, recomendaron adjudicar el proceso al sefior Manuel Alvares
Cafias, por un monto de SIETE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y TRES 11/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA, mismo que fue notificado por medio de esquela de notificacién en fecha 5 de
septiembre del mismo afio. Analizado el escrito que contiene Recurso de Revisidn, de fecha 7 de
septiembre del afio en curso, presentado por el sefior Oswaldo Antonio Landaverde Alas a través de
su “representante”, el Ing. Joel Llaguno Barres, en el cual -el recurrente- expresa de forma categoérica
la inconformidad con la decision tomada por el Panel Evaluador de Ofertas (PEO), del proceso en el
cual no se le adjudicé la contratacion a su persona. Asimismo La Ley de Compras Publicas en su Art.
119, establece que en caso de inconformidad con el resultado del procedimiento de seleccién el
oferente podra interponer Recurso de Revisidn ante la maxima autoridad, dentro de los dos dias
habiles siguientes a la notificacién del resultado y dispondra de un plazo maximo de diez dias habiles
posteriores a la admision del mismo para su resolucién; sin embargo, no establece un plazo parala
admisién del mismo, tampoco establece los requisitos legales a cumplir para su interposicidn, por
ello, haciendo una integracién normativa y de forma supletoria, el art. el art. 125 de la Ley de
Procedimientos Administrativos prescribe los requisitos a cumplir para su admisibilidad. El art. 126
N. 1 de la precitada LPA, prescribe que la Admén. Publica podrd rechazar un recurso cuando el
recurrente carezca de legitimacién. Tal es el caso que, el seior Joel Llaguno Barres no ha acreditado
la representacién con la que actua, sino que solo se ha limitado en mencionar en el escrito de
Revisién que ha sido presentado, “que actua en representacion del sefior Landaverde Alas”,
omitiendo los requisitos esenciales establecidos en los art. 66, 67 y 69 de la LPA; en los cuales,
especificamente el art. 69 prescribe lo siguiente: La representacion debera otorgarse mediante
instrumento publico o documento privado con firma legalizada notarialmente. Por lo tanto, el
recurso de Revisidn carece de un requisito de forma para su debida admisidn, tal como lo regula la
LPA, por consiguiente, debera prevenirsele al interesado, para que, en un plazo no mayor a 5 dias
habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion, subsane la deficiencia mencionada.
Posteriormente, el Consejo Directivo emitid por unanimidad con seis votos, el ACUERDO N. 4. El
Consejo Directivo del Consejo Nacional de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia, con base en los
articulos 152, 156, 157 y 159 de la Ley Crecer Juntos para la Proteccion Integral de la Primera
Infancia, Nifiez y Adolescencia (Ley Crecer Juntos) luego de verificar el contenido del informe de
recomendacioén presentado por la Gerencia Legal de este Consejo, la cual se encuentra comisionada
para la realizacion de las diligencias y actos de comunicacién de la revisidn, analisis y
consideraciones del Recurso de Revisidén presentado por el sefior Oswaldo Antonio Landaverde Alas,
respecto al Proceso de Comparacién de precios con Ref. CP-5-03/2023 — CONAPINA, denominado
“Servicios de traslado del Data Center del ISNA al Data Center de CONAPINA, en la primera planta
del edificio La Gloria, Sede Central, San Salvador, incluye instalacion de acometida eléctrica”.
CONSIDERANDO: I. Que el art. 18 de la Constitucion de la Republica establece que toda persona
tiene derecho a dirigir sus peticiones por escrito, de manera decorosa, a las autoridades legalmente
establecidas; a que se le resuelvan y a que se le haga saber lo resuelto. Il. Que el Consejo Nacional
de la Primera Infancia, Niflez y Adolescencia, en fecha cuatro de septiembre del afio dos mil



veintitrés, adjudico el proceso de Comparacion de Precios con referencia CP-S-03/2023-CONAPINA,
denominado “Servicios de Traslado del Data Center del Ex ISNA del Data Center de CONAPINA, en
la Primera Planta del Edificio |la Gloria, Sede Central, San Salvador, Incluye Instalacion de Acometida
Eléctrica”; previo analisis exhaustivo de las ofertas presentadas, realizado por el Panel Evaluador de
Ofertas (PEO), tomando como referencia la disponibilidad presupuestaria y la calidad del servicio
ofertado, por ello, recomendaron adjudicar el proceso al sefior Manuel Alvares Cafias, por un
monto de SIETE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y TRES 11/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA, mismo que fue notificado por medio de esquela de notificacién de fecha cinco de
septiembre del mismo afio. lll. Que en fecha siete de septiembre del afio en curso, el sefior Oswaldo
Antonio Landaverde Alas a través de su “representante”, el Ing. Joel Llaguno Barres, interpone
Recurso de Revisidon con base en el art. 119 de la LCP, en el cual -el recurrente- expresa de forma
categoérica la inconformidad con la decision tomada por el Panel Evaluador de Ofertas (PEO) en el
proceso de Comparacion de Precios, con referencia N. CP-S-03/2023-CONAPINA, denominado
“Servicios de Traslado del Data Center del Ex ISNA del Data Center de CONAPINA, en la Primera
Planta del Edificio la Gloria, Sede Central, San Salvador, Incluye Instalacién de Acometida Eléctrica”;
proceso en el cual no se le adjudicd la contratacidn a su persona, sino que fue adjudicado a criterio
del PEO, al sefior Manuel Alvares Cafias, considerando que la oferta presentada por el seior Alvares
Cafias, se adecuaba mas a los lineamientos establecidos por el CONAPINA, tanto financieramente
como en cuestiones de calidad del servicio. IV. Que la Ley de Compras Publicas (LCP) establece en
su art. 119, que en caso de inconformidad con el resultado del procedimiento de seleccién el
oferente podra interponer Recurso de Revisidon ante la maxima autoridad, dentro de los dos dias
habiles siguientes a la notificacién del resultado y dispondra de un plazo maximo de diez dias habiles
posteriores a la admisidn del mismo para su resolucion; sin embargo, no establece un plazo para la
admisién del mismo. V. El recurso de revision debe ser interpuesto en tiempo y forma como lo indica
el art. 119 de la Ley de Compras Publicas; como ya se ha indicado, la LCP no regula los requisitos a
cumplir para su interposocion, es por ello que supletoriamente el art. 125 de la Ley de
Procedimientos Administrativos (LPA) prescribe los requisitos a cumplir para la admisibilidad de
todos los recursos que se presentan ante la Administracién Publica. Se advierte que el sefior Joel
Llaguno Barres interpone Recurso de Revision fundamentandolo en las disposiciones legales de la
Ley de Compras Publicas establece y cabe sefialar que ha omitido los requisitos que la LPA establece.
VI. Que el sefior Landaverde Alas es el ofertante del proceso en cuestion, por lo tanto, es al Unico
que le asiste el derecho para poder dirigir escritos, peticiones y recurrir ante las decisiones tomadas
por esta administracion en referencia al proceso, sin embargo, de la lectura liminar de la solicitud
presentada en fecha siete de septiembre del afio corriente, se deja entrever que el Recurso de
Revision no fue presentado por el titular del derecho, es decir, por su persona, sino que éste fue
presentado por otra persona no acreditada conforme a las reglas de la LPA. VII. Lo anterior, no es
razon de entender que otra persona no pueda presentar una solicitud en representacidn del titular
de un derecho ante la Administracién Publica, sino que la LPA es clara en establecer los modos de
otorgar la representacion; tal es que, el art. 69 inc. 1, de la precitada normativa establece que la
representaciéon deberd otorgarse mediante instrumento publico o documento privado con firma
legalizada notarialmente. VIII. Aunado a lo anterior, de la lectura del art. 69 de la LPA se puede
vislumbrar que para comparecer ante la Administracién Publica y dirigir peticiones, se debe cumplir



dos supuestos: a) que sea la persona titular del derecho la que se comparece ante la Administracién
Publica con sus quejas, recursos, solicitudes, etc., y b) que lo haga por medio de un representante
con firma legalizada o autenticada por notario salvadorefio. En este ultimo supuesto, se aplica el
principio de antiformalismo (Art. 3, N. 3, LPA), brindando la oportunidad al administrado de ser
representado por otra persona, cumpliendo con lo que prescribe el art. 69 de la LPA; tal
representaciéon no necesariamente debe ser por medio de Poder Judicial o Administrativo como lo
regula el derecho comun. IX. Que esta Administracidn es del criterio que el Recurso de Revisidn
presentado por el sefor Joel Llaguno Barres, adolece de un requisito de forma y por lo tanto, este
no puede ser admitido, en su defecto, deberd ser prevenido con base en el art. 126 de la LPA, el cual
prescribe que el érgano competente deberd velar porque siempre se pueda dar una respuesta a las
peticiones de los administrados (Lo subrayado es nuestro), de modo que, solo podra rechazar una

peticidon en los siguientes casos: 1. Que el recurrente carezca de legitimacion. X. Que tal como se ha
desarrollado en los considerandos precedentes, el sefior Joel Llaguno Barres no ha acreditado la
calidad con la que actua, sino que solo se ha limitado en mencionar en el escrito de Revisién, “Que
actua en representacion del sefior Landaverde Alas” de una forma simple y sin autenticar su
comparecencia, omitiendo en su totalidad lo prescrito por el art. 69 de la LPA. XlI. En consecuencia,
al no poder tener por acreditada la legitimacién con la que actua el sefior Joel Llaguno Barres, es
procedente PREVENIR al administrado, con base en los art. 67, 68, 69; art. 125y 126, inc. 2 de la Ley
de Procedimientos Administrativos. POR TANTO: en virtud de lo expuesto en el presente acuerdoy
con fundamento en el art. 18 de la Constitucidon de la Republica; art. 119 de la Ley de Compras
Pudblicas; arts. 67, 68, 69, 125 y 126, inc. 2 de la Ley de Procedimientos Administrativos, por
unanimidad de votos, los miembros presentes del Consejo Directivo, ACUERDAN: I. TENGASE por
presentado el Recurso de Revision interpuesto por el seiior Joel Llaguno Barres, quien actia como
representante del sefior Oswaldo Antonio Landaverde Alas, el proceso de Comparacion de Precios,
con referencia N. CP-5-03/2023-CONAPINA, denominado “SERVICIOS DE TRASLADO DEL DATA
CENTER DEL EX ISNA AL DATA CENTER DE CONAPINA, EN LA PRIMERA PLANTA DEL EDIFICIO LA
GLORIA, SEDE CENTRAL, SAN SALVADOR, INCLUYE INSTALACION DE ACOMETIDA ELECTRICA”. II.
PREVIENESELE al sefior Joel Llaguno Barres, con base en el art. 126 inc. 2 de la Ley de Procedimientos
Administrativos para que, en el plazo de CINCO dias habiles, acredite su legitimacion en el proceso
de Comparacién de Precios, con referencia N. CP-5-03/2023-CONAPINA, denominado “SERVICIOS
DE TRASLADO DEL DATA CENTER DEL EX ISNA AL DATA CENTER DE CONAPINA, EN LA PRIMERA
PLANTA DEL EDIFICIO LA GLORIA, SEDE CENTRAL, SAN SALVADOR, INCLUYE INSTALACION DE
ACOMETIDA ELECTRICA”, de conformidad a los arts. 67 y 69 de la ley de Procedimientos
Administrativos. lll. La presente resolucion surtira sus efectos a partir del dia siguiente al de su
notificacién. IV. NOTIFIQUESE. Posteriormente, la licenciada Castro informdé que se cierra la
presente sesion a las once horas del dia jueves veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés y para
constancia de los acuerdos adoptados, firman.

Licenciada Vera Ludmila Castro de Mena Doctor Carlos Gabriel Alvarenga Cardoza
Ministerio de Gobernacién y Desarrollo Territorial Viceministro de Gestidon y Desarrollo en
Presidenta del Consejo Directivo Salud



Licenciado Hermelindo Ricardo Cardona Alvarenga Licenciado Miguel Angel Duefias

Viceministro de Educacion, Ciencia y Tecnologia Propietario

Licenciado Francisco Alejandro Magafia Ayala Sefior José Roberto Ortiz Capacho
Propietario Propietario

Licenciado Salvador Antonio Avalos Zetino Licenciada Blanca Ismelda Villacorta
Propietario en esta sesién Suplente

Licenciado Luis Alberto Amaya Ruiz
Secretario Ejecutivo del Consejo Directivo y Director Ejecutivo Interino Ad-honorem
del Consejo Nacional de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia, CONAPINA



