(DECIMA PRIMERA -VESION PUBLICA 2013)

DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL CONSEJO NACIONAL DE LA
NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA (CONNA). En |a sala de sesiones del Consejo Nacional de la Nifiez y
de la Adolescencia, San Salvador, a las ocho horas con cuatro minutos del dia veintisiete de junio
de dos mil trece. Presentes: el doctor Adolfo Vidal Cruz, Representante Propietario de la Sociedad
Civil, por parte de la Red de Educacién Inicial y Parvularia de El Salvador, REINSAL, y Presidente de
este Consejo; la sefiora Procuradora General Adjunta de la Republica, licenciada Sara del Carmen
Guardado Gomez; la sefora Viceministra de Salud, doctora Violeta Menjivar; la licenciada Blanca
Ismelda Villacorta de Rivera, Representante Propietaria de la Sociedad Civil, por parte de Alianza
por los Derechos de la Nifiez Adolescencia y Juventud en El Salvador; la licenciada Marla Isabel
Gonzalez de Martinez, Representante Propietaria de la Sociedad Civil, por parte de la Red para la
Infancia y la Adolescencia; el licenciado Carlos Guillermo Gonzalez Jiménez, Representante
Propietario de la Sociedad Civil, por parte de Red para la Infancia y la Adolescencia, RIA; la
licenciada Maria Martta Portillo, Representante Suplente de la Sociedad Civil por parte de
Fundacién Pro Obras de Promocién Humana Sierva de Dios, Madre Dolores Medina; la licenciada
Rosa Emilia Ochoa Castro, Representante Suplente de la Sociedad Civil, por parte del Centro de
Desarrollo Infantil Angelito; la licenciada Alba Margarita Aguilar de Guardado Representante
Suplente de la Sociedad Civil; el ingeniero José Luis Sanabria Bonilla, Representante Suplente de la
Sociedad Civil, por parte de la Red de Educacién Inicial y Parvularia de El Salvador, REINSAL; y la
licenciada Zaira Lis Navas Umana, en su calidad de Secretaria Ejecutiva del Consejo Directivo del
Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia. PUNTO UNO: Verificada la existencia de
guérum por parte del sefior Presidente doctor Adolfo Vidal Cruz, de conformidad a lo prescrito en
el articulo 140 de la LEPINA, se declara validamente instalada la Décima Primera Sesion Ordinaria
del Consejo Directivo del Consejo Nacional de la Nifnez y de la Adolescencia, CONNA,
correspondiente al afio dos mil trece, con seis miembros propietarios y tres suplentes presentes.
PUNTO DOS: Revisién y aprobacion de agenda. Toma la palabra el sefior Presidente y somete a
aprobacion la agenda siguiente: 1) Revisidon y establecimiento de quérum; 2) Revisidn y aprobacion
de agenda; 3) Revisién de acuerdos; 4) Firma de acta; 5) Propuesta de Reglamento de Comités
Locales; 6) Eleccién de miembros de Junta del departamento de Morazdn; 7) Informe de
Actividades; 8) Varios (Nota del CIDEP); 9) Cierre de sesidn. Luego de ser sometida a revision la
agenda se aprueba por unanimidad. PUNTO TRES: Revision de acuerdos. Se le concede la palabra
a la licenciada Zaira Navas, quien dard lectura al seguimiento y el cumplimiento de los acuerdos.
Expone: de la Sesion Ordinaria vigésima novena de fecha veintisiete de septiembre de dos mil
doce, el acuerdo nimero cuatro: Literal: a) Cumplido; b) Requerir al ISNA y a la Direccidon de
Centros Intermedios del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica informe sobre nimero de
poblacién que atienden, programas que desarrollan y proyecciones de desarrollo en dichos
centros; c) Que la Direccion Ejecutiva en la Proxima sesién de Consejo presente dicho informe. En
relacién al literal b) La Direccién de Centros Intermedios informd que se debe hacer remedicién
del inmueble, pero no ha remitido la solicitud correspondiente. Se enviara nota reiterando que
esta pendiente el envio de la solicitud. De la Sesiéon Ordinaria Trigésima Tercera, de fecha seis de
diciembre de dos mil doce, el acuerdo numero veinte: delegar a la Direccidn Ejecutiva para que
se trabaje un anteproyecto de Ley para prohibir la venta de pdlvora a nifias, nifios y adolescentes.
En proceso de ejecucidon. De la Sesién Ordinaria Primera, de fecha diez de enero de dos mil trece,
el acuerdo cinco, conformar Comisidn para evaluar y elaborar propuesta en el caso del Inmueble
de San Martin, dicha comisidn estard integrada por Ministerio de Justicia y Seguridad Publica,
Ministerio de Salud, Ministerio de Obras Publicas, Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral
de la Nifez y Adolescencia, la licenciada Martta Portillo y la Direccidon Ejecutiva del CONNA; b)
Delegar a la Directora Ejecutiva, licenciada Zaira Navas, para realizar convocatoria para integrar
la antes mencionada comisidon. Se informa que la informaciéon recopilada se remitié al
Viceministro de Justicia y Seguridad. De la Sesién Ordinaria Segunda, de fecha veinticuatro de
enero de dos mil trece, el acuerdo nueve: delegar a la Direccidon Ejecutiva, para que realice
gestiones para delimitar la porciéon de terreno del inmueble conocido como “Casa Adalberto
Guirola” con el fin de otorgar en comodato de manera conjunta a la Alcaldia de Santa Tecla y al
Instituto Salvadoreno para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia. Se informa que la
Alcaldia de Santa Tecla remitié el levantamiento topografico del inmueble. En la siguiente sesion
del Consejo de presentard la propuesta de comodato. De la Sesién Ordinaria VI, de fecha 21 de
marzo de 2013. De la misma sesién, el acuerdo numero seis: a) Delegar a la Direccion Ejecutiva
para que realice pronunciamiento publico para hacer un llamado a respetar el derecho a la
imagen e identidad de nifios, nifias y adolescentes, principalmente en campafas publicitarias, asi



como en las campaia electoral para los comicios 2014-2019. Por razones presupuestarias, el
comunicado de prensa se publicara previo al inicio de la campafia politica. De la Sesién Ordinaria
Décima, de fecha treinta de mayo de dos mil trece, el acuerdo cuatro: remitir a ISDEM vy
COMURES el proyecto de Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de los Comités Locales
de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, para que envien sus observaciones. En esta sesién
se presentara respuesta de ambas instituciones. Se ha finalizado el seguimiento de acuerdos. El
sefior Presidente, toma la palabra para consultar si el pleno va a incorporar algiin comentario o
sugerencia respecto al seguimiento de acuerdos, no habiendo observaciones al respecto, se
continla con el desarrollo de la agenda. PUNTO CUATRO: Firma de actas. Se pasa a los miembros
para la respectiva firma. PUNTO CINCO: Propuesta de Reglamento de Comités Locales. El sefior
Presidente solicita al pleno se autorice el ingreso del licenciado José Marinero, Consultor, y la
licenciada Paula Santos, Jefa de la Subdireccidon de Sistemas Locales de Derechos del CONNA, el
cual es autorizado por unanimidad. Seguidamente, la licenciada Santos procede a presentar la
estructura del Reglamento de Comités Locales, que consta de los siguiente Titulos: I: Capitulo
Unico, Disposiciones generales; Il: Capitulo Unico, Atribuciones; Ill: Capitulo I: Organizacién de los
comités, capitulo II: Integracién, Capitulo Ill: Funcionamiento interno; IV: capitulo I: Politicas,
planes y estrategias locales, Capitulo Il: Vulneraciones y amenazas a derechos; V: Capitulo Unico,
Disposiciones finales y vigencia. -EI documento completo del Reglamento antes expuesto, se
agrega a los anexos de la presente acta-. Seguidamente el licenciado Marinero expresa que en el
proceso de elaboracidn y estructuracidn de la propuesta de Reglamento de Comités Locales,
detectd puntos criticos de orden legal que constituyen dificultades para implementar el mismo:
primeramente, hace referencia a que este es un reglamento de desarrollo de la Ley de Proteccién
Integral de la Ninez y de Adolecia, LEPINA, en ese sentido el reglamento no puede ir mds alld de
lo que establece la Ley. Este reglamento es sui géneris en relacion a sus funciones y alcances,
dado que el tema de los comités locales esta escasamente desarrollado en la LEPINA, y tiene una
naturaleza hibrida; asimismo, es un reglamento aprobado por el Consejo Nacional de la Nifiez y
de la Adolescencia, CONNA, pero que tiene implicaciones mas alld de él, es decir, para los
municipios; por otra parte también los propios comités locales tienen atribuciones de elaborar
normativas internas, que el reglamento debe encausar. En conclusién, aqui hay tres grades temas
del reglamento los presupuestos para la implementacidén de los comités, su naturaleza sui generis,
que el reglamento genera grandes tenciones ya que este concepto de sistema no esta adoptado,
por tal razén, encontramos una diversidad de opiniones, por parte de ISDEM y COMURES, sobre
las competencias para la implementaciéon de los comités locales. La primera, referente a las
atribuciones entre el CONNA y los municipios, la segunda, las atribuciones entre los comités
locales y las municipalidades, la tercera, las atribuciones de los comités locales y las del CONNA.
Posteriormente, hay cinco grandes temas que hay que destacar, el primero, referente a si el
CONNA puede emitir este reglamento, el segundo, es el rol de coordinacion del Sistema de
Proteccién , atribucién del CONNA, el tercero, una prdactica de estandarizar el funcionamiento de
los comités, el CONNA tiene una obligacidon de financiamiento de los comités locales en el
articulos 151 de la LEPINA. El acuerdo de creacidn del comité debe ser dictado por los
municipios, no le corresponde al CONNA ir creando los comités locales, segun lo establecido en el
articulo 154 de la LEPINA, y a los municipios les corresponde el apoyo administrativo y la
constitucién de éstos, el otro punto critico para la conformacién de los comités locales es el
funcionamiento de la Red de Atencién Compartida, RAC, ya que tres de los miembros del comité
tienen que ser representantes de la comunidad, los cuales son electos por la RAC, asi lo
establece el articulos 156 literal d) y 157 de la LEPINA; esto es una dificultad dado que todavia
no se cuenta en todos los municipios con la RAC. Para solventar este impase se propone la
siguiente solucién transitoria: que es una reforma del Reglamento de la RAC para facilitar que las
entidades de atencidén que se encontraban registradas ante el ISNA antes de la vigencia de la
LEPINA puedan solicitar su registro en la RAC; asimismo, esta reforma deberd estipular que el
registro en la RAC sera voluntario y que, por tanto, las entidades de atencién deberan solicitarlo a
partir de una convocatoria que para tal efecto haga el CONNA. Por otra parte, también esta
reforma incorporara que el registro en la RAC de las entidades que estaban inscritas ante el ISNA
se hara transitoriamente (se sugiere un plazo de un afio) acreditando solo los requisitos minimos
de la LEPINA y no todos los regulados en el Reglamento de la RAC, asimismo, se debe disefiar un
procedimiento que permita al CONNA determinar eficazmente el cumplimiento de estos requisitos
minimos y solicitar informacién sobre el funcionamiento de las entidades de atencion a estas
mismas o al ISNA, por otra parte se debe establecer que las entidades de atencidn registradas en
la RAC de esta manera se ajustaran gradualmente, pero dentro de un plazo maximo determinado
(se sugiere el plazo de un afio después de su registro), a los requisitos del Reglamento de la RAC;



también se debe determinar que las entidades asi registradas en la RAC, que dentro del plazo
estipulado no cumplan los requisitos reglamentarios perderan su registro y deberan solicitarlo
nuevamente si desean pertenecer a la RAC; es asi que la reforma permitira el proceso de eleccidon
de los miembros de los Comités Locales y también propiciard y acelerara la incorporacién de las
entidades de atencién a la RAC. Acto seguido se deja abierto para escuchar observaciones del
pleno. Interviene la sefiora Viceministra de Salud, doctora Violeta Menjivar, y manifiesta hay que
seguir insistiendo con COMURES, para que asistan a las sesién del Consejo Directivo del CONNA,
ya que es de vital importancia echar a andar los Comités Locales. Interviene la licenciada Alba
Margarita de Guardado, proponiendo que se desarrolle un taller al cual se invite a todos los
involucrados en la conformacidon de los comités locales y poder llegar a un acuerdo para
implementar los comités locales. Interviene la licenciada Zaira Navas, manifestando que el
reglamento no puede ir mas alla de lo que la ley dice y las estructuras que se han desarrollado
en la propuesta de reglamento son las que la LEPINA establece. Intervine la licenciada Ismelda
Villacorta, manifestando que es de vital importancia evaluar si en el articulo 15 de la propuesta
de Reglamento se coloca mejor que los comités locales son unidades adscritas de las
municipalidades, u drgano adscrito a la municipalidad. Manifiesta la licenciada Alba Margarita
Guardado que esas disposiciones transitorias deben tener sus limitaciones, ya que ella es de Ia
opinidn de no quitar la constancia salud y de bomberos. Ante ese circunstancias otra propuesta
para el decreto transitorio puede ser excluir a las entidades de acogimiento de nifios, ya que
éstas son las que deben salvaguardar todas estas condiciones de salud. Interviene la sefiora
Viceministra de Salud, doctora Violeta Menjivar, y manifiesta que respecto a los requisitos es de
vital importancia que las instancias de acogimiento cumplan con los requisitos de constancias de
salud. Acto seguido manifiesta el sefior Presidente que este pleno ha tomado acuerdo respecto
a la propuesta de reglamento, primeramente, se le delega a la Directora Ejecutiva para que
verifique la incorporacion de todas las observaciones realizadas por este Consejo, acto seguido
se procede a emitir el siguiente ACUERDO No.1.-El Consejo Directivo del Consejo Nacional de la
Nifiez y de la Adolescencia, con base en los articulos 135 numerales 25 y26, 153, 154 y 259 de la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, por unanimidad, CONSIDERANDO: |) Que
de conformidad al articulo 115 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia,
LEPINA, el Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, CONNA, en coordinaciéon con los
municipios creardn los Comités Locales de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia. Il) De
conformidad al articulo 135 numerales 25y 26 de la LEPINA, el CONNA debe elaborar y decretar su
reglamento interno y de funcionamiento, asi como los que le corresponda aplicar. Que en
cumplimiento a la obligacion establecida en los articulos 154 inciso final y 157 de la LEPINA, el
CONNA debe establecer reglamentariamente el procedimiento para las eleccién de los miembros
de los Comités Locales, a efecto de completar el marco juridico que permite a dichos comités
cumplir sus atribuciones legales en el Sistema Nacional de Proteccidn Integral de la Nifiez y de la
Adolescencia. Ill) Que los Comités Locales de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia son parte
fundamental del funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccidn Integral de la Nifiez y de la
Adolescencia creado en la LEPINA, los cuales se integrardn por un miembro seleccionado por el
Concejo Municipal entre sus concejales, un representantes de las instituciones de salud publica de
la localidad, al mas alto nivel posible, un representante de las instituciones de educacién publica
de la localidad, al mas alto nivel posible y tres representantes de la comunidad que seran
propuestos por los miembros de la Red de Atencion Compartida que tengan presencia en la
comunidad; en este sentido, se hace necesario activar la Red de Atencidon Compartida, debiendo
armonizar el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Red de Atencién Compartida y
el Reglamento de Funcionamiento del Registro Publico de las Entidades de Atencién de la Nifiez y
la Adolescencia, con el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de los Comités Locales de
Derechos de la Nifiez. ACUERDA: Delegar a la Direccion Ejecutiva para formular Disposiciones
Transitorias por el periodo de un afio, respecto a la aplicacién del articulo 29 del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento de la Red de Atencion Compartida y el articulo 20 del Reglamento
de Organizacién y Funcionamiento del Registro Publico de las Entidades de Atencion de la Nifiez y
la Adolescencia, con el objeto de agilizar el registro de las entidades de atencién. COMUNIQUESE.
Seguidamente se emite el acuerdo siguiente ACUERDO No.2.-El Consejo Directivo del Consejo
Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia: CONSIDERANDO: |. Que el articulo 34 de la Constitucidn
de la Republica reconoce que toda nifia, nifio y adolescente tiene derecho a vivir en condiciones
familiares y ambientales que le permitan su desarrollo integral, para lo cual tendra la proteccidn
del Estado, y que la ley determinara los deberes del Estado y creard las instituciones para la
proteccion de la maternidad y de la infancia; Il. Que de conformidad con la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, ratificada por la Republica de El Salvador el 27 de abril de 1990, los Estados




Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos a las nifias, los nifios y adolescentes; Ill. Que por Decreto
Legislativo No. 839, de fecha 26 de marzo de 2009, publicado en el Diario Oficial No. 68, Tomo
383, de fecha 16 de abril del mismo afo, la Asamblea Legislativa aprobé la Ley de Proteccién
Integral de la Nifiez y Adolescencia, la cual reconoce los derechos, garantias y libertades
fundamentales minimas que deben ser respetadas, protegidas y realizadas a las niias, los nifios
y los adolescentes y crea una nueva institucionalidad con la finalidad de cumplir el mandato
constitucional sefalado en el primer considerando; IV. Que los Comités Locales de Derechos de
la Niflez y de la Adolescencia son parte fundamental del funcionamiento del Sistema Nacional
de Proteccidn Integral de la Nifiez y de la Adolescencia creado en la Ley de Proteccidn Integral
de la Nifez y Adolescencia; V. Que la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia
otorga al Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia la facultad legal de elaborar y
aprobar los reglamentos cuya ejecucién le corresponda; VI. Que es necesario emitir el
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de los Comités Locales de Derechos de la Nifiez
y de la Adolescencia, a efecto de completar el marco juridico que permita a dichos comités cumplir
sus atribuciones legales en el Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y de Ila
Adolescencia. POR TANTO: En uso de sus facultades legales, ACUERDA emitir el siguiente:
REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS COMITES LOCALES DE DERECHOS
DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA. Titulo I, Capitulo Unico: Disposiciones generales. Art. 1.
Objeto. El presente reglamento tiene por objeto desarrollar las disposiciones de la Ley de
Proteccién Integral de la Ninez y Adolescencia, en adelante LEPINA, relativas a la creacién y
funcionamiento de los Comités Locales de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, en
adelante también identificados como Comités Locales. Art. 2. Funciones y coherencia. Los Comités
Locales desarrollaran politicas y planes para la garantia de los derechos de la nifiez y adolescencia
en el municipio de su jurisdiccion y velardn por la garantia de los derechos colectivos vy
difusos de esa poblacion. El ejercicio de dichas funciones deberd ser siempre coherente con
la Politica Nacional de Proteccién Integral de la Niflez y de la Adolescencia, en adelante PNPNA,
y demds politicas de alcance nacional, asi como con las directrices del Consejo Nacional de la Nifiez
y de la Adolescencia, en adelante CONNA, para la coordinacién del Sistema Nacional de Proteccion
Integral de la Nifiez y de la Adolescencia, en adelante SNPNA. Art. 3. Principios de interpretacion,
organizacion y funcionamiento. Los Comités Locales deberdn actuar de conformidad con los
limites legales que establecen la LEPINA y el resto del ordenamiento juridico y en atencién a
los principios del rol primario y fundamental de la familia, el de ejercicio progresivo de las
facultades de la nifiez y adolescencia, el de interés superior de la nifiez y de la adolescencia, el
de igualdad, no discriminacién y equidad, el de corresponsabilidad y el de prioridad absoluta. La
organizacion y funcionamiento de los Comités Locales se regird por los principios de legalidad,
participacidn democratica, eficacia y eficiencia. En el ejercicio de sus atribuciones, los Comités
Locales deberan conducir sus actuaciones con base en los principios de coordinacidn,
cooperacién, transparencia, buena fe y gratuidad. Art. 4. Obligacion conjunta del CONNA vy la
municipalidad. Las municipalidades y el CONNA, de acuerdo con los articulos 115 y 154 de la
LEPINA, estan obligados a coordinar y colaborar en la creacién, implementacién y funcionamiento
del Sistema Nacional de Proteccidn y, en particular, en la constitucion, instalacién vy
fortalecimiento de los Comités Locales de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia. Art. 5.
Respeto a la autonomia municipal. En la constitucién, implementacién y fortalecimiento de los
Comités Locales debera respetarse en todo momento la autonomia econdmica, técnica vy
administrativa reconocida a los municipios en el articulo 203 de la Constitucién. Ninguna
norma de este reglamento debe interpretarse en detrimento de sus facultades auténomas. Art.
6. Corresponsabilidad de las familias y la sociedad. La sociedad y las familias podran apoyar el
funcionamiento de los Comités Locales mediante su participacién en la eleccién de sus miembros,
sus contribuciones en las consultas que realicen los Comités Locales sobre politicas locales y
otras decisiones publicas, su auditoria del trabajo de los Comités Locales, el financiamiento e
implementacién de programas y otras acciones en el marco del SNPNA y toda actuacion que sea
conducente a darle vigencia al principio de corresponsabilidad en la garantia de los derechos de la
nifiez y adolescencia del municipio. Las politicas locales de nifiez y adolescencia contendran
lineamientos para la participacion de las familias y la sociedad en la garantia de los derechos de la
nifiez y adolescencia. Titulo Il, Capitulo Unico: Atribuciones de los Comités Locales. Art. 7.
Atribuciones. En su jurisdiccién, los Comités Locales tendran las siguientes funciones: a)
Implementar y difundir la Politica Nacional de Protecciéon Integral de la Nifez y de la
Adolescencia; b) Establecer los lineamientos técnicos, complementarios a los fijados por el
CONNA, para la aplicacién de la PNPNA en el municipio correspondiente; c) Proponer las politicas



locales en materia de niflez y adolescencia para la aprobacidon de los gobiernos municipales y
asegurar su consistencia con la PNPNA; d) Vigilar la coherencia de las distintas politicas, decisiones y
acciones publicas locales frente a la PNPNA y emitir las recomendaciones procedentes; e) Evaluar,
con el apoyo del CONNA, la implementacion de las politicas locales en materia de nifiez y
adolescencia; f) Vigilar, en el dmbito local, la calidad de los servicios publicos que se presten a las
nifias, nifos y adolescentes; g) Proponer al gobierno municipal las reformas al ordenamiento
municipal o la adopcién de las acciones administrativas que fueran necesarias para garantizar el
pleno goce de los derechos de la nifiez y de la adolescencia; h) Proponer la creacién de nuevas
Juntas de Proteccidn o, en su caso, el aumento del nimero de sus miembros, asi como
recomendar la implementacion de formas de apoyo técnico y material necesario para su
funcionamiento; j) Denunciar ante los dérganos competentes cuando en el ejercicio de sus
funciones tenga conocimiento de amenazas o violaciones a los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes cometidas por las entidades de atencién y las Asociaciones de Promocién y Asistencia
a los Derechos de la Nifiez y Adolescencia; k) Informar al CONNA, anualmente y cuando aquél lo
requiera, sobre el estado de los derechos de la nifiez y de la adolescencia en el ambito local, asi
como de la actuacién de las instituciones publicas, municipales y privadas en dicha materia; m)
Promover la accién de proteccién en el caso de amenazas o violaciones en el dmbito local contra
los derechos colectivos y difusos de las nifias, nifios y adolescentes; n) Difundir y promover
localmente el conocimiento de los derechos y deberes de las nifias, nifios y adolescentes; p)
Elaborar y aprobar sus normas internas y de funcionamiento; y, q) Las demas que le sefale el
ordenamiento juridico. En el ejercicio de sus competencias, los Comités Locales deberdn
mantener la congruencia de sus actuaciones en relacién con la Constitucidn, la LEPINA, este
reglamento, el resto del ordenamiento juridico y la PNPNA. Art. 8. Implementacidn y difusién de la
PNPNA. Los Comités Locales deberan adecuar para su municipio los mandatos de la PNPNA de
conformidad con los lineamientos que dicte el CONNA y en atencién al estado de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes del municipio de su jurisdiccién. Esta adecuacién deberd
reflejarse en las politicas locales que propongan a los gobiernos municipales para su
aprobacién. EI CONNA apoyara técnicamente a los Comités Locales para crear lineamientos
técnicos, adecuados al municipio correspondiente, para la aplicacion de la PNPNA. Los Comités
Locales deberan proponer a los gobiernos municipales las reformas juridicas y de politica publica,
los programas y las acciones necesarias para la debida implementacion de la PNPNA y la garantia
de los derechos de la nifiez y de la adolescencia en el municipio de su jurisdiccién. Para la adecuada
difusion de la PNPNA vy los derechos y deberes de la nifiez y la adolescencia en el municipio de su
jurisdiccién, los Comités Locales podran proponer al gobierno municipal y al CONNA los
programas y acciones que juzguen necesarios. De igual manera, podrdn establecer convenios de
cooperacidén con otras instituciones publicas, personas u organizaciones privadas para el mismo
fin. Art. 9. Prioridad absoluta en los presupuestos municipales. Los Comités Locales deberdn
propiciar que las municipalidades, en el marco de sus competencias, contribuyan a garantizar
gradualmente y en forma prioritaria todos los derechos de la nifiez y de la adolescencia mediante
su preferente consideraciéon en las politicas publicas y en la asignacién de los recursos
presupuestarios necesarios para la implementacién de dichas politicas. Para este fin, los Comités
Locales haran evaluaciones anuales para examinar la congruencia de las politicas publicas locales
que incidan sobre los derechos de la nifiez y de la adolescencia con los presupuestos municipales.
Esta evaluacion incluird el analisis de la inversidn social municipal del ejercicio fiscal inmediato
anterior y podra también incluir los respectivos planes y programas de ejecucién del gasto
publico municipal. Los resultados de esta evaluacidon y sus recomendaciones seran publicos. El
CONNA apoyara a los Comités Locales en el desarrollo y aplicacion de metodologias idoneas para
este fin. Dichas metodologias deberan considerar la cantidad y calidad de la inversion social
en nifiez y adolescencia en el dambito municipal y permitir su seguimiento histérico y
comparativo con otros municipios. Art. 10. Seguimiento y evaluacion frente a la PNPNA. Con el
fin de vigilar la coherencia de las distintas politicas publicas, decisiones y acciones publicas
locales frente a la PNPNA, los Comités Locales podran solicitar de los gobiernos municipales la
informacion financiera y de otra indole que consideren oportuna. Los Comités Locales daran
seguimiento a las recomendaciones que emitan al respecto y las municipalidades estaran en la
obligacion de responder a las recomendaciones. Tanto las recomendaciones como el seguimiento
que a las mismas brinden las municipalidades seran publicadas periédicamente por los Comités
Locales. Los Comités Locales evaluardn la implementacion de las politicas locales en materia de
nifiez y adolescencia con una periodicidad que deberd establecerse en la misma politica. Para
este fin podran solicitar informacién y asistencia técnica y financiera de la municipalidad, del
CONNA vy de otras instituciones publicas. Art. 11. Seguimiento a la calidad de los servicios publicos



Para dar seguimiento a la calidad de los servicios publicos que se presten localmente a las
nifias, niflos y adolescentes, los Comités Locales podran realizar inspecciones a los sitios donde se
presten dichos servicios, requerir informes de especialistas y peritos independientes, realizar
estudios, entrevistar a los beneficiarios y, en general, recopilar toda la evidencia que juzguen
necesaria. Las recomendaciones a las autoridades pertinentes tendran como finalidad
mantener o mejorar la prestacion de los servicios publicos en calidad y cobertura y en funcién de
la garantia de derechos. Art. 12. Evidencia para la toma de decisiones. Para el ejercicio de sus
atribuciones, el Comité Local deberd contar con informacién, cuantitativa y cualitativa,
relevante y actualizada que fundamente las recomendaciones que formule y las decisiones
que adopte. Para tal efecto, en su estructura organizativa deberd instaurar un mecanismo de
recopilacién, procesamiento, administracion y analisis de informacién relevante a la situacién de
los derechos de la niflez y adolescencia de su jurisdiccién. Sobre la base de esta informacién el
Comité Local podra: a) Diagnosticar el estado de los derechos de la nifiez y adolescencia de su
municipio como presupuesto de las politicas, planes, estrategias y recomendaciones que
formule; b) Informar al CONNA, anualmente y cuando este lo requiera, sobre el estado de los
derechos de la nifiez y de la adolescencia, asi como de la actuacién de las instituciones publicas,
municipales y privadas en dicha materia; c) Proponer la creacién de nuevas Juntas de Proteccion
0, en su caso, el aumento del numero de sus miembros, asi como recomendar la
implementacién de formas de apoyo técnico y material necesario para su funcionamiento; y d)
Dar cumplimiento al resto de sus atribuciones. EIl CONNA brindard a los Comités Locales acceso
continuo a la informacién que haya recopilado y analizado en ejercicio de la atribucion estipulada
en el art. 135 numeros 14 de la LEPINA. Con esta finalidad, elaborard un protocolo de acceso y
actualizacién de la informacién que regule la forma cdmo proveerd de informacién a los Comités
Locales. Art. 13. Indelegabilidad y respeto a atribuciones. Las atribuciones de los Comités Locales
de Derechos son indelegables. Ninguna autoridad, funcionario, empleado o miembro de la Red de
Atencion Compartida podra atribuirse para si las atribuciones que la LEPINA otorga a los Comités
Locales de Derechos. La contravencion a estas prohibiciones hard incurrir a sus autores en la
responsabilidad que pueda corresponder de conformidad con el ordenamiento aplicable. Art. 14.
Deber de colaboracién. Todo funcionario, organismo, institucion o dependencia del Estado o de
las municipalidades estd obligado a prestar colaboracion a los Comités Locales para el
cumplimiento de sus atribuciones, asi como suministrarles la informacidn que solicitaren
relacionada con el estado de situacion de la nifiez y adolescencia. Los requerimientos en
ejercicio de esta atribucién deberan ser debidamente motivados por los Comités Locales. El
incumplimiento de este deber de colaboracidn deberd ser puesto en conocimiento del superior
jerdrquico del infractor para los efectos administrativos pertinentes. En caso de que el
incumplimiento constituya infraccion a leyes de caracter administrativo sancionador o un hecho
punible, debera ser comunicado a la autoridad competente. Titulo lll, Capitulo I: Organizacién de
los Comités Locales, Art. 15. Naturaleza vy jurisdiccion, Los Comités Locales de Derechos de la
Nifiez y de la Adolescencia son érganos administrativos municipales. Estaran adscritos a las
municipalidades, aunque ejercerdn sus atribuciones con independencia técnica y administrativa
en los términos estipulados por la LEPINA y este reglamento. En todos los municipios debera
organizarse un Comité Local. Su ambito de actuacion estd limitado a la jurisdiccion del
municipio al que pertenezcan. Art. 16. Creacion. Cada municipalidad creard el Comité Local en
aplicacién de su ordenamiento juridico municipal. En la norma de creacidn deberan atenderse en
todos los casos los contenidos de la LEPINA y las disposiciones de este reglamento. En particular,
deberd establecerse que la integracidon y toma de decisiones se regira por lo establecido en el
presente reglamento. Art. 17. Corresponsabilidad. En la integracion y funcionamiento de cada
Comité Local participan tanto el gobierno central, la municipalidad, como la comunidad. Los
tres, en la medida de sus respectivas obligaciones, seran corresponsables del adecuado
funcionamiento de los Comités Locales. Art. 18. Coordinacion en el apoyo técnico y financiero. El
CONNA vy las municipalidades, de conformidad con sus respectivas capacidades, deberan
apoyar financiera y técnicamente la creacion y funcionamiento de los Comités Locales. El CONNA
brindara este apoyo por medio de su Direccién Ejecutiva. El apoyo debera brindarse en todo
tiempo de manera coordinada, para cuyo efecto el CONNA y los municipios podran suscribir
convenios de colaboracidn. Capitulo II: Integracién. Art. 19. Composicion. Los Comités Locales se
constituirdn con al menos seis miembros propietarios provenientes de la municipalidad, el
gobierno central y la comunidad segun la siguiente integracion: a) Un miembro seleccionado por el
Concejo Municipal entre sus concejales; b) Un representante de las instituciones de salud publica
de la localidad, al mas alto nivel posible; c) Un representante de las instituciones de educacién
publica de la localidad, al mas alto nivel posible; y, d) Tres representantes de la comunidad. En Ia



respectiva norma de creacidon los municipios podran estipular un ndmero mayor de
miembros para integrar el Comité Local. En todos los casos, deberd preservarse idéntica
representacion de los tres sectores que integran cada Comité Local. Art. 20. Suplentes. Habra igual
numero de suplentes como miembros integren cada Comité Local. Su seleccidn, designacién o
eleccién debera seguir el mismo procedimiento utilizado para los propietarios y serd simultaneo.

Los miembros suplentes sustituiran a los miembros propietarios en los siguientes casos: a) Ausencia
justificada, b) Recusacidn, c) Incapacidad por enfermedad grave o por licencia prolongada, d) Por
remocion del cargo y renuncia, e) Por fallecimiento del miembro titular o por interdiccidon declarada
por un juez. Los suplentes sustituirdn temporalmente a los miembros propietarios en caso de
ausencia justificada, recusaciéon o incapacidad temporal y les remplazaran definitivamente en
caso de pérdida de la condicion de miembro o muerte, segin lo establecido en el presente
reglamento. Las suplencias temporales seran gestionadas ante el Comité Local por el miembro
propietario en quien concurra la causal respectiva. Ante su solicitud, el Comité Local llamara a su
suplente para sustituirlo en la sesién o sesiones de que se trate. Los suplentes solo podran
sustituir a los propietarios del sector por el cual han sido seleccionados, designados o
elegidos. Los suplentes de los representantes de la comunidad podrdn sustituir a cualquiera de
los tres propietarios. Todos los suplentes podran asistir a las sesiones del Comité Local con
derecho a participar y expresar sus opiniones, pero sin derecho a votar. Los suplentes de los
miembros que representan a la comunidad solo devengaran dietas cuando suplan en sus
funciones a los propietarios.Art. 21. Presidente del Comité. Cada Comité Local elegira entre sus
miembros a un presidente, quien ejercera dicha funcion durante un afo a partir de esa fecha.
El cargo de presidente sera rotatorio entre los distintos miembros, pero en todos los casos dicha
rotacion deberd incluir a cada uno de los tres sectores representados en el Comité. El presidente
convocara a las sesiones del Comité Local, conducira los debates, servira como oficial de enlace
en los términos del articulo 65 del Reglamento Interno y de Funcionamiento del Consejo
Nacional de la Niflez y de la Adolescencia y representara al Comité Local en sus relaciones con
otros integrantes del Sistema Nacional de Proteccidn Integral de la Nifiez y de la Adolescencia y
demas actores publicos y privados. En ninglin caso deberd interpretarse que esta
representacion suple la decisién colegiada del Comité. Art. 22. Requisitos comunes a todos los
miembros. Las personas seleccionadas, designadas o elegidas para integrar el Comité Local
deben reunir los siguientes requisitos: a) Estar en el goce de los derechos de ciudadano; b) No
haber sido sancionado, en sede judicial o administrativa, por violacidon a derechos de las nifias,
nifos y adolescentes o por violencia intrafamiliar; y ¢) No haber sido condenado en sentencia
definitiva firme por cualquier delito. Estos requisitos deberdan acreditarse a la autoridad
convocante respectiva mediante una declaracién jurada sobre su cumplimiento, certificaciones de
antecedentes penales y policiales, y la constancia de todas las Juntas de Proteccidn de la Nifiez y
de la Adolescencia de no haber sido sancionado por violacién a los derechos de la nifiez y de la
adolescencia. Las personas seleccionadas, designadas o elegidas deberan manifestar por escrito
al Concejo Municipal respectivo su anuencia y compromiso a formar parte del Comité Local. Art.
23. Requisitos adicionales para los representantes de la comunidad. Los representantes de la
comunidad deberdn demostrar arraigo en el municipio del Comité Local al que se integraran.
No podrdn ser funcionarios ni adquiriran dicha calidad por el hecho de integrarse al Comité Local.

Los adolescentes podran ser elegidos como representantes de la comunidad mientras ello no
vaya en detrimento de su proceso educativo. Esta circunstancia debera ser acreditada mediante
una declaracién emitida por el director del centro educativo al que asista. El requisito contenido
de la letra a) del articulo anterior no serd aplicable en la eleccién de adolescentes. Art. 24.
Seleccion del miembro del Concejo Municipal. EIl Concejo Municipal seleccionard entre sus
integrantes a un miembro propietario y a su suplente para integrar el Comité Local. Estos
durardn en su cargo el periodo para el cual hayan sido elegidos para su cargo en el gobierno
municipal. Dicho periodo se hard constar en el Acuerdo municipal respectivo en el que
también se hard constar el cumplimiento de los requisitos estipulados en este reglamento. Los
miembros seleccionados por el Concejo Municipal podran ser reelegidos mientras conserven
su cargo de eleccion popular. Art. 25. Convocatorias al gobierno central para integrar el Comité
Local. Una vez constituido el Comité Local mediante acuerdo del Concejo Municipal, el
alcalde lo comunicard oficialmente a los titulares de los ramos de salud y educacién del Organo
Ejecutivo para que puedan dar inicio a los respectivos procedimientos de designacion de los
miembros representantes del gobierno central, propietarios y suplentes. Se seguird el mismo
procedimiento en cada nueva integracidn, total o parcial. Art. 26. Designacion de los
representantes gubernamentales. Los ramos de salud y educacién del Organo Ejecutivo
designaran mediante acuerdo a los respectivos miembros de los Comités Locales de cada



municipio. Estos deberan estar ejerciendo en la fecha de su designaciéon un cargo en el mas
alto nivel posible de direccién o administracién en la jurisdiccién de que se trate, todo de
conformidad con la estructura organica del respectivo ministerio. Los titulares comunicaran los
nombramientos a los municipios a los que pertenezcan los Comités Locales, indicando el debido
cumplimiento de los requisitos establecidos en este reglamento y remitiendo una certificacion del
acuerdo de nombramiento. El periodo de nombramiento de estos miembros serd de tres afios
y podran ser reelegidos mientras conserven su vinculacién laboral con las respectivas autoridades
que los designd. Art. 27. Convocatoria a eleccidon de representantes de la comunidad. Los tres
representantes de la comunidad seran elegidos en procesos organizados por el Concejo Municipal.
El CONNA podra brindar apoyo técnico para la realizaciéon de las convocatorias, la evaluacidon de
las candidaturas y el desarrollo de la asamblea de eleccidon. En todo caso, el CONNA designara
un representante debidamente acreditado para asistir a la asamblea publica en que se realice la
eleccién. Para estos efectos el CONNA elaborard metodologias e instructivos que puedan
replicarse en todos los procesos de eleccion a los que apoye. Para dar inicio al procedimiento de
convocatoria el Concejo Municipal solicitard al CONNA informaciéon sobre los miembros de la
Red de Atenciéon Compartida, en adelante RAC, con registro vigente que tengan presencia en el
municipio. La presencia en determinado municipio del miembro de la RAC se acreditara por la
existencia de una sede u oficina en esa jurisdiccion o mediante la existencia de programas,
debidamente acreditados, cuyos destinatarios sean habitantes del municipio del que se trate. El
Concejo Municipal, con al menos cuarenta dias de anticipacién a la fecha de la eleccién, hard un
anuncio publico sobre el proceso de eleccién por los medios que garanticen mayor
cobertura en todo el municipio. La convocatoria sefialard el inicio del proceso de inscripcion de
candidaturas, el cual estarda abierto por veinte dias a partir de la fecha sefalada en Ia
convocatoria a todas las personas de la comunidad, sin distincién de sexo, edad, credo, afiliacién
politica u otra distincién ilegitima. El Concejo Municipal designara ademads una oficina receptora
de candidaturas que operard en el horario de trabajo y sede usual del gobierno municipal.
Los interesados en inscribir su candidatura deberdn presentar dentro del plazo sefialado,
ademads de una copia de su documento de identidad, la documentacién que acredite los requisitos
establecidos en este reglamento. Dentro de los diez dias siguientes al cierre del periodo de
inscripcién el Concejo Municipal determinard las candidaturas que cumplan los requisitos
sefialados en este reglamento. Esta decision deberd ser debidamente motivada y se hard del
conocimiento publico. En caso de no recibirse el nimero de candidaturas validas para completar
los cargos vacantes, el Concejo Municipal abrird un nuevo periodo de inscripcidon por otros veinte
dias hdbiles en los mismos términos sefialados en este articulo. De no lograrse el numero
minimo de candidatos habiles en la segunda convocatoria, el Concejo Municipal podrd solicitar
oficiosamente recomendaciones sobre candidaturas a los miembros de la RAC que operen en el
municipio o a otras personas que considere pertinentes. El Concejo completard el listado minimo
de candidaturas en el plazo maximo de diez dias posteriores al término adicional del periodo de
inscripcidon con las personas que juzgue idéneas para el cargo. El Concejo Municipal deberd
dejar constancia de estas circunstancias en el acta respectiva y, en particular, de las razones
que ha tenido para seleccionar a los candidatos. Una vez completado el listado de candidaturas,
el Concejo Municipal convocard por escrito a todos los miembros de la RAC con presencia en
el municipio por lo menos con diez dias de anticipacion a la fecha de celebracion de la
asamblea de eleccidn. Con la convocatoria enviard también el listado de las candidaturas
validas recibidas y adjuntara la hoja de vida de los candidatos. Art. 28. Elecciéon de los
representantes de la comunidad. El dia y hora fijado en la convocatoria se instalara la asamblea
de elecciéon en primera convocatoria con al menos la mitad mas uno de los miembros de la
RAC convocados. De no cumplirse este requisito, la asamblea se realizard una hora después, en
la misma fecha, con cualquiera sea el nimero de miembros de la RAC presentes. Los miembros de
la RAC asistiran a la asamblea mediante su representante legal o una persona especialmente
designada para tal efecto. Antes del inicio de la asamblea deberan acreditar ante el alcalde o el
concejal designado su asistencia y capacidad de actuacidon mediante su documento de
identidad personal y la documentacién que demuestre que la persona es el representante
legal de la entidad o mediante una carta de designacidn suscrita por el representante legal de la
entidad a la que representa debidamente autenticada por notario. La asamblea serad presidida por
el alcalde municipal o uno de los concejales designado por el Concejo Municipal para tal efecto
y estard abierta al publico. El alcalde o el concejal designado nombrardn en ese acto a un
secretario de la asamblea quien llevara el registro de lo ocurrido y lo asentard en un acta y luego
abriran la asamblea de eleccidon indicando su propésito y el orden del programa. Inmediatamente
después presentardn a los candidatos con indicacion sucinta de su hoja de vida. La eleccidn se




realizard mediante votacion secreta y cada entidad presente y debidamente acreditada tendra
derecho al mismo numero de votos como candidaturas se presenten. Los electores podran
distribuir los votos entre uno o varios candidatos. Los votos seran contabilizados por el alcalde
o el concejal designado con la presencia del representante del CONNA como testigo. Los
candidatos que reciban mds votos seran elegidos como miembros propietarios y los candidatos
siguientes seran elegidos como suplentes. En ambos casos esta determinacién dependera de las
vacantes que deban llenarse. En caso de un empate que no permita elegir a los miembros
propietarios y suplentes, el alcalde o el concejal designado advertird esta circunstancia a los
presentes y someterda a una nueva votacidn las candidaturas empatadas. Todo lo acontecido se
hard constar en un acta que al efecto llevara la persona designada por el alcalde o el concejal
designado. El alcalde comunicara la eleccion al CONNA mediante una certificacion del acta de
la asamblea de eleccion dentro de los siguientes ocho dias a la fecha de realizacidn de la asamblea
de eleccién. Si por cualquier circunstancia no puede elegirse a todos los representantes de la
comunidad, se realizard una nueva asamblea de eleccion utilizando el mismo procedimiento de
convocatoria y desarrollo de la eleccion. Art. 29. Ausencia de la RAC en el municipio. En el
supuesto que el CONNA informara al Concejo Municipal que en el municipio respectivo no existe
presencia de miembros de la RAC, el Comité Local no podra instalarse. EI Concejo Municipal
solicitard apoyo al CONNA para promover la constitucién, registro y autorizacién de
entidades de atencidn o Asociaciones de Promocion y Asistencia a los Derechos de la Nifiez y
Adolescencia en el municipio que puedan eventualmente elegir representantes de la comunidad
para integrarse como miembros plenos del Comité Local. Art. 30. Proceso de induccion y
capacitacion. EI CONNA implementard o propiciard la implementacidon por terceros de un
programa de induccidon y capacitacién inicial para los miembros de los Comités Locales. El
programa brindara conocimientos a los nuevos miembros sobre los derechos de nifiez y
adolescencia, el funcionamiento del SNPNA vy las atribuciones de los Comités Locales. EI CONNA
determinara el contenido, metodologia y duracidon de este programa inicial de induccién vy
capacitacion. Art. 31. Nombramiento e integracién plena. Una vez concluidos los procedimientos
de seleccién, designacion y eleccién de miembros, el Concejo Municipal nombrarad a esas
personas, mediante acuerdo, como integrantes del Comité Local de su municipio y estos pasardn a
ejercer sus atribuciones. El Concejo Municipal procurard que el inicio de los periodos de
nombramiento de los integrantes del Comité Local coincida. El acuerdo de nombramiento sera
notificado a los nuevos integrantes del Comité Local. Art. 32. Dietas de los miembros. Los
miembros representantes de la comunidad devengaran las dietas que mediante acuerdo
estipule el CONNA por las sesiones del Comité Local en que participen, hasta un maximo de
cuatro dietas por mes. Los representantes de la comunidad ante el Comité Local podran renunciar
voluntariamente a devengar las dietas que les correspondieran. Para tal efecto, deberan
notificarlo por escrito al Comité Local y este a su vez a la autoridad que las financia. Los miembros
del Comité Local seleccionados por el Concejo Municipal y los designados por las instituciones de
salud publica y educacién publica continuardn devengando los salarios y demas remuneraciones
que les correspondan por su cargo de eleccidon popular o empleo publico pero no devengaran
dietas por su participacién en los Comités Locales. Art. 33. Pérdida de la condicién de miembro.
Los miembros del Comité Local perderdn dicha condicion de manera definitiva por los
siguientes motivos: a) Faltar al cumplimiento de sus funciones en el Comité Local de manera
reiterada vy sin justificacién por escrito, o por abandono del cargo; b) Por renuncia al cargo; c) Por
haber sido sancionado en los ultimos cinco afos, en sede judicial o administrativa, por violacion a
los derechos de las nifias, nifios o adolescentes o por violencia intrafamiliar; d) Por haber sido
condenado en sentencia definitiva firme por cualquier tipo de delito; y, e) Por muerte o
enfermedad fisica 0 mental que lo incapacite permanentemente para el ejercicio del cargo. Quien
pierda la calidad de miembro por cualquiera de los supuestos contemplados en los literales
a) y c) del presente articulo, no podra volver a ser elegido como miembro del Comité Local en
los subsiguientes cinco afios de la resolucién en la que se disponga la pérdida de tal calidad.
Corresponde al Concejo Municipal conocer de los supuestos de pérdida de la condicidon de
miembro del Comité Local de su municipio. Art. 34. Renuncia al cargo. Los miembros de los
Comités Locales seleccionados por el Concejo Municipal y los que representen a la comunidad
podran renunciar a sus cargos mediante nota dirigida al Concejo Municipal del municipio al que
pertenecen. El Concejo Municipal nombrard, entre los suplentes seleccionados o elegidos
previamente, a quien los sustituya definitivamente. Los miembros de los Comités Locales
representantes de las instituciones de salud publica y de educaciéon publica de la localidad
deberdn comunicar su renuncia a la autoridad que los designd. Una vez obtenida la anuencia de la
autoridad que los designd, estos miembros deberan comunicar por escrito al Concejo Municipal su



renuncia al cargo. La renuncia al cargo no extingue las responsabilidades administrativas o
penales que pudieran existir. Art. 35. Procedimiento para determinar la pérdida de la condicién
de miembro. Cuando el Concejo Municipal tuviere conocimiento, de oficio o por aviso de parte,
de alguna otra circunstancia que pudiera conducir a la pérdida de la condicidon de miembro en los
términos del articulo 33, ordenara diligencias vy, en el plazo de diez dias, recolectara las pruebas
necesarias para determinar la existencia de dicha circunstancia. Al término de dicho plazo el
Concejo Municipal abrira audiencia para que, si le fuera posible, el miembro pueda conocer la
prueba recolectada por el Concejo y aportar la que juzgue necesaria. Tres dias después de
realizada la audiencia, el Concejo Municipal declarard, mediante resolucidn debidamente
motivada, que ha comprobado o no la existencia de la circunstancia que causa la pérdida de
la condicidn de miembro. Si la circunstancia se hubiera comprobado declararéd ademads la
pérdida de la condicion de miembro. Salvo que la circunstancia fuese la muerte del
miembro, la resolucidon serd notificada a la persona que pierda su condicién de miembro. En el
caso que quien perdiera su condicién de miembro fuese el representante de las instituciones de
salud publica o el representante de las instituciones de educacion publica, el Concejo Municipal
comunicara su resolucion en el término de tres dias a los respectivos titulares para que estos
procedan a sustituir a su representante. En todos los casos en que el Concejo Municipal
declare la pérdida de la condicion de un miembro, nombrard al respectivo suplente para que
lo sustituya definitivamente. Este nombramiento se hara en una resolucién distinta a la que
declare la pérdida de la condicion de miembro. Art. 36. Recurso de revisidon. La resolucidn
definitiva admitird el recurso de revisién ante el Concejo Municipal. El plazo para interponer
dicho recurso serd de tres dias contados a partir de la respectiva notificaciéon. El recurso serd
resuelto, con la sola vista de los autos, en el plazo mdximo de diez dias. Capitulo IlI:
Funcionamiento interno, Art. 37. Organizacion de responsabilidades. Cada Comité Local
organizard su trabajo de forma conducente al cumplimiento de sus atribuciones legales. Sus
miembros se distribuirdn responsabilidades en la manera que juzguen adecuada para el mejor
cumplimiento de sus obligaciones. Los Comités Locales podran ademads contar con personal
técnico y administrativo para el cumplimiento de sus atribuciones. Para fines de seguimiento de su
trabajo, los Comités Locales podran distribuir entre sus miembros las funciones que consideren
necesarias, entre los que habrd un secretario responsable del libro de actas del Comité Local y
de realizar las convocatorias y comunicaciones que el Comité Local o su presidente determinen.
Esta facultad no debera entenderse en menoscabo del caracter colegiado del Comité Local, para
cuyas decisiones debe atenderse el quérum requerido por el articulo 42 de este reglamento. Art.
38. Organizacion interna. Los horarios de atencidn, la organizacién interna del trabajo de la
oficina y la asignacién de responsabilidades al personal técnico y administrativo con que
pudieran contar serdn estipulados por cada Comité Local en las normas internas y de
funcionamiento que aprueben al efecto. Art. 39. Operacion. Los Comités Locales sesionaran en los
términos del articulo siguiente y podran también establecer horarios para la atenciéon de usuarios.
Cada Concejo Municipal podrd designar un espacio fisico en la sede municipal para que el
Comité Local desarrolle sus funciones con seguridad y comodidad, pero el Comité Local podra
sesionar en cualquier otro espacio que juzgue adecuado para el ejercicio de sus atribuciones. Art.
40. Sesiones. El Comité Local se reunird ordinariamente dos veces al mes y extraordinariamente
cuando su presidente o, alternativamente, tres de sus miembros lo juzguen necesario. En este
ultimo caso, los tres miembros deberan solicitar al presidente que ordene la respectiva
convocatoria. Si este se negara o estuviera imposibilitado de hacerlo, los tres miembros haran
la convocatoria de forma colegiada, dejando constancia de dichas circunstancias. Art. 41. Quérum
de deliberacidn. Las sesiones ordinarias y extraordinarias del Comité Local se llevardn a cabo en la
fecha y lugar sefialados en la convocatoria que al efecto se gire. Para su instalacion y desarrollo
bastara la mitad mds uno de los miembros propietarios o de los suplentes que hagan sus veces.
Art. 42. Toma de decisiones Las decisiones del Comité Local se adoptaran por mayoria simple de
los miembros presentes en la sesién. Las decisiones seran vinculantes para todo el Comité
Local y deberdan ser debidamente motivadas. Los miembros que votaran en contra de
determinada decision podran dejar constancia de su voto disidente para efectos de las
responsabilidades que pudieran corresponder. Art. 43. Responsabilidad en caso de
incumplimiento. De conformidad con el art. 108 de la LEPINA, todos los miembros y el personal
de los Comités Locales, cuando lo hubiera, responderan de sus actos cuando por negligencia,

impericia, ignorancia o abandono inexcusable, causen una violacién o amenaza a los derechos de



la nifia, nino o adolescente. Igualmente, cuando divulgaren o se aprovecharen de cualquier
informacidn confidencial de que tuvieren conocimiento en el desempefio de su cargo incurriran
en responsabilidad por los dafios y perjuicios que causaren a terceros, sin menoscabo de la
responsabilidad administrativa o penal que corresponda. Art. 44. Excusas y recusaciones de los
miembros. Los miembros del Comité Local deben abstenerse de conocer, mediante excusa por
escrito, de un asunto cuando cualquier circunstancia personal pueda poner en peligro su
imparcialidad. El resto de miembros del Comité Local admitirdan o rechazardn la excusa en la
misma sesién en que se presente. Dos o0 mas miembros del Comité Local podran solicitar la
recusacion de otro por las circunstancias sefialadas en el inciso anterior. La solicitud se
presentard en sesién del Comité Local expresando los fundamentos de la misma y
acompafiandola de la prueba pertinente. Los restantes miembros del Comité Local y el suplente
del miembro a quien se pretende recusar conoceran del incidente en esa misma sesién o en la
siguiente y el Comité Local asi conformado decidira sobre la recusacidn. Si se admite la recusacion
se separara al miembro del Comité Local propietario y asumird en su lugar al suplente que
corresponda para conocer del asunto de que se trate. Si estuviesen impedidos todos los
miembros propietarios, conoceran del incidente los suplentes, quienes seran llamados para
integrar el Comité Local de forma temporal. Art. 45. Libro de actas. Quien ejerza la funcién de
secretario del Comité Local levantard acta de todas las sesiones ordinarias y extraordinarias en
un libro debidamente numerado y autorizado por el alcalde del municipio. En las actas quedara
registrado al menos: a) Lugar, fecha y hora de la sesidon; b) Asistentes; c) Agenda; d) Desarrollo de
agenda; e) Acuerdos; f) Firma de miembros presentes. Los libros de actas serdn resguardados
por el presidente del Comité Local, quien también extenderd las respectivas certificaciones.
Art. 46. Asistencia técnica desde el CONNA. EI CONNA, por medio de su Direccidon Ejecutiva,
apoyard a los Comités Locales en el disefio y formulacidn de las politicas, planes y estrategias
locales. El alcance y duracién de esta asistencia técnica seran definidos por cada Comité Local y
el CONNA, en atencidon a sus respectivas capacidades y necesidades. Para este efecto podran
suscribirse convenios de colaboracidn. Art. 47. Colaboracion de especialistas o peritos externos y
asesorias. Los Comités Locales podrdn solicitar la colaboracién de especialistas o peritos de
instituciones publicas o entidades privadas con el fin de contar con asistencia técnica para el
cumplimiento de sus funciones. Titulo IV, Capitulo I: Politicas, planes y estrategias locales. Art. 48.
Definicion y alcance. En el marco de sus atribuciones constitucionales y legales, los municipios
deberdn establecer politicas, planes y estrategias cuya finalidad primordial sera la garantia de
los derechos de la nifiez y adolescencia de sus poblaciones. Estas politicas, planes y estrategias
deberdn partir de un diagndstico del estado de los derechos de esa poblacidn, establecer
objetivos y prioridades de intervencion, fijar pautas para organizar la accién gubernamental local
y coordinarla con la de otras instituciones publicas y privadas, asi como identificar los recursos
financieros y de otra indole para su implementacién. Los Comités Locales seran responsables de
formular técnicamente las propuestas de dichas politicas, planes o estrategias. De conformidad
con el ordenamiento municipal aplicable, los Concejos Municipales seran competentes para
aprobar, observar o rechazar las propuestas. Art. 49. Asociatividad de los municipios para fines de
proteccion de derechos. De conformidad con el art. 11 del Cédigo Municipal, los municipios
podran asociarse para colaborar en la realizacion de fines e intereses comunes relativos a la
proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia de sus respectivas poblaciones. Para este
fin, los Comités Locales respectivos podran desarrollar politicas, planes o estrategias conjuntas o
armonizar las propias para fortalecer en sus poblaciones la garantia de los derechos. En todos
los casos, los ejercicios de colaboracion deberdn partir de un diagndstico que identifique
circunstancias analogas o comunes que incidan sobre los derechos de la nifiez y adolescencia de
sus respectivas poblaciones y que puedan resolverse mejor en forma conjunta. Para la
realizacion del diagndstico y la colaboracion posterior los municipios podran suscribir convenios
de conformidad con el ordenamiento municipal aplicable. Art. 50. Congruencia con la PNPNA. Las
politicas, planes y estrategias locales deberan guardar absoluta coherencia con la PNPNA vy las
directrices dictadas al efecto por el CONNA. Art. 51. Lineamientos técnicos. Para la elaboracion de



los lineamientos técnicos que faciliten la aplicacion de la PNPNA en el municipio
correspondiente, el CONNA podra establecer metodologias comunes a todos los municipios y
proveer asistencia técnica a los Comités Locales para que estos desarrollen ademadas los
lineamientos locales que pudieran requerirse en atencién a las circunstancias especiales de sus
poblaciones. Los Comités Locales podran asimismo procurar la asistencia técnica de otras
instituciones publicas o privadas para fines de desarrollar estos lineamientos técnicos y los que le
permitan armonizar la implementacién de las politicas locales con la PNPNA. Art. 52. Participacion
en las politicas locales. Los Comités Locales deberdn establecer los medios para garantizar la
participacidon de las familias, la sociedad civil organizada y otras instituciones publicas en la
elaboracion de las politicas locales. Para ese efecto deberdn organizar consultas con los distintos
actores sociales del municipio. En ellas se dara una participacién prioritaria a la participacion de
las nifias, nifos y adolescentes del municipio utilizando metodologias apropiadas al ejercicio
progresivo de sus facultades. Las politicas locales deberdn establecer ademas la manera cémo
las familias y la sociedad podran luego participar en el seguimiento y evaluacidén de las
politicas, planes y estrategias locales que se aprueben. Art. 53. Remision de politicas, planes y
estrategias locales. El presidente del Comité Local remitird al CONNA, por medio de su Direccidn
Ejecutiva y dentro de los treinta dias siguientes a su aprobacién, las politicas, planes y estrategias
aprobadas por el Concejo Municipal. EI CONNA llevard un registro de las distintas politicas,
planes y programas para efectos de su atribucidn de vigilancia y garantia de coherencia con la
PNPNA. Capitulo Il: Vulneraciones y amenazas a derechos. Art. 54. Denuncia de miembros de la
Red de Atencién Compartida. Los Comités Locales podran denunciar ante el CONNA las amenazas
o violaciones a los derechos de la nifiez y adolescencia cometidas por las entidades de
atencién y las Asociaciones de Promocién y Asistencia de la Nifiez y Adolescencia integradas en la
Red de Atencion Compartida y de las que tuvieran conocimiento en ejercicio de sus
atribuciones. También podrd hacerlo ante la Policia Nacional Civil o la Fiscalia General de Ia
Republica. Art. 55. Accidn de proteccidon. De conformidad con los articulos 155 letra k y 227 de
la LEPINA, los Comités Locales podran promover la acciéon de protecciéon cuando, en el ejercicio
de sus atribuciones, adviertan que existen amenazas o violaciones contra los derechos
colectivos y difusos de las nifias, nifios y adolescentes en el municipio de su jurisdiccion. Por
derechos colectivos se entenderan aquellos que son comunes a un conjunto determinado o
determinable de nifias, nifios y adolescentes, ya sea en el dmbito local, departamental o
nacional. Los difusos pertenecen a la comunidad y son comunes a un nimero de nifos, nifias y
adolescentes que no pueden ser individualizados inmediatamente. Mediante la accion de
protecciéon los Comités Locales podran pedir ante el Juzgado Especializado de Nifiez vy
Adolescencia competente la imposicion de una determinada prestacion o conducta al
funcionario, autoridad o particular responsable de la vulneracidn o amenaza de los derechos
colectivos o difusos. De acuerdo con la naturaleza de la situacion controvertida, el mandato
judicial que se pretenda podra referirse a un hacer o deshacer, a la prestacién de un servicio o a
la no realizacion de alguna conducta por parte del demandado. No sera procedente el ejercicio de
la accién de proteccidén para la revision de la PNPNA o las politicas locales de la materia, ni
contra los actos relativos a la elaboracidn, aprobacion o modificacidon de éstas. Los Comités
Locales estableceran un registro de las posibles violaciones a los derechos colectivos o difusos

que adviertan y compilardn expedientes con la evidencia o indicios que las pudieran
fundamentar. En este registro también incorporardn las diligencias e investigaciones que
recibieran de las Juntas de Proteccidon de la Nifiez y de la Adolescencia u otra autoridad. Los
Comités Locales integraran este registro con la informacidon que recopilen y administren sobre el
estado de la nifiez y adolescencia de su municipio para los efectos del articulo 12 de este
reglamento y, de ser necesario, con el fin de fundamentar y ejercer la accién de proteccién. Para
ejercer la accion de proteccion los Comités Locales nombraran, conforme a la ley, un
apoderado que los represente y podran asistirse para este efecto de la colaboracién de las
entidades de atencién y de las Asociaciones de Promocién y Asistencia de la Nifiez y
Adolescencia. Titulo V. Capitulo Unico. Disposiciones finales y vigencia. Art. 56. Disposiciones



transitorias para politicas locales existentes. En el plazo de un afo a partir de su constitucion en el
respectivo municipio, los Comités Locales deberan proponer al Concejo Municipal las
modificaciones y adecuaciones que fueren necesarias para que las politicas y planes municipales
existentes antes de la entrada en vigencia de la PNPNA guarden consistencia con ésta en el dmbito
local. Art. 57. Plazos. Todos los términos y plazos regulados en este reglamento comprenderdn
solamente dias habiles. Art. 58. Vigencia. El presente reglamento entrara en vigencia ocho dias
después de su publicacion en el Diario Oficial. Dado en la Ciudad de San Salvador, a los
veintisiete dias del mes de junio del afio dos mil trece. COMUNIQUESE. El sefior Presidente, a
propuesta de la Directora Ejecutiva, propone hacer un reconocimiento al personal del CONNA por
su esfuerzo en la organizaciéon y presentacién publica de la PNPNA, por tanto, se emite el
siguiente ACUERDO No. 3.- El Consejo Directivo del Consejo Nacional de la Nifiez y de la
Adolescencia, con base en los articulos 135, 138 y 140de la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y
Adolescencia, por unanimidad de los presentes, ACUERDA: Reconocer al personal de participd
en la Presentacidon Publica de la Politica. COMUNIQUESE. Toma la palabra el sefor Presidente y
manifiesta que en razén del tiempo, la sefiora Procuradora Adjunta debe retirarse, por lo que no

habiendo quorum debe darse por terminada la sesién, quedando pendiente para la préxima
sesion los puntos seis, siete y ocho de la agenda desarrollada en la presente sesién, no habiendo
mas que agregar, se procede al cierre a las diez horas con treinta minutos del dia veintisiete de
junio de dos mil trece, y para constancia del contenido de la presente y los acuerdos alcanzados,

firmamos.
Doctor Adolfo Vidal Cruz Licenciada Sara del Carmen Guardado.
Presidente Consejo Directivo Procuradora General Adjunta
Doctora Violeta Menjivar Licda. Blanca Ismelda Villacorta de R.
Viceministra de Salud. Alianza por los Derechos de la Nifiez,

Adolescencia y Juventud de El Salvador.

Licenciada Marla Isabel Gonzalez de Martinez Licenciado Carlos Guillermo Gonzalez Jiménez
parte Red para la Infancia y la Adolescencia. Red para la Infancia y la Adolescencia

Licenciada Alba Margarita Aguilar de Guardado. Licenciada Maria Martta Portillo de Alvarez
Fundacidén Dolores Medina.
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