(DECIMA OCTAVA ACTA 2015 -VERSION PUBLICA)

DECIMA OCTAVA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL CONSEJO NACIONAL DE LA
NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA (CONNA). En la sala de sesiones del Consejo Nacional de la Nifiez y
de la Adolescencia, San Salvador, a las siete horas con quince minutos del dia veintidds de octubre
de dos mil quince. Presentes: el sefior Viceministro de Hacienda y Presidente de este Consejo,
ingeniero Roberto de Jesus Soldrzano; el sefior Viceministro de Trabajo, licenciado Oscar Armando
Morales Rodriguez; el sefior Ministro de Educacidn, ingeniero Carlos Canjura; la sefiora Procuradora
Adjunta General, licenciada Sara del Carmen Guardado Gémez; la Licenciada Alicia del Carmen Avila
de Parada, Representante Propietaria por parte de la Fundacién Educacién y Cooperacién (EDUCO);
el Doctor Adolfo Vidal Cruz, Representante Propietario de la Sociedad Civil por Plan Internacional
ING; la licenciada Gloria Ventura de Huezo, Representante Propietaria de la Sociedad Civil, por Iglesia
Evangélica Amor y Esperanza; la licenciada Maria Martta Portillo, Representante Propietaria de la
Sociedad Civil por Fundacién Pro Obras de Promocidn Humana Sierva de Dios, Madre Dolores
Medina; el ingeniero José Luis Sanabria Bonilla, Representante Suplente por la Fundacién de Apoyo
Familiar; el licenciado Francisco Javier Carranza Ramirez, Representante Suplente de la Sociedad
Civil por la Fundacion Silencio, FUNDASIL; y se deja constancia que por motivos de salud la licenciada
Zaira Lis Navas Umafia, no se encuentra presente, pero en su lugar ejercerd en calidad de Secretaria
Ejecutiva en funciones del Consejo Directivo, la licenciada Griselda Gonzalez; por ello, se emite el
siguiente ACUERDO No 1. El Consejo Directivo del Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia,
con base en los articulos 135, 136, 138, 146 literal b) y 147 literal a) de la Ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y Adolescencia, LEPINA, por unanimidad de los presentes, ACUERDA: Designar como
Secretaria Ejecutiva en Funciones para la Sesién Ordinaria XVIII, de fecha veintidés de octubre de
dos mil quince. COMUNIQUESE. PUNTO UNO: Verificada la existencia de quérum por parte del
sefior Presidente Doctor Adolfo Vidal Cruz, de conformidad a lo prescrito en el articulo 140 de la Ley
de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA), se declara validamente instalada la
Décima octava Sesion Ordinaria del Consejo Directivo del Consejo Nacional de la Nifiez y de la
Adolescencia, CONNA, correspondiente al afio dos mil quince, con ocho miembros propietarios y
dos suplentes presente. PUNTO DOS: Revisidon y aprobacidon de agenda. Toma la palabra el
Presidente y somete a aprobacion la agenda siguiente: 1) Revisidn y establecimiento de quérum; 2)
Revision y aprobacién de agenda; 3) Seguimiento de acuerdos; 4) Firma de actas; 5) Informe de la
Comision Evaluadora para la Adquisicion de equipo informdatico para el CONNA;6) Convenio de
cooperacion Vision Mundial y CONNA; 7) Autorizacién de Misidn oficial; 8)Informe de auditoria; 9)
Varios; 10) Cierre de Sesidn. Luego de ser sometida a revisidn la agenda, se aprueba por unanimidad.
PUNTO TRES: Seguimiento de acuerdos. Se le concede la palabra a la Griselda Gonzdlez, quien
brinda informe del avance de los acuerdos, informando que de la Sesién Ordinaria Decima Séptima
de fecha ocho de octubre de dos mil quince, el acuerdo numero tres, literal a) Postergar la
autorizacién de entidades de atencion de la nifiez y de la adolescencia de la Fundacién Ayuda en
Accién por no contar con suficiente informacion sobre el financiamiento y gastos de operacién en
nifiez y adolescencia, solicitando a dicha fundacién la ampliacidn pertinente; en este sentido el dia
veinte de octubre del corriente afio la fundacidn en mencién hizo remisidn de la informacién
requerida. Ante ello, se solicita a este Consejo incorporar este tema en el punto Varios para



presentarla en esta Sesidon; y emitiéndose la respectiva votacidn, el Consejo Directivo lo tiene por
incorporado en la Agenda a desarrollar en esta Sesion. PUNTO CUATRO: Firma de acta. Se pasa a
los miembros del Consejo. PUNTO CINCO: Informe de la Comisién Evaluadora para la Adquisicion
de equipo informatico para el CONNA. El sefor Presidente solicita se autorice el ingreso del
licenciado Mario Herndndez para que exponga. Seguidamente expone el licenciado Hernandez, que
realizara la presentaciéon del informe elaborado por la Comisién Evaluadora de Ofertas de la
Licitacion Publica No. LP 03/2015, “Adquisicion de Equipo Informatico para el Consejo Nacional de
la Nifiez y de la Adolescencia”; informa que con fecha veintidds de septiembre de dos mil quince, se
procedié al acto de recepcidn y apertura de ofertas, recibiéndose propuestas por el item Uno: la
compra de treinta y tres computadoras de escritorio; y el item dos: la compra de treinta y tres ups
para computadoras de escritorio; el item tres: la compra de un switch; y el item cuatro: la compra
de dos monitores. Las empresas ofertantes fueron SEGACORP S.A. DE C.V. en el item uno por la
cantidad de treinta y cinco mil quinientos cuarenta y un ddlares de los Estados Unidos de América;
la sociedad GBM DE EL SALVADOR, S.A. DE C.V., para los items uno por la cantidad de treinta y cinco
mil ochocientos ochenta y dos ddlares de los Estados Unidos de América con veintidds centavos de
ddlar, y por el item tres por la cantidad de tres mil setecientos diecisiete ddlares de los Estados
Unidos de América con veintiséis centavos de ddlar; la sociedad DPG, S.A. DE C.V., para los items
uno, por la cantidad de treinta y ocho mil setecientos cuarenta y cuatro ddlares de los Estados
Unidos de América con treinta y un centavos de délar y el item dos por la cantidad de dos mil
ochocientos quince ddlares de los Estados Unidos de América con cincuenta y seis centavos de ddlar;
la sociedad STB COMPUTER S.A. DE C.V., para los items uno por la cantidad de treinta y nueve mil
seiscientos délares de los Estados Unidos de América, por el item dos por la cantidad de dos mil
setecientos seis dolares de los Estados Unidos de América, por el item tres por la cantidad de un mil
ochocientos ochenta y cinco délares de los Estados Unidos de América y el item cuatro por la
cantidad de cuatrocientos dieciocho délares de los Estados Unidos de América; y la sociedad data &
GRAPHICS S.A. DE C.V., para los items uno por la cantidad de treinta y seis mil seiscientos setenta y
nueve ddlares de los Estados Unidos de América con cincuenta centavos de délar y por el item dos
por la cantidad de dos mil setecientos setenta y dos ddlares de los Estados Unidos de América.
Siendo que, para esta contratacidon se cuenta con una disponibilidad presupuestaria de Cuarentay
un mil doscientos délares de los Estados Unidos de América. Expone el licenciado Hernandez que
la comisidn evaluadora inicié su analisis de ofertas partiendo de la documentacién legal de los
ofertantes; posteriormente la documentacion financiera y finalmente la evaluacion técnica. Luego
de superar los aspectos legales, financieros y técnicos, la comision procedid a realizar la evaluacién
econdmica, prevaleciendo el cumplimiento de criterios técnicos y precios, que favorezcan los
intereses de la institucién; obteniendo en esta etapa de evaluacion los resultados siguientes: Se
propone adjudicar el item uno de treinta y tres computadoras de escritorio, a la sociedad
SEGACORP, S.A. DE C.V., por la cantidad de treinta y cinco mil quinientos cuarenta y un dolares de
los Estados Unidos de América ($35,541.00), incluyendo todos los impuestos y derechos. El item
dos, de treinta y tres UPS para computadoras de escritorio a la sociedad STB COMPUTER, S.A. DE
C.V., por la cantidad de dos mil setecientos seis ddlares de los Estados Unidos de América
($2,706.00), incluyendo todos los impuestos y derechos. En cuanto al item tres, para la adquisicién
de un Switch y el item cuatro de dos monitores, se recomienda declarar desierta la adquisicion por



falta de disponibilidad presupuestaria y por no cumplir el ofertante con los requerimientos técnicos
solicitados. Se deja abierto al Pleno para escuchar observaciones. Interviene sefior Presidente quien
consulta si los dos items que se recomienda declarar desiertos se presentaran en una segunda
licitacion. A ello, responde el licenciado Herndndez que podria realizarse un proceso de libre
gestién para el ejercicio fiscal del afio 2016. Una vez conocido el informe de la comision el Pleno
determina emitir el ACUERDO N°2.- El Consejo Directivo del Consejo Nacional de la Nifez y de la
Adolescencia, con base en los articulos 135, 138 y 140 de la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y
Adolescencia (LEPINA), y los articulos 18 inciso primero, 40, 55, 56 inciso 4° de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (en adelante la “LACAP”),
CONSIDERANDO: I. Que a través de Acuerdo No. 3 de la Sesién Ordinaria numero XIV, celebrada a
las doce horas con treinta minutos del dia veintisiete de agosto del dos mil quince, el Consejo
Directivo nombré la Comision Evaluadora de Ofertas en adelante “la Comision Evaluadora”, para el
proceso de Licitacién Publica No. LP 03/2015, “ADQUISICION DE EQUIPO INFORMATICO PARA EL
CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA”. II. Que en virtud de haber cumplido los
plazos establecidos en la LACAP, para la presentacion de ofertas, la Comisién Evaluadora en fecha
veintidés de septiembre de dos mil quince procedié al acto de recepcion y apertura de ofertas,
recibiéndose propuestas de las empresas participantes siguientes: ITEM UNO. TREINTA Y TRES
COMPUTADORAS DE ESCRITORIO: SEGACORP, SOCIEDAD ANONIMA, DE CAPITAL VARIABLE, que se
abrevia SEGACORP, S.A. DE C.V., por la cantidad de TREINTA Y CINCO MIL QUINIENTOS CUARENTA
Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($35,541.00), incluyendo todos los impuestos
y derechos; GBM DE EL SALVADOR, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia,
GBM DE EL SALVADOR, S.A. DE C.V., por la cantidad de TREINTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON VEINTIDOS CENTAVOS DE
DOLAR ($35,882.22), incluyendo todos los impuestos y derechos; DPG, SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, que se abrevia, DPG, S.A. DE C.V., por la cantidad de TREINTA Y OCHO MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA
Y UN CENTAVOS DE DOLAR ($38,744.31), incluyendo todos los impuestos y derechos; STB
COMPUTER SOCIEDAD ANONIMA, DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia, STB COMPUTER, S.A. DE
C.V., por la cantidad de TREINTA' Y NUEVE MIL SEISCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($39,600.00), incluyendo todos los impuestos y derechos; DATA & GRAPHICS SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que se abrevia DATA & GRAPHICS, S.A. DE C.V., por la cantidad de
TREINTAY SEIS MILSEISCIENTOS SETENTAYY NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON CINCUENTA CENTAVOS DE DOLAR ($39,679.50), incluyendo todos los impuestos y derechos.
ITEM DOS. TREINTA Y TRES UPS PARA COMPUTADORAS DE ESCRITORIOS: DPG, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia, DPG, S.A. DE C.V., por la cantidad de DOS MIL
OCHOCIENTOS QUINCE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA Y SEIS
CENTAVOS DE DOLAR ($2,815.56), incluyendo todos los impuestos y derechos; STB COMPUTER
SOCIEDAD ANONIMA, DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia, STB COMPUTER, S.A. DE C.V., por la
cantidad de DOS MIL SETECIENTOS SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(52,706.00), incluyendo todos los impuestos y derechos; DATA & GRAPHICS SOCIEDAD ANONIMA
DE CAPITAL VARIABLE que se abrevia DATA & GRAPHICS, S.A. DE C.V., por la cantidad de DOS MIL
SETECIENTOS SETENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($2,772.00),



incluyendo todos los impuestos y derechos. ITEM TRES. UN SWITCH: GBM DE EL SALVADOR,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia, GBM DE EL SALVADOR, S.A. DE C.V,,
por la cantidad de TRES MIL SETECIENTOS DIECISIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON VEINTISEIS CENTAVOS DE DOLAR ($3,717.26), incluyendo todos los impuestos y
derechos; STB COMPUTER SOCIEDAD ANONIMA, DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia, STB
COMPUTER, S.A. DE C.V., por la cantidad de UN MIL OCHOCIENTOS OCHENTA'Y CINCO DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($1,885.00), incluyendo todos los impuestos y derechos. ITEM
CUATRO. DOS MONITORES: STB COMPUTER SOCIEDAD ANONIMA, DE CAPITAL VARIABLE, que se
abrevia, STB COMPUTER, S.A. DE C.V., por la cantidad de CUATROCIENTOS DIECIOCHO DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($418.00), incluyendo todos los impuestos y derechos. lll. Que
la Comisién Evaluadora analizdé y examind la documentacién legal de todos los ofertantes y se
determind que Unicamente la Sociedad SEGACORP, S.A. DE C.V., presentd incompleta la
documentacién legal solicitada en las Bases de Licitacion, especificamente en el Testimonio de la
Escritura Publica, previniéndosele a ser subsanada, otorgandole el plazo de tres dias habiles para
subsanar dicha situacidn, la subsanacién fue presentada oportunamente, ya que presenté en plazo
lo solicitado y esta no afecta el principio de la oferta por lo que se considerd elegible para ser
evaluada en las siguientes etapas correspondientes a la capacidad financiera y técnica. Procediendo
todos los ofertantes a ser considerados a la evaluacién de la siguiente fase. IV. Asimismo, la
Comisidn Evaluadora realizé el andlisis de la capacidad financiera, verificando si los ofertantes
cumplen con los indices requeridos, los cuales son: Indice de Razén Circulante e indice de
endeudamiento. En esta etapa se asignaron cien (100) puntos si cumple con todos los indices
solicitados; con uno de los indices que no alcance lo requerido obtendrd cero (0) puntos; en
consecuencia no pasa a la siguiente etapa de evaluacidn. El resultado obtenido de las empresas
licitantes fue de cien puntos cada una. Por tanto, pasan a la etapa de evaluacién técnica. V. La
comision Evaluadora de Ofertas procedié a analizar el cumplimiento de las especificaciones técnicas
de los bienes requeridos y condiciones generales de las bases de licitacidon, en las que se establece
la ponderacién minima de cien puntos a cada item, para poder entrar asi a considerar la oferta
econdmica. Con uno que no cumpla obtiene cero (0) puntos en el items respectivo, siendo criterio
de evaluacién “Cumple o No Cumple”. Al examinar y verificar la informacidn presentada por las
cinco empresas licitantes que lograron llegar a esta etapa, se realizaron diversas consultas, a las
empresas participantes STB COMPUTER, S.A. DE C.V., DPG, S.A. DE C.V., DATA & GRAPHICS, S.A. DE
C.V., SEGACORP, S.A. DE C.V. y GBM DE EL SALVADOR, S.A. DE C.V., por lo que se le otorgé el plazo
de tres dias habiles a partir del dia siguiente a la notificacidon para aclarar dichas consultas en sus
respectivas ofertas técnicas, logrando presentarlas en tiempo todas las empresas; a excepcion de
la Sociedad DATA & GRAPHICS S.A. DE C.V., quien presentd sus aclaraciones de forma
extempordnea, por lo que ya no se considerd para continuar con la evaluacién técnica. Esto de
conformidad a lo establecido en la seccién Il de las bases de licitacién. Asimismo, la empresa STB
COMPUTER, S.A. DE C.V,, rindioé aclaraciones de aspectos técnicos para el item 3 y 4, los cuales no
superaron los pardmetros técnicos establecidos en las bases de licitacion; considerdndosele en ese
sentido solamente los items UNO y DOS para continuar la evaluacién técnica. Queda establecido
que las aclaraciones hechas por los licitantes no modificaron las ofertas presentadas en lo técnico
ni econdmico. VI. Como resultado de todo lo anterior la Comision Evaluadora de Ofertas,



RECOMENDO: a) Adjudicar la Licitacién Publica No. LP 03/2015, “ADQUISICION DE EQUIPO
INFORMATICO PARA EL CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA”, segun detalle:
iTEM UNO: TREINTA Y TRES COMPUTADORAS DE ESCRITORIO A LA EMPRESA SEGACORP, S.A. DE
C.V., por la cantidad de TREINTA Y CINCO MIL QUINIENTOS CUARENTA Y UN DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($35,541.00), Incluyendo IVA; ITEM DOS: TREINTA Y TRES UPS PARA
COMPUTADORAS DE ESCRITORIOS A LA EMPRESA STB COMPUTER, S.A. DE C.V., por la cantidad de
DOS MILSETECIENTOS SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($2,706.00). Incluyendo
IVA; b) Declarar desierto ITEM TRES. UN SWITCH, por falta de disponibilidad presupuestaria; y, c)
Declarar desierto iTEM CUATRO. DOS MONITORES: por no haber recibido oferta que cumpla con las
especificaciones técnicas solicitadas en las bases de licitacién. POR LO TANTO: En uso de sus
facultades legales, ACUERDA: I. ADJUDICAR Licitacion Publica No. LP 03/2015, “ADQUISICION DE
EQUIPO INFORMATICO PARA EL CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA”, ITEM
UNO: TREINTA Y TRES COMPUTADORAS DE ESCRITORIO, A LA EMPRESA SEGACORP, S.A. DE C.V.,
por la cantidad de TREINTA Y CINCO MIL QUINIENTOS CUARENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($35,541.00). Il. ADJUDICAR Licitacién Publica No. LP 03/2015, “ADQUISICION
DE EQUIPO INFORMATICO PARA EL CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA”, ITEM
DOS: TREINTAY TRES UPS PARA COMPUTADORAS DE ESCRITORIOS, A LA EMPRESA STB COMPUTER,
S.A. DE C.V,, por la cantidad de DOS MIL SETECIENTOS SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA ($2,706.00). lll. Declarar desierto ITEM TRES. UN SWITCH, por falta de disponibilidad
presupuestaria. IV. Declarar desierto ITEM CUATRO. DOS MONITORES: por no haber recibido oferta
gue cumpla con las especificaciones técnicas solicitadas en las bases de licitacién. V. Notifiquese.
PUNTO SEIS: Presentacion del proyecto de protocolo de investigacion de infracciones atribuidas a
miembros de la Red de Atencidn Compartida. El seior Presidente solicita se autorice el ingreso del
licenciado Saul Melgar y la licenciada Karla Maria Fratti de Vega para que expongan. Previamente
inicia la exposicion la licenciada Gonzdlez, quien manifiesta que este documento pretende
garantizar el procedimiento que realizard el Consejo Directivo del CONNA para investigar las
supuestas infracciones que sean atribuidas a miembros de la Red de Atencién Compartida, es decir,
las entidades de atencién a nifiez y adolescencia; este instrumento ha sido elaborado mediante una
metodologia participativa de construccién en la cual participaron entidades de atencién, personal
del CONNA vy el ISNA; habiéndose pretendido establecer las pautas que operativicen el desarrollo
del procedimiento administrativo sancionador que por mandato de la LEPINA debe ser aplicado por
el CONNA, hacia miembros de la Red de Atencion Compartida. Seguidamente inicia su exposicion la
licenciada de Vega, manifestando que La Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia
(LEPINA) establece que corresponde al CONNA el investigar y sancionar las infracciones cometidas
por las entidades de atencidn de la nifiez y de la adolescencia; en apego a dicha Ley y al Reglamento
del CONNA, el presente Protocolo busca operativizar su aplicacion a fin de contribuir al correcto
ejercicio de la potestad sancionatoria encomendada al CONNA. Asimismo, sefiala que conforme a
la jurisprudencia emitida por la Sala de lo Constitucional y la Sala de lo Contencioso Administrativo
la tipificacidn de sanciones deben regularse mediante una ley formal y no un instructivo o protocolo;
sin embargo el protocolo puede regular un desarrollo operativo de garantias en aplicacién; por lo
que, este documento ha pretendido operativizar garantias. En este mismo sentido, el
procedimiento administrativo debe contener principios y garantias propias, no necesariamente las



que el proceso judicial contiene. El documento que se presenta contiene el ambito de aplicacion del
mismo, los pardmetros para determinar la competencia del CONNA, un marco tedrico sobre la
potestad sancionadora y los principios que la inspiran; ademas hace referencia al desarrollo de fase
procedimental y las audiencias. El procedimiento dispone del desarrollo de una audiencia inicial y
una audiencia Unica, y finalmente una resolucidon administrativa. Es importante determinar la
competencia del CONNA en el procedimiento, por lo que para mayor claridad de ésta se plantea
como elemento basico que el suceso conocido o reportado como infraccién, sea una practica
institucional; es decir, que no se trate de una conducta aislada, sino una linea de actuacién reiterada
y avalada por la entidad, para ello se puede indagar si esta practica se encuentra regulada en algun
lineamiento de la entidad de atencién. Para dar inicio al procedimiento administrativo sancionador
contra las entidades de atencién integrantes de la Red de Atencién Compartida, la ley ha dispuesto
tres vias: la denuncia, el aviso y de forma oficiosa; asi bajo este ultimo supuesto, al tenerse
conocimiento de un hecho, se elaborara la respectiva acta para la remisién al departamento de
investigaciones, y de ser procedente se remitird a la Direccion Ejecutiva o bien, sera archivada si no
existiere suficiente indicio. Continta la expositora refiriéndose a los casos en los cuales sea
pertinente dar trdmite al procedimiento, para lo cual se elaborara un Auto de Apertura del caso que
dard inicio a la etapa de investigacion, y con ello, la etapa de recopilacion de pruebas para
posteriormente, instaurar la celebracién de la audiencia Unica en la cual se conocera la prueba
pertinente ante el Consejo Directivo, dicha prueba debe ser valorada conforme a las reglas de la
Sana Critica. Continua la exposicion, indicando que el objeto de sancionar conductas indebidas de
las entidades de atencidn es reguardar el interés superior de las niiias, nifios y adolescentes; en este
sentido, es importante valorar si es conveniente y apropiado para el bienestar de las nifias, nifios y
adolescentes que participen en la audiencia Unica; por lo tanto, su incorporacién a estos casos debe
ser valorada profesionalmente y ademas sujeta a la voluntad de la niiia, nifio o adolescente, no
obligdndole a participar, ya que debe procurarse el no revictimizarle. Finalmente, este
procedimiento concluye en la emision de una Resolucion definitiva, en la cual se puede aplicar una
sancion y ordenar la suspension de la actividad lesiva; o bien declarar que no existe responsabilidad
en el caso que se trate; esta resolucién debe ser motivada y notificada a las partes. Esta resolucion
puede ser recurrida mediante la Revisién, que debe interponerse ante el Consejo Directivo y
resolverse en un plazo maximo de diez dias habiles. La licenciada de Vega, concluye su exposicion
reiterando que este protocolo pretende brindar una ruta factible para el desarrollo del
procedimiento sancionador, pero que es importante que la misma se acompafie de otras reformas
para lograr una adecuada aplicabilidad. Finalizada la exposicién queda abierto al pleno para
escuchar observaciones, interviene la licenciada Guardado, quien manifiesta que es necesario
estudiar el protocolo presentado con mayor detalle debido a la importancia que posee para este
Consejo, por lo que propone que se brinde mas tiempo para su analisis y para generar las
observaciones juridicas que sean pertinentes. Seguidamente interviene el licenciado Morales,
quien coincide con la postura de la licenciada Guardado, y ademds agrega que existen ciertos vacios
en la ley por lo que es importante que cada miembro del Consejo Directivo, con el apoyo de sus
equipos juridicos, analice este tema y las propuestas de reforma que puedan brindarse.
Posteriormente, interviene el doctor Adolfo Vidal quien consulta sobre los elementos
metodolégicos implementados para la elaboracidon del documento, especificamente sobre las



reacciones de los miembros de la Red de Atencién Compartida frente a este instrumento. La
licenciada de Vega comenta que no hubo reticencia por parte de los participantes en la elaboracion
de este instrumento, pues se ha pretendido crear un procedimiento que reconozca garantias de ley
a las partes y confiere seguridad juridica a las entidades. Seguidamente interviene el ingeniero
Solérzano, quien manifiesta que este protocolo es de gran importancia en relacién a crear una ruta
para el desarrollo de procesos sancionatorios futuros. Finalmente interviene la licenciada Gonzélez,
quien manifiesta que este es un proceso novedoso, pues previamente la ley no regulaba un registro
de entidades, ni un proceso sancionatorio, por lo cual no existe un antecedente de este instrumento;
asimismo, destaca que la LEPINA regula esta competencia al CONNAy en razén de ello, otros actores
han demandado que se investigue, aplique y se impongan las sanciones que correspondan.
Seguidamente, el ingeniero Solérzano concluye agradeciendo los aportes brindados por la
consultoriay el trabajo realizado; y, ante el tema planteado y las propuestas que solicitan un andlisis
del instrumento con mayor detalle, el pleno emite el siguiente ACUERDO No 3. El Consejo Directivo
del Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, con base en los articulos 135, 136, 138, 146
literal b) y 147 literal a) de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, LEPINA, por
unanimidad de los presentes, ACUERDA: Postergar la aprobacién del Protocolo de Infracciones
Atribuidas a los Miembros de la Red de Atencién Compartida, para la sesién del mes de noviembre
del presente afio; para realizar un analisis mas exhaustivo del antes referido protocolo.
COMUNIQUESE. PUNTO SIETE: Varios. Autorizacién de la Fundacién Ayuda en Accién como entidad
de atencidn a niflez y adolescencia. El sefior Presidente solicita se autorice el ingreso de la licenciada
Carolina de Castro para que exponga. Inicia la presentacién la licenciada de Castro, manifestando
qgue previamente se solicitd a esta entidad una ampliacién referente a su situacion financiera; en
este sentido, la entidad solicitante proporcioné una actualizacién de su documentacion financiera
hasta el mes de octubre del presente afio, destacando que su financiamiento es proveniente de
Espafia por la Fundacidon Ayuda en Accidon (de ese pais) y aportes de ciudadanos espafoles; en
cuanto al co-financiamiento aclaran que proviene de otras fundaciones de Espafia. Fundacion
Ayuda en Accién estructura su presupuesto en atencién a las dreas de desarrollo territorial, el
consolidado de recursos en esta materia es de aproximadamente Seiscientos cinco mil cuatrocientos
veintitrés ddlares; los fondos regulares son de Un millén seiscientos treinta mil seiscientos noventa
y dos ddlares y los fondos co-financiados ascienden a un total de novecientos setenta y cuatro mil
novecientos treinta y un ddlares. Actualmente el ochenta por ciento de sus ingresos se dirigen a
proyectos y el veinte por ciento a gastos operativos. Por lo anterior, el dictamen es favorable para
la autorizacidon de esta entidad de atencién a nifiez y adolescencia. Finalizada la exposicién queda
abierto al pleno para escuchar observaciones, interviene el ingeniero Soldrzano quien solicita la
votacion. Se emite el siguiente ACUERDO N° 4. El Consejo Directivo del Consejo Nacional de la Nifiez
y de la Adolescencia, de conformidad a los articulos 135 numeral 5, 138 y 140 de la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA), CONSIDERANDO: I. Que en la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, en sus articulos 135 numeral 5 y 172 se establece la facultad de
este Consejo para otorgar la autorizacién administrativa de funcionamiento y registrar a todas
aquellas instituciones u organizaciones, de naturaleza privada, publica, o mixta que desarrollan
programas a favor de derechos de nifiez y adolescencia y de acreditar los mismos. Dichas
instituciones estan en la obligacidon de solicitar la autorizacion al CONNA para desarrollar trabajo



con nifiez y adolescencia. Il. En fecha cinco de diciembre de dos mil catorce, el sefior Piero Antonio
Rusconi Bolafios, en su calidad de Apoderado General y Administrativo, y Representante legal de la
FUNDACION AYUDA EN ACCION, solicité se autorice su funcionamiento como entidad de atencién
y se inscriba en el Registro Publico de Entidades de Atencién de la Nifiez y la Adolescencia. Por
resolucion emitida, a las catorce horas con diez minutos del dia diecisiete de diciembre de dos mil
catorce, se tuvo por admitida la solicitud, recibida la documentacidn presentada por el peticionario
y se remitid a evaluacién técnica. lll. En fecha treinta de julio de dos mil quince, se emitié dictamen
recomendable de otorgamiento de la autorizacién de funcionamiento y el registro correspondiente
de la entidad por encontrarse acorde a los postulados de la Doctrina de Proteccién Integral de la
Nifiez y de la Adolescencia. En dicho dictamen, se concluye que la organizacién cumplié con todos
los requisitos establecidos para ser autorizada como entidad de atencidn; las acciones que ésta
desarrolla se destinan a la promocion de los derechos y el desarrollo integral de la nifez y
adolescencia, familias y comunidades de zonas rurales que viven en condiciones de vulnerabilidad
econdmica, en 12 Municipios, ubicados en 6 Departamentos del pais; en observancia a los derechos
consagrados en la Constitucidn de la Republica, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, asi
como en la Ley de Proteccién Integral de la Nifez y Adolescencia. IV. Habiéndose evaluado a
FUNDACION AYUDA EN ACCION, en su parte legal y técnica, se ha determinado que es una persona
juridica extranjera, de naturaleza privada, de nacionalidad espafiiola, organizada bajo las leyes de
Espafia, cuyo funcionamiento fue aprobado el ocho de diciembre de dos mil cuatro, por medio de
Acuerdo Ejecutivo del Ministerio de Gobernacién, debidamente inscrito en el Registro de
Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro; por lo cual, estd reconocida por el ordenamiento
juridico salvadorefio, conforme lo establecido en el articulo 171 de la LEPINA; cuyas acciones se
encuentran encaminadas a la promocién de derechos y el desarrollo humano e integral de la nifiez
y adolescencia, sus familias y comunidades de zonas rurales que viven en condiciones de
vulnerabilidad econémica, las que se enmarcan dentro de las funciones que enuncia el articulo 169
de la LEPINA, siendo conformes con la Constituciéon de la Republica de El Salvador, Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos vigentes en El Salvador y dicha ley; por lo que, con dichas
acciones se contribuye con el Estado y la familia en la garantia de los derechos de la nifiez y la
adolescencia en el pais, en cumplimiento del principio de corresponsabilidad establecido en la
LEPINA. Asimismo, habiéndose verificado el cumplimiento de los requisitos formales, es procedente
su autorizacion y registro. POR TANTO, En uso de sus facultades, ACUERDA: I. Autorizar el
funcionamiento de FUNDACION AYUDA EN ACCION, como una entidad de atencién de la nifiez y la
adolescencia. Il. Inscribase dicha entidad en el Registro Publico de Entidades de Atencidn de la Nifiez
y la Adolescencia; y a efecto que se proceda a elaborar el asiento de inscripcidn respectivo, remitase
certificacion del presente acuerdo y el expediente correspondiente. Esta autorizacién tendrd
vigencia por el periodo de cinco afios, contados a partir de la fecha de inscripcién. Ill. Hagase saber
a la entidad autorizada sobre la obligacién de apegar sus actuaciones a lo dispuesto en la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia; en particular, la obligacion de acreditar sus
programas, de conformidad a los articulos 118 y 172 de dicha ley, 35 y 38 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Red de Atencidon Compartida. NOTIFIQUESE. Solicita la palabra
la licenciada Martta Portillo, expresa que considera necesario se vuelva a invitar a COMURES para
que participe en las sesiones de Consejo, dado que hay acciones de cardacter estratégico que le



corresponde implementar; por lo antes expuesto el Pleno emite el siguiente siguiente ACUERDO
N° 4. El Consejo Directivo del Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, de conformidad a
los articulos 135, 138 y 140 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA),
ACUERDA: Remitir nota a la Presidenta de COMURES, por medio de la cual se le haga un llamado al
cumplimiento del mando legal establecido en la LEPINA, respecto a la participacion de COMURES en
las Sesiones de Consejo Directivo. COMUNIQUESE. Una vez agotada la agenda, informa el sefior
Presidente que se cierra la presente sesidn, a las nueve horas con diez minutos del dia jueves
veintidds de octubre de dos mil quince, y para constancia de los acuerdos firmamos.
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