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1 .  i  RESUMEN EJECUTIVO

Por ía importancia que la Agroindustria Azucarera de El Salvador tiene en el contexto 
de la economía nacional, se emitió la Ley de la Producción, Industrialización y 
Comercialización de la Agroindustria Azucarera de El Salvador como una ley 
específica para este sector.
Dicha Ley fue creada mediante Decreto Legislativo No.490 de fecha 17 de agosto 
2001, creándose asimismo, el Consejo Salvadoreño de la Agroindustria Azucarera 
como un organismo estatal con autonomía administrativa, adscrito al Ministerio de 
Economía, con personalidad jurídica y patrimonio propios, que será la máxima 
autoridad para la aplicación de la mencionada Ley.
Este Consejo tiene como objeto ordenar las relaciones entre los diversos actores que 
intervienen en la producción e industrialización de la caña de azúcar y del 
autoconsumo industrial y de la comercialización del azúcar y miel final, así como 
mantener una constante y permanente vigilancia sobre el ordenamiento de estas 
actividades, declaradas de interés público por medio de la misma Ley.
A continuación se presenta el siguiente informe de labores del periodo de junio 2012 
a mayo 2013, con el fin de indicar la concreción de los propósitos establecidos en su 
Ley de Creación.
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OBJETIVOS
11 Ordenar las relaciones entre los diversos actores que intervienen en la 

producción e industrialización de la caña de azúcar y del autoconsumo 
industrial y de la comercialización del azúcar y de la miel final.

* Mantener constante y permanente vigilancia sobre las actividades de siembra, 
cultivo, cosecha de caña de azúcar; y la producción, autoconsumo industrial y 
comercialización de azúcar y miel final, distribución anual de las cantidades de 
azúcar entre las centrales azucareras o ingenios para su venta en los 
mercados nacional, preferencial y mundial.

e Promover la optimización de la productividad y competitividad agrícola, 
industrial y comercial de la agroindustria azucarera en el ámbito nacional e 
internacional, logrando que sus resultados coadyuven al desarrollo económico 
y social del país.

METAS
Fortalecimiento Institucional del CONSAA
El propósito fundamental es constituir e integrar un sólido equipo de trabajo con 
profesionales académicamente preparados y con experiencia dentro de la 
agroindustria azucarera, para atender las disposiciones generales que le han sido 
encomendadas por Ley.
Con tratación y mantenimiento de auditorías operativas permanentes en 
Centrales Azucareras o Ingenios y bodegas, a efecto de controlar y regular las 
actividades de la Agroindustria Azucarera
El CONSAA ejerce un control en cada uno de los ingenios a través de la auditoría 
operativa, sobre las operaciones de compra de caña, producción de azúcar y melaza 
y manejo de inventarios. Asimismo supervisa las ventas de azúcar y melaza a los 
mercados interno, preferencial y mundial.
Supervisión de la Correcta Aplicación del Sistema de Pago por Calidad
El objetivo principal es garantizar por medio de la auditoria operativa en las centrales 
azucareras o ingenios del país, el pago al productor de caña de azúcar, de 
conformidad al contenido de azúcar que tiene la materia prima entregada al ingenio.

3



Aplicar las disposiciones de la Ley
Mantener la vigilancia institucional requerida a nivel de la agroindustria azucarera 
nacional para el estricto cumplimiento de las disposiciones contenidas en la ley, en 
términos de las actividades de producción de azúcar y melaza, manejo de 
inventarios, y comercialización interna y externa de esos productos.

Ac tiv idades  P rog ram adas Según Á reas de G estión TRIMESTRE
UNIDAD PRESUPUESTARIA 01: D ire cc ió n  y  A d m in is tra c ió n  
In s titu c io n a l R E SPO N SABLE: Lie. J u lio  A n g e l C astro  Luna, 
D ire c to r E je cu tivo

I II III IV

D irecc ión  y  A d m in is tra c ió n  S u p e rio r
A uto rizac ión  de so lic itud es de exportac ión  de azúcar para los 
d ife rentes m ercados * * * * * * k k k * * *

C oord inación  y sup e rv is ión  a la e jecuc ión del P lan  E stra tég ico  
Instituc iona l * * * *** *** ***
D e te rm inac ión  de p royección de asignac ión anua l para la ven ta  
de azúcar de los ingen ios en el m ercado in te rno  y p re ferenc ia l 
2012 -2013

***

D e te rm inac ión  del V a io r  In ic ial de pago por libra de azúcar 
extraída en za fra  2 0 12 -2 01 3 k k k

V erificac ión  del v a lo r fina l de pago por libra de azúcar extra ída  
en za fra  2011 -2 01 2 * * *

Partic ipac ión en ac tiv id ad es de in te rés  para la ag ro ind ustria  
azucarera  a nivel nac iona l e In te rnac iona l

*** *** ***

S up erv is ión  y ap oyo  al P rog ram a  de calibración, a jus te  y 
certificac ión de báscu las de los ingen ios * * *

C o n tra ta r se rv ic ios  de aud ito ria  en las cen tra les  azuca re ras  o 
ingenios, así com o en d istribu idoras, em pacadoras y bodegas 
de azúcar

• k k k

C um p lim ien to  de acuerd os y reso luc iones adoptadas por el
D irectorio

• k k k * * * * * * ***

E laborac ión de ac tas de las se s io n es  del D irectorio *** *** * * * ***
E va luac ión  de los resu ltad os  de la A ud ito ría  op era tiva  a los
ingenios

* * * *** * * * ***

E laborac ión y aprobac ión  del p ronóstico  del año za fra  2012 - 
2013

* * *

E laborac ión y aprobac ión  de M em oria  de Labores del C O N S A A ***
S eg u im ien to  al R eg is tro  de denunc ias  y anom a lías  identificadas 
y tra tam ien to  dado a las m ism as
V ig ila r cum p lim ien to  de la Ley y re so lve r casos de infracción a
la m ism a

* * * • k k i t ***

E xho rta r a los d ife re n tes  sec to res  rep resen tad os en el C O N S A A  
para p resen ta r p rop uestas  de p royectos en benefic io  de la 
A g ro ind ustria  A zucare ra

* * *

S up erv is ión  y ap oyo  a la aud ito ria  en las ac tiv idades de 
producción de a zúca r y m e laza  en el periodo de za fra

* * * • k k k k k k
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Incorporar d en tro  del p resup uesto  ins tituc iona l una partida para 
co financ iar ac tiv idades de capac itac ión que contribuyan  a 
m e jo ra r la productiv idad y c o m p e tiv id a d  de la ag ro industria
A poyo al plan de seguridad para ev ita r las q uem as no 
program adas de caña de a zúca r d u ran te  el periodo de za fra
F o rm u la r p royectos de as is tenc ia  técn ica para el sec to r cañero  
y g estionar cooperac ión  con el M AG , C E N T A  y o rg an ism os 
in te rnac iona les
A u d ito r ia  In te rna
R ea lizac ión  de A rq ueos * * * kkk kkk kkk

V is ita s  de cam po a ing en ios  y D izucar kkk kkk kkk kkk

R ea lizac ión  de e xá m en e s  esp ec ia les kkk kkk

T o m a  fís ica de in ve n ta rio  de P ap e le ría  y B ienes de Uso kkk

U n idad  de A d q u is ic io n e s  y  C o n tra ta c io n e s  In s titu c io n a l 
(UACI)
C um p lim ien to  de políticas, lineam ien tos  y d isposic iones 
técnicas que sean es tab lec id as por la UN AC

kkk kkk * * * kkk

C on stitu ir el en lace  en tre  la U N A C  y las dependenc ias de la 
Institución, en cuan to  a las activ idades técnicas, flu jo s  y 
reg is tros de in fo rm ac ión  y o tro s  aspectos que se deriven de la 
gestión de ad q u is ic iones y con tra tac iones

kkk kkk kkk kkk

E laborac ión de la P rog ram ac ión  A nua l de C om p ras 2013 kkk

V e rifica r la as ignac ión  p resup uestaria , previo a la in ic iac ión de 
todo proceso ad q u is itivo kkk kkk kkk kkk

A d ecuar co n ju n ta m en te  con la unidad so lic itan te  las bases de 
lic itación o de concurso, té rm ino s  de re fe renc ia  o 
espec ificac iones técn icas *** kkk kkk kkk

Proceso  de C oncu rso  Púb lico  de S e rv ic ios  de A ud ito ria  
O pera tiva  en las C e n tra le s  A zu ca re ra s  o Ingen ios del país para 
la za fra  2 012 -2013 kkk kkk kkk

R ea liza r la recepción y ap ertura  de o fe rtas  y levan ta r el acta 
respectiva kkk

L levar el contro l y la ac tua lizac ión  del banco de datos 
instituc iona l de o fe rta n te s  y con tra tis tas kkk kkk kkk kkk

In fo rm ar por esc rito  y tr im e s tra lm e n te  al titu la r de la instituc ión 
de las con tra tac iones que se  realicen kkk kkk kkk kkk

Prop orc ionar a la U N A C  op o rtun a m e nte  toda la in fo rm ac ión  
requerida por ésta

■k-k-k kkk kkk kkk

E jecu ta r tod os los p rocesos de adquis ic ión  y contra tac ión  de 
obras, b ienes y se rv ic ios , así com o llevar el exped iente  
respectivo de cada una, todo  de conform idad con la LA C A P  y 
R eg lam ento

kkk kkk kkk kkk

U n idad  A d m in is tra tiv a
In fo rm e m ensua l de c o nsu m o  de b ienes ■k-k-k kkk kkk kkk

Levan tam ien to  de in ve n ta rio  fís ico  de m ob ilia rio  y equipo k k

Levan tam ien to  de in ve n ta rio  fís ico  de b ienes de consum o 
(Pap e le ría  y ú tiles) ■k-k-k kkk kkk kkk

C ontro l ad m in is tra tivo  de as is tenc ia  de em pleados * * *
kkk kkk kkk

R evis ión  de b ienes de c o nsu m o  m ensua les k-k-k kkk kkk kkk

R ea liza r eva luac ión  de d esem p eño kkk
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U n idad  F inanc ie ra  In s titu c io n a l
Dirig ir, coord inar y su p e rv isa r el d esa rro llo  de las fases del ciclo 
p resup uestario  (Fo rm u lac ió n , E jecuc ión, S e g u im ie n to  y 
E va luac ión  del P resup ues to ), así com o coord inar y sup e rv isa r 
las func iones de C ontab ilidad  y T e so re ría  Instituc iona l.

* * * * * * JeJeJe * * *

C oord ina r y conso lid a r el P lan  A nu a l de T rab a jo  Instituc iona l JeJeJe

R end ir in fo rm e s F ina n c ie ro s -P resu p u e s ta rios  al D irec to r 
E jecu tivo  tr im e s tra lm e n te  o cuando él lo so lic ite

JeJeJe * * * JeJeJe JeJeJe

E laborac ión  y p resen tac ión  del P resup uesto  del C O N S A A  para 
el período F iscal 2013 JeJeJe

E laborac ión de la P rog ram ac ión  de la E jecuc ión P resup uesta ria  
(P E P ) JeJeJe

S eg u im ien to  fís ico  y financ ie ro  del P lan  A nua l de T rab a jo  
Instituc iona l * * * * * * JeJeJe JeJeJe

R evis ión  de partidas con tab les  m ensua les * * * * * * JeJeJe JeJeJe

R eporte  de las ob lig ac iones por pagar * * * * * * JeJeJe JeJeJe

R eporte  de las d ispon ib ilidades bancadas * * * JeJeJe JeJeJe

E laborac ión de in fo rm e s  contab les y envío  al M in is te rio  de 
Hacienda JeJeJe * * * JeJeJe JeJeJe

E laborac ión de E s tad os  F ina n c ie ro s  y envío  al M in is te rio  de 
Hacienda JeJeJe JeJeJe

C onciliac ión contab le  de com p ras de activo fijo Je Je

C onciliac ión contab le  m ensua l del in fo rm e  de consum o  de 
bienes * * * Je Je Je JeJeJe JeJeJe

A c t iv id a d e s  P ro g ra m a d a s  S e g ú n  Á re a s  de  G e s t ió n TR IM E S TR E
U N ID A D  P R E S U P U E S T A R IA  0 2 : S e rv ic io s  T é c n ic o s  y  
L e g a le s . R E S P O N S A B L E : E n c a rg a d a  U n id a d  T é c n ic a  
L e g a l

I II III IV

Inscripción en el R eg is tro  de P rod uc to res  de C aña de A zúca r JeJeJe * * * JeJeJe * * *

E laborac ión de in fo rm e s y es tad ís ticas de in te rés para el sec to r 
azucarero  nacional

JeJeJe JeJeJe JeJeJe JeJeJe

R eg istro  de c on tra tos  de en trega de caña para la za fra  
2012 /2013

* * * Je Je Je JeJeJe JeJeJe

E laborac ión de P ad rones  para elección de las com is iones de 
za fra  2012 /2013 JeJeJe

R evis ión  y m a n te n im ie n to  de R eg is tro  de cen tra les  azucare ras  
o ingenios

* * * Je Je Je JeJeJe JeJeJe

D iligencias para o rd en a r las re lac iones en tre  los d ife ren tes  
ac to res de la A g ro ind ustria

JeJeJe JeJeJe JeJeJe JeJeJe

N otificac iones de P ro ce so s  A d m in is tra tivo s  sanc ionad ores y 
d iligencias

* * * JeJeJe JeJeJe JeJeJe

P rocesos A d m in is tra tivo s  S a n c io n a to rio s JeJeJe JeJeJe JeJeJe JeJeJe

E laborac ión de op in iones  ju ríd icas (p royectos de acuerdo, 
escritos en ju ic io , m e m oria s , a ud ito rias  en genera l)

* * * JeJeJe JeJeJe JeJeJe

E laborac ión de ac tas de reun io ne s  de com is iones de za fra  y 
transcripc ión a lib ros co rresp ond ien tes

* * * JeJeJe JeJeJe JeJeJe

C oord inación  de los p rocesos de elección de los rep resen tan tes  
de los p roducto res de caña an te  las com is iones de za fra  e 
in tegración de los re p re se n ta n te s  de los ingen ios

JeJeJe

T ra m ita r y dar se g u im ie n to  a docum entac ión  para leg a liza r 
in teg ran tes e lec tos en las c o m is io n e s  de za fra

JeJeJe
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Participación como designados del CONSAA coordinando las 
actividades y moderando las reuniones de las com isiones de 
zafra en los ingenios (Art.35 de la Ley)

*** *** *** ***

Presentación de informes de resultados relevantes del 
quinquenio y otros de interés para las com isiones de zafra

*** ***

Elaboración y presentación de informes operativos de 
resultados, actividades y acuerdos relevantes de las com isiones 
de zafra

*** *** *** ***

Preparación, coordinación y ejecución de cursos-talleres  
divulgativos sobre: difusión de la Ley de la Producción, 
Industrialización y Comercialización de la Agroindustria  
Azucarera de El Salvador y del valor inicial y final de paqo

*** ***

V isita a ingenios para seguim iento de acuerdos de com isiones y 
coordinación de agendas de trabajo

*** *** *** ***

Participación en reuniones de sub com isiones de zafra con PNC *** *** *** ***

4. PRESUPUESTO

Rubro Presupuestado Ejecutado
51 Remuneraciones 332,285.00 260,917.77
54 Adquisición de Bienes y Servicios 456,940.00 307,142.78
55 Gastos Financieros y Otros 44,150.00 32,097.69
56 Transferencias Corrientes 59,925.00 7,039.88
61 Inversiones en Activos Fijos 29,550.00 11,193.01
Totales 922,850.00 618,391.13

5. PRINCIPALES LOGROS

5.1. Gestión Técnica
5.1.1 El Directorio del CONSAA, en el mes de octubre 2012 con base al 

pronóstico de las variables de producción nacional, aprobó el Valor Inicial de 
Pago por libra de azúcar extraída que se de caña en la pagará a los 
productores zafra 2012/2013. Asimismo aprobó las asignaciones para la 
venta de azúcar en el mercado interno para cada uno de los ingenios, las 
que en cumplimiento a la Ley fueron recomendadas al Ministerio de 
Economía

5.1.2 El CONSAA en el mes de octubre 2012, en cumplimiento con lo dispuesto en 
el artículo 11 numeral 3) de la Ley de la Producción, Industrialización y 
Comercialización de la Agroindustria Azucarera de El Salvador contrató los 
servicios de auditoría operativa de las centrales azucareras o ingenios para 
el año zafra 2012-2013, cuya finalidad es la fiscalización diaria, constante y 
permanente sobre las actividades realizadas para la producción, 
industrialización y comercialización de la caña de azúcar, el azúcar y la miel
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final; autoconsumo industrial de azúcar y miel final, así como distribuidoras, 
empacadoras y bodegas, a fin de que sirvan como elemento de control que 
garantice a la administración superior del CONSAA, la confiabilidad en el 
cumplimiento de la Ley o cualquier disposición que emane del Consejo.

5.1.3 En el mes de octubre de 2012, el CONSAA contrató los servicios 
profesionales de certificación de la calibración de las básculas de los 
Ingenios, habiendo quedado debidamente certificadas las mismas para el 
inicio de la zafra 2012-2013. Lo anterior con el propósito de garantizar el 
buen funcionamiento y exactitud de básculas, polarímetros, refractómetros, 
equipos de laboratorio, instrumentos y cualquier otro dispositivo que se utilice 
para implementar el sistema de pago de caña de azúcar de los ingenios.

5.1.4 De conformidad a lo dispuesto en el Artículo 35 de la Ley de la Producción, 
Industrialización y Comercialización de la Agroindustria Azucarera de El 
Salvador, en los meses de octubre y noviembre, el CONSAA participó como 
observador y facilitador a través de sus Designados, en el proceso de 
elección de las Comisiones de Zafra de cada uno de los ingenios para la 
zafra 2012/2013; cuyo propósito principal es velar por la transparencia y 
buen funcionamiento de los procesos de transporte, entrega, recibo y pago 
de la caña de azúcar.

5.1.5 En el mes de noviembre de 2012, el Directorio del Consejo verificó los 
valores finales de cada uno de los ingenios, que se pagaron a ios 
productores por libra de azúcar extraída en la zafra 2011/2012, con base a la 
información debidamente auditada por la Firma contratada por el CONSAA, 
relacionada con la producción de azúcar y melaza, ventas de azúcar y 
melaza por mercado, precios de venta e ingresos netos. Todo ello en 
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de la Producción, Industrialización y 
Comercialización de la Agroindustria Azucarera de El Salvador.

5.1.6 En el mes de noviembre 2012, el Directorio con el propósito de garantizar el 
peso, calidad y origen del azúcar y en cumplimiento al Artículo 23 de la Ley 
de la Producción, Industrialización y Comercialización de la Agroindustria 
Azucarera de El Salvador aprobó las medidas de seguridad de los sacos a 
utilizar durante la zafra 2012/2013.

5.1.7 El CONSAA conjuntamente con la Policía Nacional Civil, apoya la campaña 
de prevención de quemas no programadas de caña de azúcar, a través de 
boletines y afiches informativos sobre los delitos derivados de esta practica
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6 PERSPECTIVAS PRIMER SEMESTRE 2013

6.1 En el mes de mayo 2013, el CONSAA elaborará estadísticas en base a la 
información final de producción de la zafra 2012/2013 proporcionada por cada 
unos de los ingenios operantes en el país

6.2 El Directorio mantendrá durante este primer semestre del año, atención a los 
hallazgos informados por la Firma Auditora como resultado de la auditoría 
operativa en los ingenios, para la toma oportuna de decisiones, implementación 
de acuerdo; visitas a ingenios y seguimiento de lo actuado por cada uno de 
ellos.

6.3 El CONSAA suscribirá un Convenio con la Policía Nacional Civil, con el 
propósito de apoyar el Plan de Seguridad destinado al sector azucarero que 
llevará a cabo la Policía Rural durante la época de la zafra 2012-2013.
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