ACTA NUMERO CUATROCIENTOS QUINCE de sesion de Directorio del Consejo
Salvadorefio de la Agroindustria Azucarera, CONSAA, celebrada de manera simultdnea tanto
presencial como virtual, esta Ultima de conformidad a lo regulado en el articulo dieciocho inciso
segundo de la Ley de Procedimientos Administrativos, a las diez horas del dia cuatro de
octubre del afio dos mil veintitrés; contando con la participacion de manera presencial del
licenciado Jaime Neftali Orellana, Funcionario designado por el Ministro de Agricultura y
Ganaderia, Ingeniero Julio Cesar Arroyo, Licenciado Juan Alberto Rivas, Ingeniero Mario
Alberto Menéndez e Ingeniero Rafael Esteban Pimentel como Miembros Propietarios; e
Ingeniero José Ernesto Abrego como Miembro Suplente. De manera virtual se cont6 con la
participacion del Ingeniero Juan Francisco Guillén como Miembro Propietario; y el Licenciado
Julio Angel Castro como Secretario del Directorio. Ausentes con excusa: Ingeniero José
Salvador Berrios, Ingeniero Carla Cecilia Patifio, Licenciado José Adolfo Cuéllar, Licenciado
Victor Orellana y Sefior Alvaro Humberto Castillo.

Desarrollo de la sesién

Habiendo quérum se declar6 abierta la sesién y se procedio6 a la aprobacion y desarrollo de
la agenda propuesta.

PUNTO NUMERO UNO: Aprobacion de la agenda.

El Licenciado Julio Angel Castro Luna presentd para aprobacion de los Miembros del
Directorio la propuesta de agenda a desarrollar este dia, siendo la siguiente:

1. Lectura de acta anterior.

2. Proceso de Contratacién de Servicios de Auditoria Operativa 2023/2024.

3. Informe de Auditoria Operativa correspondiente al mes de agosto 2023.

4. Informe de Eleccion de productores de cafia que integraran el Directorio para el
periodo comprendido del 01 de noviembre 2023 al 31 de octubre 2026.

5. Informe de la Corte de Cuentas de la Republica.

6. Informe trimestral de adjudicaciones.

7. Aprobacién de Medidas de Seguridad para los sacos de la zafra 2023/2024.
ACUERDO No. 415 -1 - 2023

Los miembros del Directorio acuerdan dar por aprobados los puntos de agenda de la presente
reunion.

PUNTO NUMERO DOS: Lectura del Acta No. 414.

El licenciado Castro dio lectura al acta de Directorio correspondiente a la sesion de trabajo
ndmero cuatrocientos catorce.

PUNTO NUMERO TRES: Proceso de Contratacion de Servicios de Auditoria Operativa
2023/2024.



Antes de iniciar con el punto en concreto relacionado al proceso de contratacion de servicios
de auditoria operativa para la siguiente zafra, el licenciado Castro hizo del conocimiento de
los miembros del Directorio que con fecha 03 de octubre del presente afio, la licenciada Beatriz
de Alfaro present6 su renuncia a este Consejo como Jefe de la Unidad de Compras Publicas;
y que, debido a la importancia en los procesos de contratacion que, en cumplimiento a la
LPICAAES, se deben llevar a cabo previo al inicio de la zafra, se hace necesario el
nombramiento de un nuevo jefe UCP.

En ese sentido, el licenciado Castro propuso el nombramiento del licenciado Gerald José
Perdomo Zelaya como Jefe de la Unidad de Compras Publicas, quien a la fecha funge como
Encargado de Registro de Contratos de Compraventa de Cafa de Azucar y como Oficial de
Informacion Ad-honorem de este Consejo.

Los miembros del Directorio estuvieron de acuerdo con la propuesta presentada.

ACUERDO No. 415- 2 - 2023
El Directorio CONSIDERANDO:

l. Que este dia se conocié sobre la renuncia de la Licenciada Beatriz de Alfaro a su
cargo de Jefe de la Unidad de Compras Publicas de este Consejo, presentada con
fecha tres de octubre del afio dos mil veintitrés.

Il. Que es de vital importancia llevar a cabo procesos de contratacion previo al inicio
de la zafra, asi como todos aquellos regulados de conformidad a la Ley de la
Produccioén, Industrializacion y Comercializacion de la Agroindustria Azucarera de
El Salvador para dar cumplimiento a los objetivos institucionales de este Consejo.

Il. Que siendo la Unidad de Compras Publicas la encargada de realizar todos los
procesos de contratacion clave para la operatividad de este Consejo, se hace
necesario nombrar un nuevo jefe de la Unidad de Compras Publicas.

Se acuerda y ratifica en esta sesion:

a) Dar por recibida la renuncia de la Licenciada Beatriz Eugenia Guzman de Alfaro al
cargo de Jefe de la Unidad de Compras Publicas.

b) Nombrar a partir de esta fecha al licenciado Gerald José Perdomo Zelaya como Jefe
de la Unidad de Compras Publicas e incorporar en su expediente personal toda la
documentacion requerida segun lo establecido en el Articulo 8 de la Ley de Compras
Publicas.

c) Facultar al licenciado Gerald José Perdomo Zelaya para que finalice todos aquellos
procesos que se iniciaron bajo la normativa de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Publica (LACAP).

ACUERDO No. 415- 3 -2023
Se acuerda y ratifica en esta sesion:

a) Autorizar la contratacion del licenciado Gerald José Perdomo Zelaya, como Jefe de la
Unidad de Compras Publicas del Consejo Salvadorefio de la Agroindustria Azucarera,
a partir del dia 4 de octubre de 2023, con un salario mensual de



, mas las prestaciones laborales
gue el Consejo le otorga a sus servidores publicos.
b) Dejar sin efecto a partir de esta fecha, el nombramiento del licenciado Gerald José

Perdomo Zelaya, como Encargado del Registro de Contratos de Compraventa de
Cafa de Azucar.

c) Encomendar a la Unidad Técnica Legal, la elaboracion del contrato de trabajo del
profesional antes mencionado.

El licenciado Castro continu6 exponiendo que, siendo que las funciones como Jefe de la
Unidad de Compras Publicas son incompatibles con las funciones del Oficial de Informacion,
también se hace necesario quitarle ese hombramiento al Licenciado Perdomo y propuso al
ingeniero Edwin Edgardo Mercadillo Arce, para que sea nombrado de manera ad-honorem,
para realizar estas funciones y que asuma dicho cargo. Los miembros del Directorio estuvieron
de acuerdo.

ACUERDO No. 415 -4 - 2023

El Directorio CONSIDERANDO:

l. Que este dia el licenciado Gerald José Perdomo Zelaya ha sido nombrado como Jefe
de la Unidad de Compras Publicas de este Consejo.

II.  Que actualmente el licenciado Gerald José Perdomo Zelaya funge como Oficial de
Informacion de forma ad-honorem y con el propésito de que las funciones que asume a
partir de esta fecha como Jefe de la Unidad de Compras Publicas no entren en conflicto
con las funciones de Oficial de Informacién, se hace necesario nombrar de manera ad-
honorem dentro del personal del Consejo a la persona que debera realizar estas
funciones.

Acuerda y ratifica en esta sesion:

a) Dejar sin efecto a partir de esta fecha, el nombramiento del licenciado Gerald José
Perdomo Zelaya como Oficial de Informacién Ad-honorem de este Consejo.

b) Nombrar, a partir de esta fecha, al ingeniero Edwin Edgardo Mercadillo Arce como
Oficial de Informacién del Consejo Salvadorefio de la Agroindustria Azucarera con
caracter Ad-honorem.

c) Natificar al Instituto de Acceso a la Informacién Publica dicho nombramiento.

Una vez definidos los nombramientos antes mencionados, el licenciado Castro procedié a
exponer en detalle los resultados del Proceso de Seleccion basada en la Calidad No. 01/2023
“Contratacion de Servicios de Auditoria Operativa en las Centrales Azucareras o
Ingenios del Pais”, desde la convocatoria para participar en dicho proceso, hasta finalizar
con el correspondiente informe de evaluacion y recomendacion elaborado y firmado por el
Panel de Evaluacién de Ofertas nombrado para este proceso.

Como resultado de la convocatoria hecha, el nimero de personas juridicas que se registraron
para participar en el proceso fue de tres; pero en el término legalmente establecido solamente
una firma auditora presento su oferta siendo esta: Velasquez Granados, S.A. de C.V.



El Panel de Evaluacién de Ofertas llevo a cabo el proceso de Evaluacién de la oferta, segun
la Metodologia de evaluacion consignada en el Documento de Solicitud de Ofertas, el cual fue
expuesto y explicado por el licenciado Castro.

Dadas las consideraciones anteriores y después de haber evaluado la oferta bajo la
metodologia establecida en el documento de Solicitud de Oferta, el Panel de Evaluacion de
Oferta concluyé que revisada la capacidad legal, la evaluacién financiera, la evaluacion
técnica y la evaluacibn econdmica de la firma auditora participante: “RECOMIENDA:
Rechazar, de conformidad a lo establecido en el Articulo 101 de la Ley de Compas Publicas
la oferta presentada por la firma auditora Velasquez Granados, S.A. de C.V. por ser su oferta
econdmica excesivamente alta y no ser su precio razonable y DECLARAR DESIERTO el
proceso de Seleccién Basada en la Calidad No. 01/2023: “Contratacion de Servicios de
Auditoria Operativa en las Centrales Azucareras o Ingenios del pais”.

Al respecto, el licenciado Castro manifestd que lo anterior se hacia del conocimiento de los
miembros del Directorio para su consideracién, expresandoles que, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 96 de Ley de Compras Publicas, la autoridad competente para
adjudicar, en este caso el Directorio, puede aceptar o no la recomendacién dada por el PEO.

Los miembros del Directorio, por su parte, expresaron su preocupacion por la posibilidad de
no contar con los servicios de auditoria operativa para la zafra 2023/2024; consultando sobre
el proceso que se debera seguir para dar cumplimiento a lo establecido en la LPICAAES en
relaciébn a la contratacion de la auditoria operativa, si se toma la decisiébn de aceptar la
recomendacion del PEO y declarar desierto el proceso.

En ese sentido, y luego de analizar las posibles acciones a tomar, los miembros del Directorio
acordaron aceptar la recomendacion del PEO e iniciar un nuevo proceso bajo el método de
Contratacion Directa, de conformidad a lo regulado en el literal g) e i) del articulo 41 de la Ley
de Compras Publicas.

ACUERDO No. 415 -5-2023
El Directorio considerando:

l. Que se ha recibido de parte del Panel de Evaluacion de Ofertas, Informe de la
evaluacion de la oferta participante en el Proceso de Seleccion Basada en la Calidad
No. 01/2023 “Contratacion de Servicios de Auditoria Operativa en las Centrales
Azucareras o Ingenios del pais”.

II.  Que con fecha 31 de agosto del afio 2023, se publicé aviso en el sitico COMPRASAL y
en el periddico Diario El Salvador, mediante el cual el Consejo convoco a los interesados
a participar en el Proceso Seleccion Basada en la Calidad No.01/2023: "Contratacién de
Servicios de Auditoria Operativa en las Centrales Azucareras o Ingenios del Pais”,
sefialandose e informandose en las publicaciones los dias 31 de agosto y 1 de
septiembre de 2023 como las fechas en las cuales se haria la entrega o descarga del
Documento de Solicitud de Ofertas, y demas informacion al respecto.



VI.

VIl

VIII.

Que con fecha 14 de septiembre del 2023 se establecio la recepcion y apertura de
ofertas, presentando oferta fisica Unicamente la firma auditora: Velasquez Granados,
S.A. de C.V.; cumpliendo la misma con presentar las dos propuestas (técnica y
financiera) en sobres separados tal como fue solicitado en el Documento de Solicitud de
Ofertas respectivo.

Que la capacidad legal de la firma auditora fue revisada con base a la documentacion
presentada y se examind que los documentos contuvieran y cumplieran con las
condiciones y requisitos legales establecidos en el Documento de Solicitud de Ofertas.
Asimismo, fueron verificados los aspectos legales de la Documentacién Financiera
requerida en el Documento de Solicitud de Ofertas, cumpliendo la Firma Auditora
Veladsquez Granados, S.A. de C.V., con los requisitos minimos legales exigidos segun
lo requerido.

Que, para la evaluacion financiera, también se consideraron los criterios que se
sefalaron en el Documento de Solicitud de Ofertas, a efecto de determinar si la situacion
financiera del oferente cumplia con los criterios minimos requeridos que garantizaran el
cumplimiento de los servicios y la Firma Auditora Veldsquez Granados, S.A. de C.V.
cumplié con los requisitos financieros minimos exigidos.

Que también la Firma Veladsquez Granados, S.A. de C.V., fue evaluada técnicamente
obteniendo la calificacion maxima de la evaluacién técnica establecida en el Documento
de Solicitud de Ofertas de 100 puntos.

Que con fecha 20 de septiembre del corriente afio, el Panel de Evaluacién de Ofertas
emitié el Informe de Evaluacién Técnica, estableciendo en el mismo que la propuesta
técnica de la firma auditora Velasquez Granados, S.A. de C.V. alcanz6 el puntaje
méximo establecido en el Proceso de Seleccion Basada en la Calidad N0.01/2023:
“Contratacion de Servicios de Auditoria Operativa en las Centrales Azucareras o
Ingenios del Pais” y recomend6 convocar a dicha firma auditora a la apertura de su
propuesta financiera.

Que con fecha 2 de octubre de 2023, los miembros del Panel de Evaluacion de Ofertas,
nombrados por Acuerdo de Directorio No. 412-5-2023, procedieron a evaluar la
propuesta financiera presentada por la firma auditora Velasquez Granados, S.A. de
C.V., en el Proceso Seleccién Basada en la Calidad No0.01/2023: “Contratacion de
Servicios de Auditoria Operativa en las Centrales Azucareras o Ingenios del pais”,
siendo el monto de la oferta presentada de US$244,000.00 con IVA incluido.

Que, con base al resultado de la revision legal, evaluacion financiera, técnica y
economica, el Panel de Evaluacion de Ofertas emiti6 el informe que contiene las
valoraciones siguientes:

99939993

En la ciudad de San Salvador, a las catorce horas, treinta minutos del dia dos de octubre del
afo dos mil veintitrés, reunidos los miembros del Panel de Evaluacién de Ofertas, nombrados
por Acuerdo de Directorio No. 412-5-2023, Ingeniero Victor Avila, Ingeniera Patricia Pefia,



Licenciada Ada Cecilia Lazo, Licenciada Carolina Astenia Vallejo y Licenciada Beatriz Eugenia
de Alfaro, quienes procedimos a evaluar la propuesta financiera presentada por la firma
auditora Velasquez Granados, S.A. de C.V., en el Proceso Seleccion Basada en la Calidad
No.01/2023: “Contratacion de Servicios de Auditoria Operativa en las Centrales Azucareras o
Ingenios del Pais”, de la siguiente manera:

Con fecha 20 de septiembre del corriente afio este Panel de Evaluacion de Ofertas emitio el
Informe de Evaluacién Técnica, estableciendo en el mismo que la propuesta técnica de la
firma auditora Velasquez Granados, S.A. de C.V. alcanzé el puntaje maximo establecido
en este Proceso de Seleccion Basada en la Calidad No.01/2023: “Contrataciéon de Servicios
de Auditoria Operativa en las Centrales Azucareras o Ingenios del Pais” y recomendo
convocar a dicha firma auditora a la apertura de su propuesta financiera. Dicho informe fue
aprobado por el Delegado segin Acuerdo de Directorio No.407-4-2023, Lic. Julio Angel Castro
Luna, y de conformidad a lo establecido en el Lineamiento No: 3.21 emitido por la DINAC.

De conformidad a lo establecido en el Documento de Solicitud de Ofertas METODOLOGIA
DE EVALUACION (péagina 27 y siguientes) y Lineamiento No: 3.21 emitido por la DINAC., se
convocd a la firma auditora Veldsquez Granados, S.A. de C.V. para la apertura de su
propuesta financiera, el dia martes 26 de septiembre a las 10:00 a.m., la que se desarrollé
de la siguiente manera:

a) De conformidad a lo establecido en el Articulo 95 de la Ley de Compras Publicas (LCP)
y Lineamiento No: 3.21 emitido por la DINAC, se hizo constar que la propuesta financiera
permanecié en resguardo de la UCP hasta la fecha fijada para su apertura.

b) Se procedio a abrir el sobre presentado por la firma auditora Velasquez Granados, S.A.
de C.V. que contiene la propuesta financiera, dandose a conocer el monto de su oferta
econdmica y haciéndose constar la siguiente informacion relativa a la oferta presentada:

Nombre y documento de
Nombre del oferente Identificacion de la persona que
representa al oferente

Monto de la oferta presentada
(IVA INCLUIDO)

Velasquez Granados, | Vilma Angélica Rosales de Umaiia
S.A.de C.V. DUI: 01807526-3

$244,000.00

Al llevar a cabo la revision aritmética de la propuesta financiera segun lo establecido en el
respectivo Documento de Solicitud de Ofertas, procedimos a verificar lo siguiente: en la pagina
de CARTA OFERTA, marcada por la firma auditora con el nimero 000602, y detallar el monto
econémico se detalla erroneamente en letras dos veces la palabra “DOSCIENTOS”, no
obstante estar correctamente relacionada en nimeros la suma por “($244,000.00)”, en razén
de lo anterior este Panel verifica y deja constancia que el monto de la propuesta financiera de
la firma auditora Velasquez Granados, S.A. de C.V. es por: “DOSCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, INCLUIDO IVA
($244,000.00)”; asi mismo en el Formulario de Lista de Cantidades de Servicio, la firma
auditora detalla dicho costo de la siguiente manera:



PRECIO US$
ITEM ACTIVIDAD INGENIO/DISTRIBUIDORA (INCLUYE IVA)
Servicios de Auditoria Operativa por | Compaiia Azucarera Salvadorefa, 35.100.00
Doce Meses S.A.de CV. e
Servicios de Auditoria Operativa por .
P POT 1 Ingenio El Angel, S.A. de CV. 35,100.00
Doce Meses
Servicios de Auditoria Operativa por
P P Ingenio Chaparrastique, S.A. de C.V. 35,100.00
Doce Meses
Servicios de Auditoria O ti
1 | Dervicios de Additoria Uperaliva por | oanio La Cabafia, S.A. de CV. 35,100.00
Doce Meses
Servicios de Auditoria O ti
ervicios de Auditoria Uperativa por | | senio La Magdalena, S.A. de CV. 35,100.00
Doce Meses
Servicios de Auditoria Operativa por | Ingenio Central Azucarero Jiboa, S.A.
35,100.00
Doce Meses de CV.
Servicios de Auditoria Operativa por ;
P P Distribuidora de Azlcar y Bodegas 33,108.00
Doce Meses
7 Servicios de Auditoria Nocturna por Se asignara segun sea requerido por 292.00
Seis Meses CONSAA '
TOTAL US ($) CON IVA INCLUIDO 244,000.00

Este Panel de Evaluacion de Ofertas hace notar que la oferta econémica de la firma auditora
Velasquez Granados, S.A. de C.V., sobrepasa el presupuesto institucional considerado para
esta contratacion el cual es de $220,000.00; es decir existe una diferencia de $24,000.00,
razon por la cual de conformidad a lo establecido en el Documento de Solicitud de Ofertas, en
el apartado de ACLARACIONES A LAS OFERTAS PRESENTADAS (pag.29), el cual
establece que: “Con el fin de facilitar el examen, evaluacién y la comparacion de las
ofertas, las instituciones contratantes podréan, solicitar a cualquier oferente
aclaraciones a sus ofertas...La solicitud de aclaracion realizada por las instituciones
contratantes y la respuesta, debera ser por escrito...Si un Oferente no ha entregado las
aclaraciones a su oferta en la fecha y hora fijadas en la solicitud de aclaracion, su
cotizacion no continuara con el proceso de evaluacion.””, se le solicité a la firma auditora
Veldsquez Granados, S.A. de C.V. un informe detallado de los costos por los cuales ha
incrementado el precio de su oferta en este nuevo afio zafra en comparacién con el costo
presentado en su oferta el afio pasado referente a la contratacion de estos mismos servicios,
el cual fue de $218,500.00.

En razén de lo anterior la firma auditora Velasquez Granados, S.A. de C.V. en nota escrita
de fecha 29 de septiembre de 2023, respondi6 al respecto:

(13120

Lo que se consider0 para determinar incremento en precio de oferta

Al comparar los precios y costos de operacion actuales con los precios historicos de referencia
que se venian ofertando considerando la inflacion, se hizo necesario definir un precio de oferta
ajustado a la realidad actual.

Los elementos importantes que han determinado el aumento de honorarios son: Incremento
en pago de salarios y honorarios (el personal requerido es especializado), incremento de
vidticos por transporte. Por experiencia el cumplimento de las obligaciones de las tareas
requiere asistencia a los puestos de trabajo para toma fisica de inventarios en hora de inicio
6:30 am, ademas el seguimiento de los procesos para integracién de datos durante fechas de



preparacion de informes y resultados demanda horas adicionales de trabajo de todo el equipo
técnico.

Es importante aclarar que este tipo de auditoria operativa no es comparable con otro tipo de
servicios de auditoria, ya que es Unica en el pais. De tal caso que los precios ofertados son
razonables ajustados a la realidad econdmica, calidad y especializacion de los servicios.””

Referente a la razonabilidad del precio ofertado por la Firma Auditora Veldsquez Granados,
S.A. de C.V. se llevo a cabo el andlisis respectivo concluyendo:

Que, habiendo utilizado el método de Precios Histéricos, nos permiti6 hacer un andlisis
razonable de la oferta presentada y pudimos examinar lo siguiente:

Que se han comparado los precios histéricos unitarios con IVA pagados por contrato siempre
para los servicios de similar naturaleza y prestados por el mismo ofertante: Servicios de
Auditoria para los 6 ingenios del pais, incluyendo la Distribuidora de Azlcar y Bodegas y
servicios de auditoria nocturna en caso de ser necesario.

Que habiendo solicitado la aclaracion a la Firma Auditora la misma manifiesta que al comparar
los precios y costos de operacién actuales con los precios histéricos de referencia que se
venian ofertando y considerando la inflacién, se hizo necesario definir un precio ajustado a la
realidad actual.

Que siendo el Banco Central de Reserva el que genera informacién econémica y financiera,
que es utilizada por el Gobierno, el sector privado y los inversionistas extranjeros, para tomar
decisiones de inversion y elaborar sus planes a futuro y que entre sus reportes estan los
reportes de inflacion, el Panel de Evaluacion de Ofertas (PEO) tuvo a bien hacer referencia al
porcentaje de inflacién anual reportado por el mencionado Banco para el periodo comprendido
de agosto del afio 2022 a agosto del afio 2023, tomando en cuenta el rubro de Bienes y
Servicios Diversos de lo que conforma el indice de Precios al Consumidor, siendo el
porcentaje de inflacion publicado del 3.61% anual.

Que siendo que el porcentaje de inflacion es del 3.61%, el incremento de la oferta respecto
del afio anterior, tuvo que incrementar Gnicamente en SIETE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA
Y SIETE DOLARES CON OCHENTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($7,887.85), considerando ese incremento y no en un porcentaje de
11.67% ($25,500 dolares de los Estados Unidos de América), que es lo que esta de excedente
en la oferta presentada por la Firma Auditora, tal como se muestra a continuacion:

s = = o
Servicios de Auditoria Operativa por Doce Meses Compafiia Azucarera Salvadoreia SA.decV. | §35100.00| $  32,000.00[ $  3,100.00
Servicios de Auditoria Operativa por Doce Meses Ingenio E] Angel, S de C.V. § 35,100.00[ S 32,000.00 $ 3,100.00
Senvicios de Auditoria Operativa por Doce Meses Ingenio Chaparrastique, S.A. de C.V. $ 35100000 $ 32,000.00 $ 3,100.00
Servicios de Auditoria Operativa por Doce Meses Ingenio La Cabafia, S.A. de C.V. $ 35,00.00[ $  32,000.00 $ 3,100.00
Servicios de Auditoria Operativa por Doce Meses Ingenio La Magdalena, SA. de C.V. $ 35,100.00[ S 32,000.00 $ 3,100.00
Servicios de Auditoria Operativa por Doce Meses Ingenio Central Azucarero Jiboa, S.A. de C.V. $ 35,0000 $  32,000.00 $ 3,100.00
Senvicios de Auditoria Operativa por Doce Meses Distribuidora de Azicar y Bodegas § 33,108.000 § 26,200.00/ S  6,908.00
Senvicios de Auditoria Nocturna para Seis Meses e asignara segn sea requerido por CONSAA | § 292.00| $ 300.00| -$ 8.00
TOTAL US ($) CON IVA INCLUIDO $ 244,000.00( $ 218,500.00| $ 25,500.00




Que habiendo comparado este PEO los precios actuales con los precios histéricos, tomando
en cuenta la inflacion para traer los precios al presente, ademas de un margen razonable de
ganancias, hemos considerado los siguientes aspectos para la recomendacién:

Que tal como lo manifiesta la firma auditora en su nota de aclaracion, que esta auditoria
operativa no es comparable con otro tipo de servicios de auditoria, ya que es Unica en el pais,
por lo que el PEO recomienda en un futuro que el CONSAA contrate a un consultor para que
elabore un estudio de mercado y determine el precio real para la contratacion de este tipo de
servicios, ya que de esa manera la institucion contard con un parametro mas certero para la
evaluacion de este tipo de servicios.

Dadas las consideraciones anteriores y no pudiendo este Panel de Evaluacién de Ofertas
establecer una razonabilidad en el precio econ6mico ofertado por la firma auditora
Velasquez Granados, S.A. de C.V. para la realizacion de los Servicios requeridos y de
conformidad a lo establecido en el Articulo 108 de la Ley de Compras Publicas: “Solo se
pagara un precio comercialmente razonable para las adquisiciones de obras, bienes,
servicios y consultorias. Para el cumplimiento de esta regla, la institucién contratante
llevard a cabo cuando aplique segun la naturaleza del proceso, un analisis de
razonabilidad de los precios ofrecidos en un proceso, tanto para adquisiciones
competitivas como de fuente Unica y demas, el andlisis sera parte del informe de
evaluacién del proceso correspondiente...”. Este panel hace notar a su vez la importancia
de lo que implica una razonabilidad de precios ya que tal y como lo establece el inciso dltimo
del Articulo 176 de la Ley de Compras Publicas al referirse a la Multa por establecimiento
de sobreprecios por parte del proveedor indica: “La comprobacion de lo anterior sera
determinada con la validacion del precio al momento de efectuar la oferta, con base a
un estudio y demas medios aplicables por parte del area especializada de la DINAC, la
cual emitira un dictamen vinculante”, este Panel de Evaluacion de Ofertas, RECOMIENDA:
Rechazar de conformidad a lo establecido en el Articulo 101 de la Ley de Compras Publicas
la oferta presentada por la firma auditora Veldsquez Granados, S.A. de C.V. por ser su oferta
econdémica excesivamente alta y no ser su precio razonable y DECLARAR DESIERTO el
PROCESO DE SELECCION BASADA EN LA CALIDAD No.01/2023 “CONTRATACION DE
SERVICIOS DE AUDITORIA OPERATIVA EN LAS CENTRALES AZUCARERAS O
INGENIOS DEL PAIS” por las consideraciones antes mencionadas.
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Por lo tanto, este Directorio en base a los considerandos anteriores ACUERDA en esta sesion:

a) Rechazar de conformidad a lo establecido en el Articulo 101 de la Ley de Compras
Publicas la oferta presentada por la firma auditora Velasquez Granados, S.A. de C.V.
por ser su oferta econdmica excesivamente alta y no ser su precio razonable.

b) Declarar Desierto el Proceso de Seleccion Basada en la Calidad No0.01/2023
“Contratacion de Servicios de Auditoria Operativa en las Centrales Azucareras
o Ingenios del Pais”.

c) Notificar esta resolucién a la Firma Auditora Velasquez Granados, S.A. de C.V.



El Directorio en pleno continué la discusién de este punto, con el propésito de llegar a un
acuerdo para establecer el monto maximo que el CONSAA estaria dispuesto a pagar en
concepto de los Servicios de Auditoria Operativa y tomando en consideracién lo abordado por
el PEO en su informe, el incremento del nivel inflacionario del pais durante los ultimos afios,
y que, ademas, los servicios de auditoria operativa son considerados servicios profesionales
brindados por auditores especializados; concluy6é tomar como base el monto asignado en el
presupuestado institucional, incrementandolo en US$17,000.00 (traduciéndose en 7.73% mas
respecto a lo presupuestado).

ACUERDO No. 415 - 6 — 2023
Se acuerda y ratifica en esta sesion:

a) Autorizar la “Contratacion de Servicios de Auditoria Operativa en las Centrales
Azucareras o Ingenios del pais” para el periodo comprendido del 01 de noviembre
de 2023 al 31 de octubre de 2024, bajo la modalidad de Contratacion Directa, de
conformidad a lo establecido en el literal g) e i) del Articulo 41 de la Ley de Compras
Publicas.

b) Aprobar el documento que contiene las especificaciones y cantidades de lo requerido.

c) Instruir a la UCP para que publique la resolucién razonada de Contratacién Directa y
el Documento de especificaciones en COMPRASAL.

d) Instruir a la UCP para que envie invitacion de presentacion de oferta junto con el
Documento de especificaciones al proveedor VELASQUEZ GRANADOS, S.A. DEC.V.

e) Conformar el Panel de Evaluacion de Ofertas para la contratacion de Servicios de
Auditoria Operativa en las Centrales Azucareras o Ingenios del pais, con los siguientes
profesionales: ingeniero Patricia Pefia en representacion de los productores de cafia
e ingeniero Victor Hugo Avila en representacion de las Centrales Azucareras como
expertos técnicos en la materia; licenciada Ada Lazo, en calidad de delegada del
solicitante del servicio, analista juridico y analista de razonabilidad de precios;
licenciada Carolina Vallejo como Analista Financiero y licenciado Gerald José
Perdomo en calidad de Jefe UCP.

f) Nombrar al ingeniero Pablo Antonio Brito Arévalo como Administrador del Contrato de
Servicios de Auditoria Operativa en las Centrales Azucareras o Ingenios del pais.

ACUERDO No. 415 -7 - 2023

Se acuerda y ratifica en esta sesion, la siguiente Resolucion Razonada que habilita el método
de Contratacién Directa No. 02/2023: “Contratacién de Servicios de Auditoria Operativa
en las Centrales Azucareras o Ingenios del pais”, y que se publicara en COMPRASAL.:

RESOLUCION RAZONADA
CONTRATACION DIRECTA: “Contratacion de Servicios de Auditoria Operativa en las
Centrales Azucareras o Ingenios del Pais”

CONSIDERANDO:

l. Que la Ley de la Produccion, Industrializacion y Comercializacién de la Agroindustria
Azucarera de El Salvador, tiene como objeto principal normar las relaciones entre



VI.

VII.

Centrales Azucareras o Ingenios, y las de estos con los productores de cafia de
azulcar, garantizandoles justicia, racionalidad y transparencia.

Que siendo el objetivo y finalidad del Consejo Salvadorefio de la Agroindustria
Azucarera (CONSAA), ordenar las relaciones entre los diversos actores que
intervienen en la produccion e industrializacion de la cafia de azlcar y del
autoconsumo industrial y de la comercializacion del azucar y de la miel final, asi como
de mantener una constante y permanente vigilancia sobre el ordenamiento de las
actividades de la siembra, cultivo, la cosecha y la comercializacion de la cafia de
azucar; y la produccién, autoconsumo industrial y comercializacién de azlcar y miel
final.

Que una de las funciones y atribuciones del Directorio de este Consejo, es ordenar y
contratar empresas especializadas legalmente constituidas y autorizadas para realizar
auditorias en todas las centrales azucareras o ingenios del pais, asi como
distribuidoras, empacadoras y bodegas, con el objeto de verificar las operaciones de
produccién, autoconsumo industrial y comercializacion de la cafia de azlcar, el azlcar
y la miel final.

Que previamente y de conformidad a lo establecido en la Ley de Compras Publicas,
se llevo a cabo Proceso de Seleccion Basada en la Calidad No. 01/2023 “Contratacion
de Servicios de Auditoria Operativa en las Centrales Azucareras o Ingenios del Pais”.
Que de conformidad al Acuerdo No. 415-5-2023, este Directorio declaré desierto el
proceso de Seleccion Basada en la Calidad No. 01/2023 “Contratacion de Servicios
de Auditoria Operativa en las Centrales Azucareras o Ingenios del Pais”, por ser la
oferta econdmica de la Firma Auditora Velasquez Granados, S.A. de C.V.
excesivamente alta y no ser su precio razonable.

Que la Ley de Compras Publicas, en el literal g) del Art. 41 establece la
CONTRATACION DIRECTA como un método de contratacién después de haber sido
declarada desierta una licitacion.

Que la Ley de Compras Pdblicas, en el literal i) del Art. 41 establece la
CONTRATACION DIRECTA como un método de contratacion cuando los servicios
profesionales son brindados por auditores especializados, contadores, abogados,
mediadores, conciliadores, arbitros, asesores y peritajes, entre otros; cuando en
atencion a la naturaleza del servicio que se requiera, la confianza y la confidencialidad
sean elementos relevantes para su contratacion.

POR TANTO: En uso de sus facultades legales, a los considerandos anteriores y con base al
literal g) e i) del Articulo 41 y Articulo 18 de la Ley de Compras Publicas, se RESUELVE:

a) Autorizase la CONTRATACION DE SERVICIOS DE AUDITORIA OPERATIVA EN
LAS CENTRALES AZUCARERAS O INGENIOS DEL PAIS, bajo la modalidad de
Contratacion Directa, hasta por un monto maximo de DOSCIENTOS TREINTA Y
SIETE MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US
$237,000.00).

b) Instruir a la Unidad de Compras Publicas para que publique la resolucién razonada
de Contratacion Directa y el Documento de especificaciones en COMPRASAL.

c) Enviar invitacion de presentacion de oferta junto con el Documento de
especificaciones al proveedor VELASQUEZ GRANADOS, S.A. DE C.V.



ACUERDO No. 415 - 8 - 2023

El Directorio CONSIDERANDO:

Que para dar inicio al proceso de Contratacion Directa referente a “Contratacion de
Servicios de Auditoria Operativa en las Centrales Azucareras o Ingenios del pais” es
necesario contar con la asignacion presupuestaria respectiva.

Que la asignacion presupuestaria para la contratacion de estos servicios es de
DOSCIENTOS VEINTE MIL DOLARES (US$220,000.00), cuyos recursos se
encuentran disponibles en la Unidad Presupuestaria 02-Servicios Técnicos y Legales,
Linea de Trabajo 01 Supervision, Ordenamiento y Control.

Que la Unidad Financiera Institucional ha analizado las disponibilidades
presupuestarias en diferentes rubros y especificos de la Unidad Presupuestaria 02-
Servicios Técnicos y Legales, Linea de Trabajo 01 Supervision, Ordenamiento y
Control; determinando que no existen montos disponibles que puedan ser utilizados
para cubrir el excedente de DIECISIETE MIL DOLARES (US$17,000.00).

Que siendo la realizacion de este tipo de auditorias una labor fundamental para el
cumplimiento de las funciones y atribuciones del CONSAA establecidas en la Ley de
la Produccion, Industrializacion y Comercializacion de la Agroindustria Azucarera de
El Salvador; la Unidad Financiera Institucional analizé asimismo las disponibilidades
presupuestarias de los diferentes rubros y especificos de la Unidad Presupuestaria 01
Direccion y Administracién Institucional Linea de Trabajo 01 Direccién y Administracion
determinando que es posible realizar una reprogramacioén presupuestaria para
trasladar los recursos necesarios para dicha contratacion.

Este Directorio ACUERDA y RATIFICA en esta sesion: autorizar la transferencia
presupuestaria correspondiente a DIECISIETE MIL DOLARES (US$17,000.00) de la Unidad
Presupuestaria 01 Direccion y Administracion Institucional Linea de Trabajo 01 Direccion y
Administracién a la Unidad Presupuestaria 02-Servicios Técnicos y Legales, Linea de Trabajo
01 Supervision, Ordenamiento y Control, de la siguiente manera:

Ejercicio Fiscal: 2023
Institucién: 4116 Consejo Salvadorefio de la Agroindustria Azucarera (CONSAA)

Total

Detalle (US$) (US$)

ESPECIFICOS QUE DISMINUYEN

Cifrado: 2023-4116-4-01-01

54599 Consultorias, Estudios e Investigaciones Diversas $17,000.00 | $17,000.00

Total de la Linea: 01 $ 17,000.00 | $17,000.00

ESPECIFICOS QUE SE REFUERZAN

Cifrado: 2023-4116-4-02-01

54504 Servicios de Contabilidad y Auditoria $17,000.00 | $17,000.00

Total de la Linea: 01 $ 17,000.00 | $17,000.00




PUNTO NUMERO CUATRO: Informe de Auditoria Operativa correspondiente al mes de
Agosto 2023.

El Directorio en esta oportunidad recibié a la licenciada Vilma Rosales de Umafa, en
representacion de la Firma Auditora Veldsquez Granados y Compafiia, para exponer el
informe de Auditoria Operativa correspondiente al mes de agosto 2023.

A continuacién, la licenciada de Umafa, expuso al Directorio un resumen ejecutivo sobre el
resultado de la auditoria operativa practicada a los ingenios, dentro de los cuales abordaron
los temas relativos al balance de sacarosa, eficiencia industrial, ventas de aztcar y miel final
en el mercado interno, operaciones de exportacion de azucar y de melaza entre otros.

La licenciada de Umafia continu6 informando que han realizado un monitoreo permanente al
sistema de control interno y han verificado el cumplimiento de leyes y regulaciones aplicables
a la agroindustria azucarera, presentando un resumen de las observaciones determinadas en
este mes reportado.

ACUERDO No. 415 -9 - 2023

Se acuerda vy ratifica en esta sesién, dar por recibido el Informe de Auditoria Operativa
correspondiente al mes de agosto 2023, presentado por la Firma Velasquez Granados, S.A.
de C.V.

PUNTO NUMERO CINCO: Informe de Eleccion de Productores de Cafia que integraran el
Directorio para el periodo comprendido del 01 de noviembre de 2023 al 31 de octubre de 2026.

La Licenciada Ada Lazo, Encargada de la Unidad Técnica Legal, presenté el resultado de las
elecciones de los representantes de los productores de cafia ante el Directorio del CONSAA
en el cual participaron los candidatos que cumplieron los requisitos establecidos en la
LPICAAES. Asimismo, informd el resultado en detalle de los votos obtenidos, nulos,
abstenciones e impugnados por zona territorial.

En el marco anterior, presentd los nombres de los Productores de Cafia que resultaron electos
para el periodo comprendido del 01 de noviembre de 2023 al 31 de octubre de 2026, los
cuales fueron los siguientes:

Por la ZONA OCCIDENTAL (Ahuachapan, Sonsonate y Santa Ana)
1. Ing. Mario Alberto Menéndez Velado

Por la ZONA CENTRAL (San Salvador, Cuscatlan, Chalatenango, Cabafias, LaPazy La
Libertad)

1. Ing. Rafael Esteban Pimentel Guzméan

2. Ing. Miguel Angel Murcia Portillo

Por la ZONA ORIENTAL (San Vicente, Usulutan, San Miguel, Morazan y La Unién)
1. Ing. José Francisco Diaz Romero



2. Sr. José Antonio Hernandez Rodriguez

ACUERDO 415 - 10 - 2023
Se acuerda en esta sesion:

a) Dar por recibido el informe del Proceso de Elecciones de los representantes de los
Productores de Cafa ante el Directorio, mediante el cual se notifican los nombres de
los Productores de Cafa que representaran al sector productor en el Directorio del
Consejo durante el periodo comprendido del 01 de noviembre de 2023 al 31 de octubre
de 2026, de conformidad a lo establecido en el Art. 7 de la Ley de la Produccion,
Industrializacion y Comercializacion de la Agroindustria Azucarera de El Salvador.

b) Notificar por escrito a la Ministra de Economia, los nhombres de los representantes de
los Productores de Cafa ante el Directorio, de conformidad a lo establecido en el
articulo 7 de la Ley de la Produccion, Industrializacion y Comercializacion de la
Agroindustria Azucarera de El Salvador.

PUNTO NUMERO SEIS: Informe de la Corte de Cuentas de la Republica.

El licenciado Castro hizo del conocimiento de los miembros del Directorio que, durante los
meses de junio a agosto del presente afio, la Corte de Cuentas de la Republica efectud el
Examen Especial a los ingresos, gastos y proyectos ejecutados por el Consejo Salvadorefio
de la Agroindustria Azucarera para el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre
2018.

En ese sentido, procedi6é a dar lectura al informe final presentado por la institucién, el cual
establece que “como resultado de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, no
identificamos hallazgos o incumplimientos de ley que debiéramos comunicar en este informe”.

Los miembros del Directorio se dieron por enterados de los resultados de la auditoria
realizada.

ACUERDO 415 - 11 - 2023

Se acuerda en esta sesion, dar por recibido el informe del Examen Especial a los ingresos,
gastos y proyectos ejecutados por el CONSAA durante el periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre 2018, elaborado y emitido por la Corte de Cuentas de la Republica.

PUNTO NUMERO SIETE: Informe trimestral de adjudicaciones.

El licenciado Castro hizo referencia al Acuerdo de Directorio No. 407-5-2023; mediante el cual
se deleg6 al ingeniero Pablo Brito para que adjudique durante el 2023 la adquisicion de bienes
y contratacion de servicios del CONSAA, encomendandole, al mismo tiempo, la presentacion
trimestral de informes de las adjudicaciones realizadas; por lo que cedio la palabra al ingeniero
Brito.



El ingeniero Brito, por su parte, procedié a presentar las adjudicaciones realizadas de julio a
septiembre 2023, manifestando que los procesos adjudicados fueron bajo los parametros y
métodos de contratacién establecidos por la nueva Ley de Compras Publicas (LCP), la cual
entré en vigencia a partir del mes de marzo 2023. Continu6 informando que para el periodo
reportado se realizaron un total de 13 adjudicaciones y contrataciones y presento el detalle
de las mismas.

Los miembros del Directorio dieron por recibido el informe presentado por el Encargado de
Adjudicaciones.

PUNTO NUMERO OCHO: Aprobacion de medidas de seguridad de sacos para envasar
azucar de la Zafra 2023/2024.

El licenciado Julio Castro dio lectura a correspondencia enviada por la Asociacion Azucarera
de El Salvador, mediante la cual se exponen las medidas de seguridad que implementaran
las centrales azucareras o ingenios en los sacos para envasar azucar en la zafra 2023/2024,
a fin de reducir el contrabando de dicho producto; asi como también garantizar su 6ptima
calidad y fortificacién con Vitamina “A”.

En la nota comunican que de acuerdo a las existencias actuales de la zafra 2022/2023,
podran ser utilizados sacos de esa cosecha identificados con franja color azul y vifieta con
letra color azul, remanentes de dicha zafra, para envasar azUcar de la zafra actual, hasta
aproximadamente la segunda quincena de enero 2024, por lo que se podra dar un traslape
de sacos de las zafras 2022/2023 y 2023/2024 durante ese periodo. Finalmente, la Asociacion
Azucarera solicita informar a las autoridades respectivas para que conozcan sobre estas
medidas de seguridad.

En ese sentido, y cumplimiento al Art. 23 de la Ley de la Produccion, Industrializacion y
Comercializacion de la Agroindustria Azucarera de El Salvador, el licenciado Castro sometio
a consideracion del Directorio, para que este apruebe y Ooficialice dichas medidas,
particularmente la referida al sello de seguridad que debe llevar toda azlcar que se
comercialice en el mercado local.

ACUERDO No. 415 -12 - 2023
Se acuerda y ratifica en esta sesion:
a) Aprobar y exigir el cumplimiento de las medidas de seguridad para los sacos que
contienen azucar producida durante la zafra 2023/2024 y que sera comercializada en
el mercado interno. Tales medidas son las siguientes:

i.Especificaciones para saco de 25 kq:
e Tamafo: min 19.5” x 30.0” (CASSA 20” x 30”).
e Tejido: min 10 x 10/ Pulg2
e Denier: 830 +/- 5%
e Ancho de trama: 2.5a 3 mm
o Peso: 64 g +/- 5% (60.8g — 66.56Q)




Impresion: a 3 tintas, incluye franja lateral color VERDE Pantone 2249C de 2”
al extremo lateral, frente y dorso.

Color: blanco y/o beige, de acuerdo a la preferencia del ingenio.

Corte de boca: con calor.

Cierre inferior: hilo entorchado Amarillo/Naranja.

ii.Especificaciones para saco de 1.3 TM:

o Dimensiones: 36"x36”x60”, 8 oz/yd2, SF 5:1; SWL 1,300 kg.

o Peso: 2.70 kg +/- 5% (2.57 kg — 2.84 kq).

e Denier: 2,250

e Tejido: 12.5x12.7

e Impresion: a 3 tintas, NO incluye franja lateral color VERDE Pantone 2249C
de 2” al extremo lateral, frente y dorso.

e Color de latela: blanco, azul o verde, con lineas de color rojo en la separacion
en las zonas de refuerzo e hilos de color azul en la parte derecha para
identificar el onzaje de la tela.

iii.Descripcion:
La franja facilita la visualizacion e identificacion de los sacos de esta zafra. Cada
saco lleva en el frente la leyenda y logo respectivo de cada ingenio.

iv.Hilo:

Dos colores de hilo con exclusividad para la Agroindustria Azucarera. Ningun otro

envase en saco debera tener esta combinacion de colores de hilo:

e EIl hilo de cierre superior del saco, (cierre de boca), sera de color violeta,
PANTONE Textil 19-3737TP combinado con un hilo de color natural: blanco-
beige.

e El hilo de cierre inferior, (cierre del fondo), seré trenzado de dos colores: amarillo/
anaranjado.

v.Vifieta de seguridad:
Cada saco tendra pegada y cosida en la parte frontal superior una vifieta de papel
adhesivo que reza  CONSAA y letras miniatura  que reza
CONSAA2023/2024CONSAA2023/2024... continuo sobre toda la vifieta.

La costura debe ser una sola que pasa sobre y a través de la vifieta; caso contrario
puede interpretarse como que el saco ha sido abierto previamente y su contenido
puede haber sido adulterado. La vifieta deber& verse sin agujeros, excepto por los
de la costura.

vi.Descripcién de la vifieta:
e Tamafio 2.0625” x 3.0625”
e Forma: Rectangulo de papel adhesivo de polipropileno.
e Color de fondo: blanco




e Color de leyenda CONSAA: Pantone Verde 376C

e Tamafio de letra CONSAA: 0.5” de altura

o Color de leyenda continua CONSAA2023/2024: Pantone VERDE 375C

e Ubicacioén: cierre superior del saco en la parte media del mismo. La costura
original del cierre debera cruzarla.

b) Encomendar a la Direccidn Ejecutiva para que comunique a las instancias
correspondientes tales como la Policia Nacional Civil y Fiscalia General de la
Republica, las medidas de seguridad aprobadas por el CONSAA que deben ser
utilizadas para el manejo de toda azucar expendida o transportada en el Mercado
Interno a granel o en envases con capacidad igual o mayor a veinte kilogramos para
la produccion de la zafra 2023/2024 a fin de verificar y exigir su cumplimiento.

Y no habiendo nada méas que hacer constar, se levanta la sesién a las diecisiete horas con
cincuenta minutos de esta misma fecha y firmamos.





