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Por la importancia que la Agroindustria Azucarera de El Salvador tiene en el contexto
de la economia nacional, se emiti6 la Ley de la Produccion, Industrializacion vy
Comercializacion de la Agroindustria Azucarera de El Salvador como una ley
especifica para este sector,

Dicha Ley fue creada mediante Decreto Legislativo N0.490 de fecha 17 de agosto de
2001, credndose asimismo, el Consejo Salvadorefio de la Agroindustria Azucarera
como un organismo estatal con autonomia administrativa, adscrito al Ministerio de
Economia, con personalidad juridica y patrimonio propios, que serd la maxima
autoridad para la aplicacidon de la mencionada Ley,

Este Consejo tiene como objeto ordenar las relaciones entre ios diversos actores que
intervienen en la produccién e industrializacibn de la cafia de azucar y del
autoconsumo industrial y de la comercializacion del azdcar y miel final, asi como
mantener una constante y permanente vigilancia sobre el ordenamiento de estas
actividades, declaradas de interés publico por medio de la misma Ley.

A continuacion se presenta el informe de labores del periodo de junio 2013 a mayo
2014, con el fin de dar a conocer los propésitos establecidos en su Ley de Creacion.



OBJETIVOS

s EI CONSAA tiene como objeto Ordenar las relaciones entre los diversos
actores que intervienen en la produccion e industrializacion de la cafia de
azlcary del autoconsumo industrial y de la comercializacién del azucary de la
miel fina!,

1 Mantener una constante y permanente vigilancia sobre las actividades de
siembra, cultivo, cosecha de cafia de azlcar, y la produccién, autoconsumo
industrial y comercializacion de azucar y miel final, distribucion anual de las
cantidades de azlcar entre las centrales azucareras o ingenios para su venta
en los mercados nacional, preferencial y mundial.

E Promover la optimizacion de ja productividad y competitividad agricola,
industrial y comercial de la agroindustria azucarera en el ambito nacional e
internacional, logrando que sus resultados coadyuven al desarrollo econémico
y social del pais.

METAS
Fortalecimiento Institucional del CONSAA

El propésito fundamental es constituir e integrar un sdélido equipo de trabajo con
profesionales académicamente preparados y con experiencia dentro de la
agroindustria azucarera, para atender las obligaciones que le han sido
encomendadas por Ley.

Contratacion y mantenimiento de auditorias operativas permanentes en
Centrales Azucareras o ingenios y bodegas, a efecto de controlar y regular las
actividades de la Agroindustria Azucarera

El CONSAA ejerce un control en cada uno de los ingenios a través de la auditoria
operativa, sobre las operaciones de compra de cafia, produccion de azlUcar y melaza
y manejo de inventarios. Asimismo supervisa las ventas de azlucar y melaza a ios
mercados interno, preferencia! y mundial.

Supervision de la Correcta Aplicaciéon del Sistema de Pago por Calidad
El objetivo principal es garantizar por medio de la auditoria operativa en las centrales

azucareras o ingenios del pais, el pago al productor de cafia de azucar, de
conformidad ai contenido de azucar que tiene la materia prima entregada al ingenio.



Aplicar ias disposiciones de ia Ley

Mantener la vigilancia institucional requerida a nivel de la agroindustria azucarera
nacional para el estricto cumplimiento de las disposiciones contenidas en la ley, en
términos de las actividades de produccion de azlUcar y melaza, manejo de
inventarios, y comercializaciéon interna y externa de esos productos.

o " ) TRIMESTRE
Actividades Programadas Segun Areas de Gestion i in W
i
Direcciony Administracién Superior
Autorizacién de solicitudes de exportaciéon de azlcar para los diferentes mercados
Coordinacion y supervisién aia ejecucion del Plan Estratégico Institucional

Determinacion de proyeccién de asignacién quinquenal para la ventade azucar de los
ingenios en el mercado interno y preferencial 2014-2015

Determinacién del Valor inicial de pago por libra de azucar extraida en zafra 2014-
2015

Elaboracién y aprobacién del prondstico del afio zafra 2014-2015
Verificacion del valor final de pago por libra de azlcar extraida en zafra 2013-2014

Participacién en actividades de interés para la agroindustria azucarera a nivel nacional
e internacional

Supervisién y apoyo a! programa de calibracion, ajuste y certificacion de basculas de
ios Ingenios

Contratar servicios de auditoria en las centrales azucareras o Ingenios, asi como en
distribuidoras, empacadoras y bodegas de azucar

Cumplimiento de acuerdos y resoluciones adoptadas por el Directorio
Elaboracién de actas de las sesiones del Directorio

Evaluacién de los resultados de la Auditoria operativa a los ingenios
Elaboracién y aprobacién de Memoria de Labores del CONSAA

Seguimiento al Registro de denuncias y anomalias identificadas y el tratamiento dado
alas mismas

Vigilar cumplimiento de SaLeyy resolver casos de infraccién ala misma

Exhortar a los diferentes sectores representados en el CONSAA para presentar
propuestas de proyectos en beneficio de la Agroindustria Azucarera

Supervisién y apoyo a la auditoria en las actividades de produccién de azlcary
melaza en el periodo de zafra
Elaboracién de boletin Informativo

Contratacién de servicios de Auditoria Externa a jos Estados Financieros del CONSAA
para e! afio 2013 y 2014

Elaboracion del Plan Estratégico jnsilucional 2015-2019
Desarrollar estudios que permitan comparar indicadores de desarrollo técnico
agroindustrial con paises vecinos

Desarrollar estudios que permitan comparar indicadores de desempefio econémico y
social de la agroindustria azucarera salvadorefia con paises vecinos.

Desarrollar seminarios y talleres para dar a conocer la ley y los reglamentos, los
resultados de auditoria e informacién relevante del sector

Incorporar dentro del presupuesto institucional una partida para cofinanciar actividades
de capacitacion que contribuyan a mejorar la productividad y compeiitividad de la
agroindustria

Apoyo al Plan de Seguridad para evitar las quemas no programadas de cafia de
azucar durante el periodo de zafra



Auditoria interna

Realizacion de Arqueos

Visitas de campo a Ingenios y DIZUCAR

Realizacién de exdmenes especiales

Toma fisica de inventario de papeleria y bienes de uso

Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UA CQ

Cumplimiento de politicas, lineamientos y disposiciones técnicas que sean
establecidas por la UNAC

Constituir el enlace entre la UNAC y las dependencias de la Institucién, en cuanto a

las actividades técnicas, flujos y registros de informacién y otros aspectos que se
deriven de la gestién de adquisiciones y contrataciones

Elaboracion de la Programacion Anual de Compras 2015

Verificar ia asignacion presupuestaria, previo a la iniciacién de todo proceso de
concurso o licitacién para la contrataciéon de bienes o servicios

Adecuar conjuntamente con la unidad solicitante las bases de licitaciéon o de concurso,
términos de referencia o especificaciones técnicas

Proceso de Concurso Publico de Servicios de Auditoria Operativa en las Centrales
Azucareras o Ingenios del pais para la zafra 2014-2015

Realizar la recepcién y apertura de ofertas y levantar el acta respectiva

Mantener actualizada la informacién requerida en los médulos del Registro; y llevar el
control y la actualizacion del banco de datos institucional de ofertantes y contratistas
Informar por escrito y trimestralmente al titular de la institucion de las contrataciones
que se realicen

Proporcionar a la UNAC oportunamente toda la informacién requerida por ésta
Ejecutartodos los procesos de adquisicion y contratacién de obras, bienes y

servicios, asi como llevar el expediente respectivo de cada una, todo de conformidad
con la LACAP y su Reglamento

Unidad Administrativa
Revision y actualizacién de manuales institucionales
Control Administrativo de Asistencia de Empleados

Realizar evaluaciéon de desempefio

Informe mensual de consumo de bienes
Levantamiento de inventario fisico de mobiliario y equipo

Levantamiento de inventario fisico de bienes de consumo (Papeleria y utiles)

Verificar el cumplimiento de las clausulas contractuales; asi como en los procesos de
libre gestion, el cumplimiento de los establecido en las érdenes de compra o contratos
Elaborar oportunamente los informes de avance de la ejecucién de los contratos e
informar de ello a la UACI y ala Unidad responsable de efectuar los pagos o en su
defecto reportar los incumplimientos

Informar a la UACI a efecto de que se gestione el informe al Titular para iniciar el
procedimiento de aplicacién de las sanciones a los contratistas, por los
incumplimientos de sus obligaciones

Conformar y mantener actualizado el expediente del seguimiento de la ejecucién del
contrato de tal manera que esté conformado por el conjunto de documentos
necesarios que sustenten las acciones realizadas desde que se emite la orden de
inicio hasta la recepcion final

Elaborary suscribir conjuntamente con el contratista, las actas de recepcion total o
pardal de las adquisiciones o contrataciones de obras, bienes y servicios, de
conformidad a jo establecido en el Reglamento de la LACAP

Remitir ala UACI en un plazo maximo de tres dias héabiles posteriores a la recepcion
de las obras, bienes y servicios, en cuyos contratos no existan incumplimientos, el
acta respectiva; a fin de que ésta proceda a devolver al contratista las garantias
correspondientes

Gestionar ante la UACI las 6rdenes de cambd o modificaciones alos contratos, una
vez identificada la necesidad



Gestionar ios reciamos al contratista relacionados con fallas o desperfectos en obras,
bienes o servicios durante e! periodo de vigencia de las garantias de buenas obras,
buen servicio, funcionamiento o calidad de bienes, e informar a la UACI de los
incumplimientos en caso de no ser atendidos en ios términos pactados; asi como
informar a la UACI sobre el vencimiento de la misma para que ésta proceda a su
devolucién en un periodo no mayor de ocho dias héabiles

Unidad Financiera institucional

Dirigir, coordinary supervisar el desarrollo de las fases del ciclo presupuestario
(Formulacién, Ejecucién, Seguimiento y Evaluacion del Presupuesto), asi como
coordinar y supervisar las funciones de Contabilidad y Tesoreria institucional.

Coordinar y consolidar el Plan Anual de Trabajo institucional

Rendir Informes Financieros-Presupuestarlos al Director Ejecutivo trimestralmente o
cuando é! jo solicite

Elaboracién y presentacién del Presupuesto del CONSAA para el periodo Fiscal 2015
Elaboraciéon de la Programacién de la Ejecucién Presupuestaria (PEP)
Seguimiento fisico y financiero dei Plan Anual de Trabajo institucional
Revision de partidas contables mensuales

Reporte de jas obligaciones por pagar

Reporte de las disponibilidades bancarias

Solicitud de fondos a Ministerio de Economia

Elaboracién de informes contables y envio ai Ministerio de Hacienda
Elaboracién de Estados Financieros y envio al Ministerio de Hacienda
Validacion de registros contables en el Sistema SAFI

Elaboracién mensual de conciliaciones bancarias

Conciliacién contable mensual del informe de consumo de bienes
Unidad de Acceso aiainformacién Publica

Recabary difundir informacién oficiosa y propiciar que las entidades responsables las
actualicen periédicamente

Recibir y dar trdmite a las solicitudes referentes a datos personales a solicitud del
titular y de acceso ala informacién

Auxiliar a los particulares en la elaboracion y, en su caso, orientales sobre las
dependencias o entidades que pudieran tener la informacién que solicitan

Realizar los tramites Internos necesarios para localizacién y entrega de la informacion
solicitada y notificar a los particulares.

Instruir a los servidores de la dependencia o entidad que sean necesarios, para recibir
y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién

Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacién, sus resultados y
costos

Garantizar y agilizar el flujo de informacion entre la dependencia o entidad y los
particulares

Realizarlas notificaciones correspondientes
Resolver sobre las solicitudes de informacién que se les sometan

Coordinar y supervisar jas acciones de las dependencias o entidades
correspondientes con ei objeto de proporcionar la informacién prevista en esta Ley

Establecer los procedimientos internos para asegurarla mayor eficiencia en la gestion
de las solicitudes de acceso a ia informacién

Elaborar un programa para facilitar la obtencién de informacién de ia dependencia o
entidad, que debera ser actualizado periédicamente
Elaborare! indice de la informacion clasificada como reservada

Elaborary enviar al Instituto, de conformidad con los lineamientos que éste expida, ios
datos necesarios para ia elaboracién del informe anual a que se refiere el articulo 60
de esta Ley.

UNIDAD PRESUPUESTARIA 02: Servicios Técnicos y Legales. RESPONSABLE:
Encargada Unidad Técnica Legal



Atender y resolver ios casos de la Agroindustria Azucarera que muestren infracciones
ala Ley de la Produccion, Industrializacién y Comercializacién de la Agroindustria
Azucarera de El Salvador (LPICAAES)

Elaboracion de opiniones juridicas solicitadas por el Directorio del Consejo y la
Direccién Ejecutiva

Asistir a las sesiones de Directorio del CONSAA, como apoyo legal a los miembros del
Directorio y al Director Ejecutivo del CONSAA

Elaborar los contratos del personal contratado por el CONSAA anualmente

Elaborar los contratos generados por la compra de bienes y servicios del Consejo
Atender cualquier juicio de caracter contencioso administrativo en contra del CONSAA
Revision dei perfil de los candidatos electos en las Comisiones de Zafra 2014/2015
Inscripcion de Productores en el Sistema Unico de Registro de Contratos

Inscripcion de los Contrato§. de Compraventa de entrega de cafa para la zafra
2014/2015, en el Sistema Unico de Registro de Contratos

Elaboracion de los Padrones para la Eleccién de jas Comisiones de Zafra 2014/2015
Actualizacién, revision y mgntenimiento de la informacién de las Centrales Azucareras
o Ingenios, en el Sistema Unico de Registro de Contratos

Elaboracion de actas de reuniones de comisiones de zafra de cada ingenio y
transcripcion a libros correspondientes

Coordinacion de los procesos de eleccién de jos representantes de los productores de
cafia ante las comisiones de zafra e integracion de los representantes de los ingenios

Colaborar con la Encargada de la Unidad Técnica Legal para recopilar la informacion
necesaria de los perfiles de los candidatos electos para las Comisiones de Zafra
2014/2015

Participacion como designados del CONSAA, coordinando las actividades y
moderando las reuniones de las comisiones de zafra de los ingenios (art. 35 de la ley)
Presentacion de informes de resultados relevantes del quinquenio y otros de interés
para las comisiones de zafra

Elaboraciény presentacion de informes operativos de resultados, actividades y
acuerdos relevantes de las comisiones de zafra

Preparacioén, coordinacién y ejecucion de cursos-talleres divulgativos sobre: difusiéon
de la Ley de la Produccion, Industrializaciéon y Comercializaciéon de ia Agroindustria
Azucarera de El Salvador y dei valor inicial y final de pago

Visita a Ingenios para seguimiento de acuerdos de comisiones y coordinacién de
agendas de trabajo
Participacién en reuniones de sub comisiones de zafra con PNC

Coordinacién, preparacién y reproducciéon de boletines informativos de las comisiones
de zafra

Rubro Presupuestado
51 Remuneraciones 351,242.00
54 Adquisicion de Bienes y Servicios 380,172.00
55 Gastos Financieros y Otros 47,240.00
56 Transferencias Corrientes 8,000.00
61 inversiones en Activos Fijos 9,025.00
Toiales 797,079.00

Ejecutado
266,554.74
326,898.48

38,072.68
10,500.38
549.06
642,575.34



5.1. Gestidon Técnica
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5.1.2

5.1.3

5.1.4

5.1.5

Ei Directorio del CONSAA, en el mes de octubre 2013 con base al prondstico
de las variables de produccion nacional, aprob6 el Valor Inicial de Pago por
libra de azlcar extraida que se pagara a los productores de cafia en la zafra
2013/2014. Asimismo aprobé jas asignaciones para la venta de azucar en el
mercado interno para cada uno de los ingenios, las que en cumplimiento a la
Ley fueron recomendadas al Ministerio de Economia

En ei mes de octubre 2013, el CONSAA en cumplimiento con lo dispuesto en
el articulo 11 numeral 3) de la Ley de la Producciéon, Industrializacién y
Comercializacién de la Agroindustria Azucarera de El Salvador contratd los
servicios de auditoria operativa de las centrales azucareras o ingenios para
el afio zafra 2013-2014, cuya finalidad es la fiscalizacion diaria, constante y
permanente sobre las actividades realizadas para la produccion,
industrializacion y comercializacién de la cafia de azucar, e! azucar y la miel
final; autoconsumo industrial de azucar y miel final, asi como distribuidoras,
empacadoras y bodegas, a fin de que sirvan como elemento de control que
garantice a la administracion superior del CONSAA, la confiabilidad en el
cumplimiento de la Ley o cualquier disposicién que emane del Consejo.

En el mes de octubre de 2013, e/ CONSAA contratdé los servicios
profesionales de certificacion de ja calibracion de jas basculas de los
Ingenios, habiendo quedado debidamente certificadas las mismas para el
inicio de la zafra 2013-2014. Lo anterior con el propdsito de garantizar el
buen funcionamiento y exactitud de basculas, polarimetros, refracté metros,
equipos de laboratorio, instrumentos y cualquier otro dispositivo que se utilice
para impiementar el sistema de pago de cafia de azUcar de los ingenios.

En el mes de octubre 2013, el Consejo firm6 una Carta de intencién con el
Instituto Cubano de Investigaciones de los Derivados de la Cafia de Azlcar
(ICIDCA), con el propésito de intercambiar servicios de capacitacion
industrial, cursos de posgrados, maestrias y doctorados, servicios técnicos,
transferencia de tecnologia y comercializaciéon de productos.

De conformidad a lo dispuesto en el Articulo 35 de la Ley de la Produccion,
Industrializacién y Comercializacién de la Agroindustria Azucarera de El
Salvador, en jos meses de octubre y noviembre, el CONSAA particip6 como
observador y facilitador a través de sus Designados, en el proceso de
eleccion de las Comisiones de Zafra de cada uno de ios ingenios para ja
zafra 2013/2014; cuyo proposito principal es velar por la transparencia y
buen funcionamiento de ios procesos de transporte, entrega, recibo y pago
de la cafia de azucar.



5.1.6 En el mes de noviembre de 2013, el Directorio de! Consejo verificé los

valores finales de cada uno de los ingenios, que se pagaron a los
productores de cafia por libra de azlcar extraida en la zafra 2012/2013, con
base a la informacién debidamente auditada por la Firma contratada por el
CONSAA, relacionada con la produccion de azlcar y melaza, venias de
azUcar y melaza por mercado, precios de venta e ingresos netos. Todo ello
en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de la Produccién, Industrializacion y
Comercializacion de la Agroindustria Azucarera de El Salvador.

5.1.7 En el mes de noviembre 2013, el Directorio con el propésito de garantizar el

peso, calidad y origen del azucar y en cumplimiento al Articulo 23 de ia Ley
de la Produccién, industrializacion y Comercializacion de la Agroindustria
Azucarera de El Salvador aprobd6 las medidas de seguridad de los sacos a
utilizar durante ja zafra 2013/2014.

5.1.8 En el mes de noviembre 2013, se elaboré y divulg6 entre jos productores de

cafia, boletin institucional con informacién relevante de la agroindustria
azucarera.

5.1.9 EI CONSAA conjuntamente con la Policia Nacional Civil, apoy6 la campafa

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

de prevencion de quemas no programadas de cafia de azlcar, a través de
boletines y afiches informativos sobre los delitos derivados de esta practica.

= yum =

MMBMm Intana m m

Aprobacion de los Reglamentos del Sistema de Cafia de Azucar y Reglamento
y Distribucién de Asignaciones Anuales de Azlcar para los Mercados Interno,
Preferencial y Mundial.

En el mes de mayo 2014, el CONSAA elaborard estadisticas en base a la
informacion final de produccion de la zafra 2013/2014 proporcionada por cada
uno de los ingenios operantes en el pais.

El Directorio mantendra durante este primer semestre del afio, atencién a los
hallazgos informados por la Firma Auditora como resultado de la auditoria
operativa en los ingenios, para la toma oportuna de decisiones, jmplementacién

de acuerdo; visitas a ingenios y seguimiento de lo actuado por cada uno de
ellos.

A finales del mes de julio se realizara un seminario internacional Cuba- El
salvador, en el cual se desarrollardn temas de importancia para el sector
azucarero nacional.

En el mes de agosto se impartiran 3 capacitaciones a nivel nacional, dirigidas a
productores de cafia de la zona occidental, central y oriental.



Vision Estratégica de esta administracion.

Ei CONSAA tiene como objeto ordenar !as relaciones entre los diversos actores que
intervienen en ia produccidon e industrializacion de la cafla de azlcar y dei
autoconsumo industrial y de la comercializacion del azucar y de la miel final, asi
como de mantener una constante y permanente vigilancia sobre el ordenamiento de

las actividades expresadas previamente, de tal manera que coadyuven al desarrollo
econdmico y social dei pais.

Logros y principales legados

* En los dltimos cinco afos ias politicas generadas por el Consejo Salvadorefio
de la Agroindustria Azucarera lograron que se alcanzaran producciones

histéricas pasando de 12 millones a 17.7 miliones de quintales de azucar
producida.

« Pasamos 85 mil Mz, que se tenia para la Zafra 2009 hasta 109 mii MZ
cultivadas.

® Esto signific6 un aumento de hasta un 60% de crecimiento, pasando de
obtener 54 Ton/Mz. a 68 Ton/Mz. favoreciendo las exportaciones, obteniendo

mayores ingresos de divisas para el pais; lo cual increment6 la generacién de
empleo en e! area rural.

» Crecimiento de la productividad agricola de un 25%
» Aprobacion por parte del Directorio del Consejo Salvadorefio de la

Agroindustria Azucarera, del Reglamento del Sistema de Pago de Cafia de
Azucar.

* Aprobacion por parte del Directorio del Consejo Salvadorefio de Ila
Agroindustria Azucarera del R.egiamento de Distribucion de Asignaciones
Anuales de Azucar para los Mercados Interno, Preferencia! y Mundial.

« Envio de ambos anteproyectos de Reglamentos al Ministerio de Economia
para su correspondiente tramite de Ley.

Planes o proyectos en ejecucidn que trascienden a la nueva administracion

* Publicacién y entrada en vigencia de! Reglamento del Sistema de Pago de
Cafla de Azucar y Reglamento de Distribucion de Asignaciones Anuales de
Azucar para los Mercados Interno, Preferencia! y Mundial.

10



