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MINISTERIO DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA
Repiiblica de El Salvador, América Central

ACUERDO NUMERO DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE. MINISTERIO DE
JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA. San Salvador, nueve de noviembre de dos

mil dieciocho. CONSIDERANDO: I) Que la Constituciéon de la Republica, en su Art. 1

declara: “El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la
actividad del Estado...” mientras que en su Art. 3 establece lo siguiente: “Todas las
personas son iguales ante la ley. Para el goce de los derechos civiles no podran
establecerse restricciones que se basen en diferencias de nacionalidad, raza, sexo o
religion.” II. Que la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion
Contra la Mujer, en su Art. 2, inciso primero establece que, “Su objeto es crear las bases
juridicas explicitas que orientardn el disefio y ejecucién de las politicas publicas que
garantizardan la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, sin ningin tipo de
discriminacion, en el ejercicio y goce de los derechos consagrados legalmente...” III.
Que la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, en su
Art. 1 declara como su objeto “ ... establecer, reconocer y garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, por medio de Politicas Publicas orientadas a la
deteccion, prevencion, atencion, proteccion, reparacion y sancion de la violencia contra
las mujeres; a fin de proteger su derecho a la vida, la integridad fisica y moral, la
libertad, la no discriminacion, la dignidad, la tutela efectiva, la seguridad personal, la
igualdad real y la equidad”. IV. Que la Politica Nacional de Justicia, Seguridad Publica
y Convivencia 2014-2019, al aplicar uno de sus principios rectores, el de la Equidad de
Género, prescribe que “Se tomara en cuenta la percepcidn, condiciones, oportunidades y
necesidades diferenciadas de hombres y mujeres en cuanto a la justicia y a la seguridad
publica y se identificaran las acciones necesarias para eliminar las desigualdades por
cuestion de sexo...” V. Que ante el imperativo de garantizar el acceso a la justicia,
seguridad y convivencia desde la perspectiva de igualdad y no discriminacién para las
mujeres, es necesario establecer estrategias y mecanismos que permitan lograr la

prevencion y control; la investigacién y represion de la violencia y delincuencia, que

Ly
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permitan la promocidén de la convivencia ciudadana, el control migratorio y la atencién a
las personas migrantes, asi como la rehabilitacién y reinsercién social, para quienes
tengan esa necesidad. POR TANTO, el Organo Ejecutivo en el Ramo de Justicia y
Seguridad Publica, por medio del suscrito Ministro, con base en los argumentos de
hecho y de derecho antes expuestos, ACUERDA: 1°) EMITIR, la Politica
Institucional de Equidad e Igualdad para las Mujeres y Hombres en el Ramo de
Justicia y Seguridad Publica, El Salvador, 2018-2027. 2°) CUMPLASE con la
aplicacion de los principios y preceptos contenidos en dicha Politica Publica, tanto en
esta Secretaria de Estado, como en sus dependencias e instituciones adscritas.

COMUNIQUESE.
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El Ministerio de Justicia y Seguridad Publica (MJSP),
comprometido con la garantia del derecho de las
mujeres a vivir libres de violencia y con el logro de la
igualdad y la equidad entre mujeres y hombres, en
todaslas esferas de lavida como condicion fundamental
para el desarrollo, la gobernabilidad, la paz y la plena
democracia en El Salvador.

En este marco a favor de los derechos humanos de
las mujeres, el MJSP impulsé un proceso diagndstico
sobre la situacion institucional de equidad e igualdad,
en cada una de sus dependencias, instancias e
instituciones adscritas, a partir de cuyos resultados, se
reconoce la necesidad de un instrumento que defina
dicte los lineamientos para la transversalizacion del
principio de igualdad y equidad en su interior, asi como
en la prestacion de sus servicios.

Es asi como surge la presente Politica Institucional
de Equidad e Igualdad para ias mujeres y hombres
en el Ramo de Justicia y Seguridad Publica, El
Salvador, 2018-2027, como una herramienta para la
transversalizacion del principio de igualdad y equidad
entre mujeres y hombres, que supone un cambio de
paradigmas culturales, estereotipos, sesgosy prejuicios
de género, en todos los niveles, con la certeza que la
incorporacién del principio de igualdad entre mujeres
y hombres, brinda alternativas en la bisqueda de un
modelo de crecimiento equilibrado y sostenible para
toda la sociedad.

Las lineas de accion de esta politica, estan dirigidas
principalmente a mejorar las condiciones de
desigualdad en que, histéricamente, han estado
colocadas las mujeres tanto al interior como hacia
fuera del MJSP, sin embargo, se espera que su impacto
potencial, se extienda a toda la sociedad. Con esto
se logrard una gestion de la seguridad publica mas
equitativa y humana, donde mujeres y hombres
puedan contribuir y disfrutar de un mayor nivel de
bienestar.

Este documento contiene la Politica Institucional de
Equidad e Igualdad para las mujeres y hombres en el

iy gutong Pk |1

Ramode Justiciay Seguridad Publica, El Salvador, 2018-
2027, la cual incluye en sus dos primeros capitulos,
el marco normativo, que contiene los principales
fundamentos legales de la politica, asi como el marco
normativo, que desarrolla brevemente los conceptos
bésicos y categorias de andlisis, desde los cuales se ha
construido la misma.

En el capitulo 3, se presenta una sintesis de los
principales resultados del Diagndstico Institucional
de Igualdad para las Mujeres por Razones de Sexo en el
Ramo de Justicia y Seguridad Publica, el cual evidencia
las desigualdades que persisten tanto al interior
de este ministerio y sus dependencias, instancias e
instituciones adscritas, como en su actuacion, a través
de los procedimientos y servicios que brinda.

El estudio diagnéstico explord las siguientes variables:
grado de incorporacién del principio de igualdad
en la institucion; asignacion de recursos para la
transversalizacion del principio de igualdad; equidad
de género en la gestion de recurso o talento humano,
para el logro de la igualdad; cultura organizacional;
transversalizacion del principio de igualdad en las
acciones del MJSP; y acciones para la prevencién y
tratamiento de las inequidades de género.

El capitulo 4, contiene el objetivo general y los objetivos
especificos de la politica, asi como la temporalidad,
ambito de aplicacién y personas destinatarias de la
misma. A continuacion, presenta los principios que
orientan su implementacion y las lineas estratégicas y
de accion, que contribuyen al logro de cada uno de los
objetivos especificos.

Finalmente, en los capitulos 5, 6 y 7, se describen los
mecanismos de ejecucién y seguimiento, asi como los
mecanismos de monitoreo, evaluacion y participacion
ciudadana de la misma.

Como apoyo para la comprension de este documento,
seagregaun breve glosario, asicomo el desarrollo de los
principales instrumentos nacionales e internacionales
que fundamentan el marco normativo de la politica.
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El Ministerio de Justicia y Seguridad Publica es
el ente rector encargado de aprobar y dirigir
la ejecucion de la Politica Nacional de Justicia,
Seguridad Publica y Convivencia 2014-2019 a
través de sus componentes: control y represion del
delito, prevencion social de la violencia, ejecucion
de medidas penitenciarias, rehabilitacion vy
reinsercion social, atencion a las victimas y reforma
legal e institucional, tiene como principio rector
considerar las condiciones, oportunidades Yy
necesidades diferentes entre los géneros en cuanto
a la justicia, seguridad publica y la convivencia, e
identificar las acciones necesarias para eliminar las
desigualdades.

En este sentido, esta Cartera de Estado tiene enormes
retos que afrontar, ya que los datos estadisticos
revelan que, para el periodo comprendido entre
enero 2015 y diciembre 2017, en el pais, hubo 1,567
muertes violentas de mujeres. Para el afo 2017, de
ellas, aproximadamente el 73% se concentra en el
grupo etario de 15 a 44 afos'.

Para el mismo periodo, 17,035 mujeres fueron
victimas de algun hecho de violencia sexual, siendo
el grupo etariode 15 a 19 afos el que presenta mayor
nivel de riesgo de enfrentar este tipo de violencia. Es
alarmante de igual forma que el segundo grupo de
edad mas violentado sean las nifias entre los 10y 14
afnos.

SegunellnformeCargaGlobal delaViolenciaArmada,
para el ano 2015, El Salvador encabezaba la lista de
25 paises con las tasas mas altas de feminicidios y
afirma que:“En estos paises la proporcion de mujeres
asesinadas fuera de la esfera privada es mayor que
en otros lugares”2

Los datos evidencian que, en El Salvador, la violencia
contra las mujeres por motivos de sexo, es un problema
generalizado, en tanto que trasciende del ambito
privado al dmbito publico, y que factores como la
proliferacién y facil acceso a armas de fuego, plantea
serios desafios al Estado para reducir y erradicar la
violencia contra las mujeres,

Frente a esta problemética, el Estado salvadorerio, en
elafno2010y2011,aprobd laLey Especial Integral para
unaVida Libre deViolencia para las Mujeres, y la Ley de
Igualdad Equidad y Erradicacion de la Discriminacién
contra las Mujeres, esta nueva normativa constituye
legislacion de segunda generacién y reconoce tres
importantes ejes para el abordaje de la violencia
contra las mujeres, estos son: a)Prevencion, b)
Atencion especializada, y ¢) Persecucién y sancion
para la erradicacion de la violencia.

Esta nueva legislacion mandata el impulso de la
igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres,
en el pais, incluyendo el desarrollo de politicas, la
creaciéon de unidades y los ajustes presupuestarios
para la igualdad.

Por lo anterior este Ministerio avanza en el
cumplimiento de dichos mandatos legales, con
importantes esfuerzos, como la consolidaciéon del
Sistema Nacional de Datos, Estadisticas e Informacién
de Violencia contra las Mujeres, la creacién de
Unidades de Género al interior de sus dependencias,
la constitucion de una Mesa de Género conformada
por las diferentes unidades y referentes de género de
este Ministerio, asi como el disefio de instrumentos
para la atencién especializada de la violencia contra
las mujeres.

1. Ministerio de Justiciay Seguridad Piblica y Direccién General de Estadisticas y Censos. Informe sobre Hechos de Violencia contra las
Mujeres, El Salvador, 2016 y 2017. San Salvador, El Salvador, 2018.

2, Geneva Declaration Secfetariat. 2015. Global Burden of Armed Violence 2015: Every Body Counts. Cambridge: Cambridge
UniversityPress.




Asimismo, es parte del Comité Nacional de Resolucion
1325del Consejode Seguridad de las Naciones Unidas
y las resoluciones subsiguientes sobre mujeres, paz
y seguridad, desde la cual se enfatiza el papel que
desempenan las mujeres en la prevencion y resolucion
de los conflictos y promueve la incorporacién de
una perspectiva de género en las negociaciones
y acuerdos de paz, ademas de las operaciones de
mantenimiento de paz en el mundo.

Ademas, es suscriptor de un Convenio de Cooperacion
conlaAsociacion OrganizaciondeMujeresSalvadorenas
por la Paz-ORMUSA, vigentes para tres anos 2016-2019,
encontrando entre sus objetivos especificos: promover
la coordinacién con otras instituciones e instancias
para la ejecucion de acciones afirmativas para las
mujeres, en el plano local y nacional, que prevengan
la violencia contra las mujeres y promuevan el derecho
de las mismas a vivir libres de violencia y a la seguridad,
asi como, apoyar, a través de la asistencia técnica
el proceso de disefio de la propuesta de la Politica
Institucional de Equidad e Igualdad para las mujeres y
hombres en el Ramo de Justicia y Seguridad Publica, El

Salvador, 2018-2027.
1.1.  Principales Resultados del Estudio
Diagnéstico
A continuacion, se exponen, de forma sucinta, los
principales resultados del Diagnéstico realizado al
interior del Ministerio de Justicia y Seguridad Pudblica,
sus dependencias, instancias e instituciones adscritas,
previo a la elaboracién de la Politica Institucional de
Equidad e Igualdad para las mujeres en el Ramo de

Justicia y Seguridad Publica, El Salvador, 2018-2027.

La preparacion de la fase de campo del diagndstico
dio inici6 a través de un proceso de especializacion
dirigido al funcionariado del MJSP, con talleres de
induccién y construccion de la Politica Institucional
de Equidad e Igualdad para las mujeres y hombres en el
Ramo de Justicia y Seguridad Publica, El Salvador, 2018-
2027; posteriormente, se disefiaron los instrumentos de
recoleccién de datos, los cuales fueron validados por
las referentes de género de las distintas instituciones
que conforman el MUSP antes de ser aplicados.

Para la elaboracion del diagnostico, se analizaron
los siguientes aspectos: grado de incorporacion del
principio de igualdad en la institucion; asignacion de
recursos para la transversalizacion del principio de
igualdad; equidad de género en la gestion de recurso
otalentohumano, paraellogrodelaigualdad; cultura
organizacional; transversalizacion del principio de
igualdad en las acciones del MJSP; y acciones para
la prevencién y tratamiento de las inequidades de
género. Es con base a estos aspectos analizados,
que se presentan los principales resultados del
diagnostico.

1.1.1. Grado de incorporacion del principio de
igualdad en la institucion.

En general, las unidades de género o los equipos
designados para impulsar la transversalizacion del
principio de igualdad en todas las instituciones del
MJSP, presentan debilidades relacionadas con la
carencia de personal, falta de especializacion en las
materias de su competencia y poco reconocimiento
de dichos equipos a nivel institucional, asi como
presupuestos limitados para el funcionamiento de
las mismas. Por lo tanto, en mayor o menor medida,
las unidades se conciben como:

« Unidades marginales
presupuestariamente);

(politica, técnica, y

+  Unidades de atencién a los hechos de Violencia
contra las Mujeres; y,

«  Personas comprometidas individualmente con
el tema.

En la préctica, las jefaturas y dependencias o areas
de las instituciones no asumen la responsabilidad
que cada unidad organizacional, tiene en la
transversalizacién del principio de igualdad; por
lo tanto, perciben a la Unidad de Género o su
equivalente, como Unicas responsables de asesorar,
pero también de ejecutar acciones en este sentido,
por ejemplo: capacitar, atender a victimas de
violencia y ejecutar campanas de difusion, entre
otras. Sinreconocer el caracter de asesoria al més alto
nivel que estas unidades deberian tener, de acuerdo
a la legislacion vigente.

9
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Es necesario en este sentido crear y/o fortalecer las
unidades de género, dotandolas de recurso humano,
financiero, infraestructura y equipo, asi como
apoyandolas en el disefio y puesta en marcha de
politicas publicas y planes que concreten la realizacién
del principio de igualdad en el MJSP y su quehacer.

Esta misma debilidad se refleja en el espacio de
coordinacion consistente en una Mesa de Género, en
la cual participan representantes de cada una de las
dependencias del MJSP. Este espacio es estratégico para
impulsar una agenda comun de las instituciones del
sector justicia para la transversalizacion del principio
de igualdad.

recursos para la
del principic de

1.1.2. Asignacién de
transversalizacidn
igualdad.

No se encontraron evidencias que indiquen que

desde las Unidades Financieras Institucionales y de

Planificacion se estén realizando acciones concretas

de disefo presupuestario y planificacién aplicando

herramientas que faciliten realizar anaélisis con
informacién y datos desagregados por sexo, que
verdaderamente den cuenta de los efectos del gasto

publico de dichas instituciones sobre mujeres y

hombres, de forma diferenciada.

Por lo tanto, la planificacion y diseno presupuestario
anuales, carecen de enfoque de género desde su
disefio e implementacion hasta su evaluacion, al no
considerar los intereses, necesidades y prioridades de
mujeres y hombres a quienes van dirigidas las acciones,
servicios y productos de las instituciones.

Es urgente avanzar en este sentido, puesto que desde
los presupuestos se determina verdaderamente la
forma en que las instituciones asignan los recursos
publicos. Estos, por lo tanto, constituyen herramientas
para darle vida a las politicas y priorizar acciones, de
tal forma que se convierten en un indicador de la
voluntad y compromiso institucional y de sus titulares
para apostarle a la transversalizacién del principio de
igualdad.

1.1.3. Equidad de género en la gestién de
recurse o talento humano, parz el logro
de la igualdad.

Durante la investigacion se verificé que existe
inequidad entre mujeres y hombres en la gestion
del talento humano de las instituciones del MJSP. Se
observo disparidad en la contratacién del personal,
que asigna -por lo general-, mayores salarios a
los hombres, sin que los requisitos de formacion
académica sean determinantes para tener mayores
ingresos. La edad es también una variable sobre
la cual se debe profundizar en el anélisis de cémo
impacta enla contratacion de personal, ya que parece
ser un motivo de discriminacién para las mujeres.

Existe diferencia salarial entre mujeres y hombres
con igual escolaridad, en detrimento de las mujeres,
quienes, a pesar de estar calificadas a nivel de
posgrados, tienen salarios considerablemente maés
bajos que los hombres con igual nivel de formacién
académica.

La percepcidon de las mujeres en las instituciones
consultadas es que tienen menos oportunidades
para lograr ascender de categoria.

No se encontré evidencia de politicas, planes o
acciones tendientes a conciliar la vida familiar con
la vida laboral, esto en la practica significa barreras
para la incorporacién o permanencia de mujeres en
las plazas generadas por las instituciones, asi como
para el alumnado de la ANSP.

Se percibié poco interés en la aplicacion de la Ley
General de Prevencion de Riesgos en los Lugares
de Trabajo, principalmente en lo relativo a la
gestion de la sequridad y salud ocupacional con
enfoque de género. Limitandose a la creacion
de Comités, en los cuales participan algunas
mujeres por decreto de ley, asi como a acciones de
sefalizacion, entre otras. Por tanto, es necesario
revisar las condiciones laborales y de seguridad
de las trabajadoras y trabajadores, asi como su
impacto diferenciado en la salud, en razon del sexo.
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1.1.4. Cultura organizacicnal

El diagndstico demuestra la persistencia de
una cultura machista al interior del MJSP, con
considerables niveles de misoginia y sexismo en las
concepciones, actitudes, conductas y practicas de las
personas que lo conforman. En instituciones como la
ANSP y la PNC, se detectan importantes avances en
la institucionalizacién del principio de igualdad y el
enfoque de género y la aprobacién de instrumentos
para el abordaje de la violencia contra las mujeres,
sin‘'embargo, es necesario continuar avanzando en el
logro de una igualdad real para mujeres y hombres,
asi como en la garantia del derecho a una vida libre de
violencia para las mujeres.

Llama considerablemente la atencion, la falta de
sensibilidad y conciencia de la poblacion masculina
sobre la realidad de discriminacion y violencia que
enfrentan las mujeres al interior de la institucion.
Aparentemente, en estas instituciones predomina el
“velo de la igualdad”®.

Es necesario ademas, profundizar el andlisis en
instituciones como la DGME, puesto que los resultados
de la encuesta aplicada son bastante divergentes,
esto podria estar reflejando falta de sensibilidad en
identificar e incluso temor en la poblacion, de senalar
los problemas que enfrentan las mujeres, puesto que
han existido antecedentes de denuncias y sanciones
frente a este tipo de practicas que al parecer han
dejado una percepciéon negativa de lo que implica
la transversalizacién del principio de igualdad y el
enfoque de género.

1.1.5. Transversalizacién del principio de igualdad
en las acciones del MJSP y sus dependencias
e instituciones adscritas.
Seidentificanimportantesesfuerzosde lasinstituciones
paraincorporar el principio deigualdad en sus acciones,
tales como:
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a. Creacion de la Comision Técnica de Género
conformada por las referentes de género de cada
una de las dependencias e instituciones adscritas
al MJSP, la cual debe ser fortalecida.

b. Incorporacion de mas mujeres a la ANSP, a través
de medidas afirmativas como la modificacion de
requisitos de ingreso o convocatorias especificas
para las mujeres.

c. La creacion de granjas penitenciarias que
contribuyen a disminuir el hacinamiento en las
cérceles de mujeres.

d. Eldiseno de un Protocolo de Atencién y Proteccién
a Mujeres Victimas de Violencia basada en
Género*.

e. Protocolo de actuacion para la deteccién, atencién
y combate de los delitos de trata de personas,
trafico ilegal de personas y delitos conexos en la
DGME.

f. Proceso de aprobacion del Protocolo de
Actuaciones del personal penitenciario dirigido a
personas LGBTI en la DGCP.

Se observan retos en las instituciones, por ejemplo,
avanzar en relacion a la situacion de las mujeres
privadas de libertad y sus hijas e hijos (se verificé que las
condiciones en que viven las hijas e hijos de las mujeres
privadas de libertad, afectan considerablemente su
salud y desarrollo). También se debe avanzar en el
andlisis de los casos de mujeres que son procesadas o
han sido condenadas por situaciones relacionadas con
violencia obstétrica.

La situacion juridica de la poblacién privada de libertad
es preocupante, en el sentido que el 68% de hombres
estdn condenados y el 32% procesados. En el caso de
las mujeres, solo el 59% de ellas tienen una condena,
mientras que el 41% aun no cuenta con esta condicion
juridica, este hecho genera ademas de inseguridad

i WS R SR LR

3, Velodela Igualdad: categoria de andlisis utilizado por la antropéloga y etndloga feminista mexicana Marcela Lagarde, que ind!ca la
presencia de una falsa creencia de haber alcanzado la igualdad entre mujeres y hombres, como mecanismo ideoldgico que oculta o

impide ver la realidad desigual.

4. En proceso de aprobacién por la DGME.

11
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juridica, mayores niveles de hacinamiento en la
poblacion.

Ademds, es impartante considerar que las mujeres
han sido privadas de libertad por delitos de menor
peligrosidad que los hombres, por lo que es
importante pensar para ellas en medidas como
los centros de detencion menor u otras opciones
que contribuyan a su reinsercion social y mejor
tratamiento penitenciario.

También es necesario dotar de méas recursos a los
equipos técnicos encargados de su tratamiento
penitenciario y proveer recursos para el desarrollo
de talleres, entre otros, asi como fortalecer a estos
equipos con mas personal, puesto que de ellos
depende la atencién de las personas privadas
de libertad y sus familiares, por ejemplo, para la
realizacion de evaluaciones que agilicen laadopcion
de medidas alternas a la privacion de libertad.

Otro reto importante es garantizar la incorporacion
del principio de igualdad y de los principios
establecidos en la LEIV, en el trabajo que realizan
direcciones como PREPAZ y atencion a victimas del

MJSP, debido al potencial impacto de su trabajo en
la prevencion, atencion y reparacion integral de los
hechos de violencia contra las mujeres.

1.1.6. Acciones para la prevencién y tratamiento
de las inequidades de género.

En general, no existen mecanismos internos para

denunciar discriminacion o alguna forma de violencia

contra las mujeres en el marco de la LEIV.

Se requiere urgentemente avanzar en el disefio de
instrumentos normativos especificos para el abordaje
de la violencia contra las mujeres por motivos de sexo.
Es necesario superar [a normalizacion de la misma, asi
como los mitos existentes alrededor de ella.

Es preocupante la existencia de una arraigada creencia
que las victimas de violencia y en general las mujeres,
utilizan el avance del Derecho Antidiscriminatorio
de forma fraudulenta, es decir denuncias falsas para
obtener privilegios; este argumento debe ser superado
para evitar que las mujeres que denuncien estos
hechos, sean estigmatizadas, revictimizadas, juzgadas
y culpabilizadas y, por lo tanto, erradicar la impunidad
y prevenir la violencia contra las mujeres.
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El Salvador ha avanzado considerablemente en el
fortalecimiento del marco normativo de los derechos
humanos de las mujeres, lo cual evidencia el
compromiso del Estado, por garantizar la igualdad y
erradicar la discriminacién y la violencia que contra las
mujeres ha sido ejercida histéricamente en el pais.

De tal forma que, ha incorporado dentro de su sistema
juridico, una serie de instrumentos internacionales que
reconocen y promueven el ejercicio de los derechos
humanos en general y de las mujeres en particular, asi
como de otras poblaciones que han sido colocadas en
situaciones de exclusién, vulnerabilidad y riesgo de
enfrentar violaciones a sus derechos y que, por ello,
merecen una especial proteccién.

2.1. Marco Normative Internacional

El Sistema Universal de proteccion de los Derechos
Humanos fundamenta la proteccién de los derechos
de las personas en tres textos fimportantes; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales y la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, desdelos cualesyaseestablecelaprohibicion
de la discriminacién por motivos de sexo.

La Convencion sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), es instrumento por antonomasia, que
reconoce el principio de igualdad y la prohibicion de la
discriminacién,dondelosEstadosPartesecomprometen
a establecer “todas las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo
y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle
el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones
con el hombre’, y estableciendo la obligacién de los
estados partes a impedir la discriminacion contra las
mujeres.

A

La recomendacion nimero 25 (1999) del Comité de la
Convencion para la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW)?, sobre
el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién
contra la mujer, referente a medidas especiales de
caracter temporal, recuerda a los Estados Partes, “‘que
las medidas especiales de cardcter temporal deberan
adoptarse para acelerar la modificaciény la eliminacion
de précticas culturales y actitudes y comportamientos
estereotipicos que discriminan a la mujer o la sitéian en
posicion de desventaja”.

Asi mismos el Sistema Regional de Proteccién de los
Derechos Humanos, adopto La Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), el
Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia Contra la Mujer - “Convencion de
Belém do Para”, en virtud de la cual, los Estados se
comprometen, especificamente a adoptar politicas
orientadas a prevenir, sancionary erradicar la violencia
contra las mujeres.

Dentro de este mismo sistema de proteccion, la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), como
agencia tripartita especializada de Naciones Unidas,
ha establecido importantes normas del trabajo, con la
finalidad de promover el trabajo decente para mujeres
y hombres. Las més relevantes son:

+ El  Convenio 100 sobre Igualdad de
Remuneracién, que define lo que se debera de
entender como “Remuneracion’, e “Igualdad de
Remuneracion entre la mano de obra Masculina y
la mano de obra Femenina por un trabajo de igual
valor”.

5. 33.En su Recomendacién General n° 25 de 1999:
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/General%20recommendation%2025%20(Spanish).pdf
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+ ElConvenio 111 sobre la Discriminacién (empleo
y ocupacion), que define la discriminacion como
cualquier distincién o preferencia basada en
motivos de raza, color, sexo, religion, opinidn
politica, nacionalidad u origen social, que altere
o anule la igualdad de trato en el empleo y la
ocupacion.

+ Y el Convenio 156 sobre la igualdad de
oportunidades y de trato entre trabajadores
y trabajadoras: trabajadores con
responsabilidades familiares, por medio de
la cual los Estados se comprometen, entre
otras cosas, a garantizar que los trabajadores y
trabajadoras con responsabilidades familiares,
puedan gozar de libertad de eleccion de empleo,
condiciones de empleoy sequridad social sensibles
a sus necesidades, asi como tenerlas en cuenta
en la planificacion de las comunidades locales
o regionales; y desarrollar o promover servicios
comunitarios, publicos o privados, tales como los
servicios y medios de asistencia a la infancia y de
asistencia familiar.

La resolucion 1325, nace de la necesidad de incorporar
una perspectiva de género en las operaciones de
mantenimiento de la paz y el papel de las mujeres
en la resolucion pacifica de los conflictos o en las
operaciones multidimensionales de apoyo a la paz.
Segun el Consejo de Sequridad de Naciones Unidas,
las mujeres ejercen un rol importante en la prevencion
y resolucion de conflictos, por lo que deben participar
por igual en el proceso de mantenimiento de la paz
y la seguridad. Entre los aspectos a destacar, esta el
reconocimiento de la necesidad de adoptar.

2.2. Marco Normativo Nacional

A nivel nacional, desde la norma primaria, es decir
la Constitucion de la Republica de El Salvador, se
establece el principio de igualdad y la prohibicidn
de la discriminacion por sexo y otras condiciones
que podrian originar exclusién y desventajas, es por
ello, que el desarrollo legislativo de este principio, se
materializa en normas secundarias que son aprobadas
para la proteccion especifica de estas poblaciones
que han sido colocadas histéricamente, en condicion
y situacion de vulnerabilidad y riesgo, como, por
ejemplo:

a) Ley de Proteccion Integral de la Ninez y
Adolescencia

b) Ley de Desarrollo y Proteccion Social

¢) Ley de Atencion Integral de la Persona Adulta
Mayor

d) Ley de lgualdad, Equidad y Erradicacién de la
Discriminacion contra las Mujeres

e) Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres

Ademas, la Constitucion de la Republica de El Salvador,
establece una serie de derechos fundamentales para
las personas trabajadoras y en el servicio publico que
han sido desarrollados progresivamente a través de
normas secundarias, como son:

a) Codigo de Trabajo de la Republica de Ef Salvador

b) Leyde Organizaciony Funciones del Sector Trabajo
y Prevision Social

c) Ley General de Prevencion de Riesgos en los
Lugares de Trabajo

d) Ley de Promocion, Proteccién y Apoyo a la
Lactancia Materna

e) Ley de asuetos, vacaciones y licencias de los
empleados publicos

También lo es el Decreto No. 56, que contiene las
Disposiciones para evitar toda forma de discriminacion
en la Administracion Publica, por razones de identidad
de género y/o de orientacion sexual.

2.3. Marco Normativo Institucional

En cumplimiento de compromisos internacionales, asi
como, de la misma Constitucion de la Republica, se
han aprobado politicas, planes, programas y normativa
interna que desarrolla los derechos humanos de las
mujeres, asi como el derecho antidiscriminatorio, un
ejemplo es el Plan quinquenal de Desarrollo, cuyo
objetivo ntimero 5 es “Acelerar el transito hacia una
sociedad equitativa e incluyente’, y su Linea Estratégica
numero 5.1 es: Consolidar la institucionalidad y las
estrategias especializadas para garantizar los derechos
de las mujeres, siendo la Meta: Reducir Indice de
Desigualdad en 0.34.

2 ¢l Renno @ Justia y Seouificiae Plislice: - %414
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Algunos de los instrumentes internos son:
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Ministerio de Justicia y Seguridad Publica:

+  Politica Nacional de Justicia, Seguridad Publica y Convivencia, 2017-2019

+ Protocolo General de Actuacion de Atencion a Victimas de Delitos. San Salvador, febrero 2013 de la
Direccién de Atencién a Victimas.

+  Plan El Salvador Seguro. Enero 2015, del Consejo Nacional de Seguridad y Convivencia.

+  Politica Institucional para la Atencién a la Poblacién LGBT

Policia Nacional Civil:

+  Palitica Institucional de Equidad e Igualdad de Género de la Policia Nacional Civil 2011-2021.

+  Plan de accion de la politica institucional de equidad e igualdad de género 2015-2017.

«  Perfil Unidad Institucional de Atencién Especializada a las Mujeres en Situaciéon de Violencia de la
Oficina de Denuncia y Atencién Ciudadana (UNIMUJER-ODAC), de la Unidad Institucional de Atencién
Especializada a las Mujeres en Situacién de Violencia de la PNC.

»  Procedimiento de Abordaje. Lineamientos Policiales para el Abordaje Especializado de la Violencia contra
las Mujeres.

+  Protocolo para el abordaje de la violencia y discriminacion por razones de género, contra las mUJeres en
la Policia Nacional Civil, de El Salvador, C.A.:

- Lineamientos para la adopcion de medidas positivas en el ambito laboral a favor de las mujeres que
enfrentan hechos de violencia o discriminacion por razones de género.

- Lineamientos institucionales para el tratamiento de la persona que ejerce hechos de violencia o
discriminacién por razones de género contra las mujeres.
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Acaclemia Nacional de Seguridad Publica:

«  Politica institucional de Equidad e Igualdad de Género. 2011-2021.

= Instructivo para la deteccidn, prevencién, atencion, proteccion de victimas, investigacion y sanciénde la
violencia de género, acoso laboral y sexual. 27 de agosto de 2012.

»  Circular Nidmero DG 004/2013 “incrementar la participacion de las mujeres en los procesos de
capacitacién”.

«  Circular NGmero 01/2011 "Directrices contra practicas discriminatorias”.

«  Circular Nimero 8/2009- “Instrucciones contra el acoso sexual y otras formas de violencia de género,
especialmente contra las mujeres”.
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Direccion General de Centros Penales:
+  Manual de Gestion Penitenciaria Yo Cambio. Enero, 2017.
»  Politica Penitenciaria.
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Direccion General de Migracién y Extranjeria:

+  Protocolo de Actuacién para la Deteccion, Atencién y Combate de los Delitos de Trata de Personas, Tréfico
llegal de Personas y Delitos Conexos.

» Manual de organizacién y funciones de Unidad de Género.
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La Politica Institucional para la Atencién a la Poblacién LGBTI, tiene como objetivo: “Adoptar todas las medidas necesarias para aplicar
el estdndar de debida diligencia en la prevencién de la discriminacion y violencia contra las personas LGBTI en razén de su orientacién
sexual, identidad de género o expresidn de género”.
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La relevancia de las politicas ptblicas de igualdad
de género, radica en el reconocimiento del Estado
y los poderes publicos sobre las inequidades y
desigualdades entre mujeres y hombres y en asumir
la responsabilidad de eliminarlas, elaborar y aplicar
politicas o acciones con el objetivo de erradicar las
practicas discriminativas de mujeres.

Las politicas publicas de igualdad de género se
pueden definir como “el conjunto de intenciones
y decisiones, objetivos y medidas adoptadas por
los poderes publicos en torno a la promocion de
la situacién de la mujer y de la igualdad de género
entre mujeres y hombres™.

El objetivo de estas politicas publicas de igualad, es
eliminar las discriminaciones por razén de sexo, para
que mujeres y hombres puedan acceder y desarrollarse
en igualdad de condiciones en los ambitos politico,
social, econdmico, cultural, afectivo, educativo, etc.

En este sentido, es necesario aclarar el significado de
la transversalizacion de género®, la cual “implica incluir,
de manera sistematica y sostenible, la dimension de
género en todos los procesos, factores, instituciones e
instrumentos implicados en la elaboracién y aplicacion
de las politicas de seguridad [...] Asi, por ejemplo,
el enfoque de género no puede ser un apartado
desconectado en el documento de formulacion de una
palitica de seguridad, sino que debe estar integrado a
lo largo de todo su desarrollo™.

“[...] toda propuesta dirigida al establecimiento
de politicas de igualdad a través de a [sic] la
institucionalizacién del enfoque de género supone la
construccion, no sélo de las capacidades técnicas de
respuesta, sino la construccién de una nueva vision
de las realidades institucionales donde, a partir de la
propuesta de igualdad, las mujeres y lo femenino pasan
a ser una referencia ética y politicamente equivalente a
la consideracién de los hombres y lo masculino” ™.

Marta Lamas plantea que: el género, esa simbolizacion
cultural construida a partir de la diferencia sexual, rigeel
origen humano y se manifiesta en la vida social, politica
y econdmica. Entender qué es y como opera el género
nos ayuda a vislumbrar cémo el orden cultural produce
percepciones especificas sobre las mujeres y los
hombres, percepciones que se erigen en prescripciones
sociales con las cuales se intenta normar la convivencia.
La normatividad social encasilla a las personas y las
suele poner en contradiccidn con sus deseos, y a veces
incluso con sus talentos y potencialidades. En ese
sentido el género es, al mismo tiempo, un filtro a través
del cual miramos e interpretamos al mundo, y una
armadura, que constrifie nuestros deseos y fija limites
al desarrollo de nuestras vidas."

Las autoras afirman que la “eficacia y sostenibilidad
del proceso de integracion de la perspectiva de
género depende de la garantia de su integracion en el
quehacer cotidiano de las organizaciones, mas alld dela
adopcion de medidas aisladas de cardcter mds o menos

7. La Bustelo Ruesta, M. La evaluacién de las politicas de género en Espana. Madrid. Catarata. (2004)

8, También conocido como gender mainstreaming, o integracién de la perspectiva o el enfoque de género, o integracién de la igualdad o

equidad de género.

9. Lopez Méndez, Irene. (2016). Género en las Politicas de Seguridad La integracién de la perspectiva de género en las instituciones
policiales de América Latina y El Caribe. Madrid, Espana. Programa EUROsociAL. Tomado de: http://sia.eurosocial-ii.eu/files/
docs/1461236826-DT-41-GENERO%20EN%20LAS%20POLITICAS_f.pdf

10- Garcia Prince, Evangelina. El espejismo de la igualdad: el pesa de las mujeres y de lo femenino en las iniciativas de cambio institucional.

Marzo, 2006.

1. | amas, Marta. Problemas sociales causados por el género. Consultado el 15 de mayo de 2012. disponible en http://www.cubaenergia.cu/

genero/teoria/t46.pdf. {1996).
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significativo, pero poco engarzadas en los sistemas de
gestion y toma de decisiones de la “corriente principal”
de las politicas e instituciones",

En este sentido, ponen como ejemplo que la
“designacion de unidades o “enlaces” de género, con
una posicion inferior en la escala de la organizacion
jerarquica e infradotados de recursos humanos y
financieros, tendrd muy poca capacidad de impacto y
transformacion necesarios para impulsar una auténtica
transversalizacion de género, que habrd de situarse
siempre asociada a los niveles de direccién”.

Por lo tanto, el proceso de transversalizar el género,
implica un conjunto de elementos interrelacionados,
que, en resumen, estan vinculados con el marco
politico, la asignacién de recursos, la estructura y la
cultura organizacional. Se mencionan los siguientes
aspectos':

a) Voluntad politica y conceptos claros,
b) Politicas y planes especificos,

¢) Estructuras organizativas reflejen  las

prioridades,

que

d) Recursos financieros y humanos adecuados y
suficientes,

e) Aplicacion de analisis de género incluyendo datos
desagregados y estadisticas de género,

f) Asignacion clara de responsabilidad y sistemas de
rendicion de cuentas,

g) Sistemas de trabajo en red,

h) Promover cultura organizativa orientada hacia la
igualdad,
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i) Desarrollar programas especificos y curriculares de
formacion en género,

j) Disenar sistemas de sequimiento y evaluacion de
la estrategia, incluidos indicadores.

La autora agrega que, transversalizar la perspectiva de
género en las politicas de seguridad implica, al menos
dos dimensiones o ambitos'™:

« Externo: relativo a la integracién de género en
los servicios que se prestan a la ciudadania (ello
incluiria, por ejemplo, la atencion efectiva a los
problemas de seguridad que afectan a las mujeres,
por ejemplo, la efectiva atencién y prevencion de
la violencia de género).

+  Interno: méas desconocido y al que se ha prestado
menos atencion, implica la integracion de la
perspectiva de igualdad de género al interior de las
propiasinstituciones deseguridad,loquecomporta
un cambio “proigualdad” en la propia cultura de
estas. Para ello se requiere revisar las relaciones
y las practicas de género dentro de las propias
instituciones y organizaciones publicas y privadas
comprometidas en el proceso de seguridad, llevar
a cabo acciones de formacion y sensibilizacion y
acciones positivas que promuevan la igualdad de
oportunidades dentro de las politicas de recursos
humanos.

Es importante tener en cuenta que la efectividad de
las politicas en el ramo de seguridad y justicia, debe
trascender de la igualdad “formal” o “de iure”, en la que
el ordenamiento juridico establece el principio de la
igualdad ante la ley, hacia una igualdad real, por lo

e R

12. | 6pez Méndez, Irene. (2016) . Género en las Politicas de Seguridad La integracién de la perspectiva de género en las instituciones

policiales de América Latina y El Caribe. Madrid, Espana. Programa EUROsociAL. Tomado de: http://sia.eurosocial-ii.eu/files/
docs/1461236826-DT-41-GENERO%20EN%20LAS%20POLITICAS_f.pdf

13. En:irene Lopez (coord.) et al. Género y politicas de cohesion social. Conceptos y experiencias de transversalizacién. EUROsociAL/FIIAPP,
2007, p. 13, citado en: L6pez Méndez, Irene. (2016). Género en las Politicas de Seguridad La integracién de la perspectiva de género en
las instituciones policiales de América Latina y El Caribe. Madrid, Espafa. Programa EUROsociAL. Tomado de: http://sia.eurosocial-il.eu/
files/docs/1461236826-DT-41-GENERO%20EN%20LAS%20POLITICAS_f.pdf

14 Lé6pez Méndez, Irene. (2016). Género en las Politicas de Seguridad La integracién de la perspectiva de género en las instituciones
policiales de América Latina y El Caribe. Madrid, Espafia. Programa EUROsociAL. Tomado de: http://sia.eurosocial-ii.eu/files/
docs/1461236826-DT-41-GENERO%20EN%20LAS%20POLITICAS_f.pdf

1.7
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tanto, superar las desigualdades “de facto’, es decir, la
exclusion de ciertos grupos poblacionales.

Por otra parte, algunas tedricas como Marcela Lagarde
y Evangelina Garcia Prince utilizan la categoria de
“Velo de la Igualdad” o “Espejismo de la igualdad” para
explicar el mecanismo ideolégico que oculta o impide
ver, en este caso, la realidad desigual. Esto significa una
falsa creencia de avance en términos de igualdad y se
evidencia a través de signos concretos's:

a) La visibilidad presencial o corporal de las
mujeres en algunos espacios publicos en los
que no era frecuente verlas o de los que estaban
excluidas y donde en los Ultimos tiempos resulta
visible su alteridad fisica con hombres y con otras
mujeres, pese a la existencia de una ecologia
de la segregacion espacial de género que opera
permanentemente y que en realidad mantiene
areas espaciales de exclusién de las mujeres en
las cuales su presencia puede resultar “rara” o
inusitada, o puede ser una presencia que implique
un riesgo peligroso para las mujeres, o puede ser
calificada de “invasiva” o, donde simplemente no
es aceptada.

b) La legitimaciéon que ha alcanzado el “tema de
la igualdad” en las agendas publicas locales,
nacionales, internacionales publicas y privadas se
toma en si mismo como indicador del logro real en
los hechos. Los avances alcanzados en lo formal
normativo, que consagran la igualdad en el plano
de los derechos, puede llegar a confundirse con la
existencia de la igualdad real. Existe una cada vez
mas abundante produccion de politicas publicas
estatales y gubernamentales que consagran el
principio de igualdad y ciertos derechos derivados
del principio de igualdad y que se expresa en una
creciente profusion de leyes, planes de igualdad, y
otros dispositivos semejantes, cuya sola existencia
podria dar pie a la falsa creencia de que laigualdad
es efectiva, sobre todo en sociedades o sistemas
juridicos de tradicion kantiana o idealista que

)

d)

e)
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mantienen el criterio del primado de la norma
sobre los hechos.

El empleo generalizado del tratamiento
“neutral” al género en ciertos enfoques de
politicas, administrativos, juridicos, etc., en la
concepcion y tratamiento de las necesidades e
intereses de mujeres y hombres, que se interpreta
como tratamiento de igualdad, en verdad resulta
excluyente y negador de la legitimidad de la
diferencia y casi con toda seguridad, favorece a los
varones.

Hay un.fuerte rezago de conciencia que nos
conduce a no percibir concientemente [sic]
la distancia entre la Igualdad que creemos
tener, la que se predica en todos los discursos
mencionados anteriormente y la desigualdad
real. Es una miopia a la desigualdad. Ya es mucho
lo que sabemos en el quehacer feminista, acerca
[de] los procesos de descubrimiento y la sacudida
que supone para las mujeres ponerse en contacto
con el esquema ideo afectivo de la identidad de
género y la conciencia de subordinacién, lo cual
no es patrimonio de la experiencia vital de todas
las mujeres. Esto la [sic] da sentido a la idea de
que la mayoria no se problematiza alrededor de
la condicién de igualdad o la da como un dato
indiscutible y es miope a las desigualdades reales
o es insensible a su percepcién o consideracion
o simplemente las rechaza si otras personas lo
plantean.

El avance de ciertas estrategias de igualdad como
la de paridad numérica y la transversalizacion
se interpretan como expresiones reales o finales
del logro de la igualdad, aun cuando en verdad
estas iniciativas, en mi criterio, estdn siendo
desarrolladas en forma principalmente super-
estructural en el caso de la paridad numérica
o incompleta o inacabada, en el caso de la
transversalizacion. En realidad el tema de la
paridad numeérica, tal como la conocemos en

R B RRET R TR e R

15, Garcfa Prince, Evangelina. El espejismo de la igualdad: el peso de las mujeres y de lo femenino en las iniciativas de cambio institucional.

Marzo, 2006.
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este momento por las experiencias que estamos
viviendo, debe ser objeto de un seguimiento
cercano de cara a las transformaciones que haya
podido suponer su desarrollo efectivo en los
paradigmas de acceso, ejercicio, administracion e
impactos del poder [...] La paridad es un avance
de la mayor importancia, sobre todo si recordamos
que en el ano 1995, cuando Naciones Unidas
preparaba la IV Conferencia Mundial de la Mujer
en Beijing, declaraba que al ritmo del crecimiento
vegetativo que habia caracterizado el avance de
las mujeres a las posiciones de poder y de toma de
decisiones en los 50 afos anteriores, se requeririan
500 afos, cinco siglos, para alcanzar la paridad
cuantitativa; sin embargo es necesario estar
concientes [sic] de sus verdaderos alcances que se
han logrado con ella hasta el momento, de cara a
esa igualdad deseada.

La presente politica ha sido disenada, en cumplimiento
de los compromisos regionales e internacionales
contraidos por el Estado salvadoreio, en materia de
politicasdeigualdady erradicaciondeladiscriminacion,
del mandato establecido en la LIE, y con base en
los Lineamientos Institucionales para la Igualdad
Sustantiva en El Salvador, ISDEMU',

ENFREAT RS ARG T PITROR IS AR P S T3 RO R T AP D SRR P a2 TP AR S 16 1L S Sl B o BB RS R TSP a4

En este sentido, constituye un instrumento que
orienta la integracion de los Principios de Igualdad y
No discriminacién en todas las politicas, normativas,
procedimientos y acciones desarrolladas por
este Ministerio y sus dependencias, instancias e
instituciones adscritas, en el ejercicio de sus respectivas
competencias, aplicando para ello, la estrategia
metodoldgica de transversalidad del enfoque de
género'.

Se entiende Transversalidad, como el enfoque
estratégico que tiene como finalidad la integracion
igualitaria de las necesidades, intereses, experiencias
y contribuciones de mujeres y hombres en las leyes,
politicas y ejecutorias de las instituciones del Estado y
en otras organizaciones mencionadas en esta ley®,

Por lo tanto, la transversalidad contribuye a incorporar
los Principios de Igualdad y No discriminacion, en
todos los niveles y etapas que conforman el proceso
de formulacién, ejecucion y evaluacion de las politicas
publicas con el objetivo de “transformar la forma en
que operan las dependencias publicas y sobre todo
los procesos técnicos de formacion y ejecucion de las
politicas publicas"".

16. Lineamientos Institucionales para la Igualdad Sustantiva en El Salvador, ISDEMU, mayo 2013, disponible en: http://www.isdemu.gob.
sv/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=241%3Alineamientos-institucionales-para-la-igualdad-sustantiva-

2014&Itemid=0&lang=es

17- Articulo 9 de la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminacién contra las Mujeres.

18 Articulo 6, nimero 5 de la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminacién contra las Mujeres.

19 Instituto de las Mujeres, México. Glosario de Género. Primera edicion. México. 2007.
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La ejecucion de la Politica Institucional de Equidad
e Igualdad para las mujeres y hombres en el Ramo de
Justicia y Seguridad Publica, El Salvador, 2018-2027, se
regira por los principios establecidos en los Convenios
y Tratados Internacionales de Derechos Humanos
que sean aplicables, especialmente para el logro de
la igualdad entre los sexos, y la erradicacion de la
violencia contra las mujeres.

Para la implementacion de la presente politica,
todo lo relacionado con los derechos, obligaciones,
deberes y prohibiciones del funcionariado y personas
empleadas del Ministerio de Justicia y Seguridad
Publica, sus dependencias, instancias e instituciones
adscritas, se debera regir por la Ley del Servicio Civil,
Ley Reguladora de la Garantia de Audiencia de los
Empleados Publicos no Comprendidos en la Carrera
Administrativa, Codigo de Trabajo, Ley de asuetos,
vacaciones y licencias de los empleados ptblicos, Ley
de Etica Gubernamental, reglamentos y manuales
internos, entre otras, haciendo una Interpretacion
Sistemdtica e Integradora del Derecho, incluyendo los
Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos
y en especial los principios establecidos en la Ley de
Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminacion
contra las Mujeres y la Ley Especial Integral para una
Vida Libre de Violencia para las Mujeres.

Se retomaran también, los principios rectores de
Igualdad, Equidad, No discriminacion, Respeto a las
diferencias entre mujeres y hombres, y Transversalidad,
que proporciona la “Ley de Igualdad, Equidad y
Erradicacion de la Discriminacidn contra las Mujeres”
(LIE, 2011: Lit. 1, Art. 6).°

Asimismo, su implementacion estara orientada por los
principios rectores de Especializacién, Favorabilidad,
Integralidad, Intersectorialidad, Laicidad y Prioridad

absoluta, establecidos en la “Ley Especial Integral para
una Vida Libre de Violencia para las Mujeres” (LEIV,
2010: Art. 4)%.

Ademds, tomara en cuenta particularmente, los
siguientes:

4.1. Principio Constitucional de Igualdad y
Prohibicion de la Discriminacién.

Para comprender este principio es importante
reconocer que, en el pais, histéricamente han
prevalecido comportamientos y funciones sociales
discriminatorias, asignadas socialmente a mujeres y
hombres, que han dado origen a desigualdades en las
condiciones de vida, en el ejercicio de los derechos, en
la posicion, en la valoracion social de las capacidades
humanas de las unas con respecto a los otros y en la
vida publica, lo cual ha colocado a las mujeres, en una
grave situacion de vulnerabilidad.

Es por ello, que, para efectos de la presente politica, el
principio de igualdad se incorpora como un derecho
individual y colectivo, el cual implica la integracion
igualitaria de las necesidades, intereses, experiencias y
contribuciones de las mujeres en todas las esferas de
la vida.

Ademds, se entiende la igualdad como real o, de
hecho, es decir, la orientada a la correccion de las
desigualdades y el cierre de brechas, privilegiando la-
acciones positivas a favor de las mujeres.

4.2, Principio Pro persona.

Como parte de la norma constitucional de proteccion
a la dignidad de las personas, en aplicacion de la
presente politica, se debera acudir a la disposicion,
norma, politica, plan o programa, mas amplia, o a
la interpretacién mas extensiva, cuando se trata de

20 pecreto Leglslatl\.-c N® 645 del 17 de marzo de 2011, pubhcada en el Diario Oficial N° 70, Tomo 391, de fecha 8 de abril de 2011.
21, Decreto Legislativo N° 520 del 14 de diciembre de 2010, publicado en e Diario Oficial N° 2, Tomo 390, de fecha 4 de enero de 2011,
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reconocer derechos protegidos, y a la interpretacion
mas restringida cuando se trata de establecer
limitaciones permanentes al ejercicio de los derechos
0 su suspension extraordinaria. En caso de duda
prevalecerd la decision mas favorable a las personas
destinatarias de proteccién de esta politica o en su
caso a la victima.

4.3. Principio de Diversidad e Inclusién.

La diversidad hace referencia al complejo espectro de
diferencias visibles y no visibles que caracterizan a los
hombres y a las mujeres. Algunas de estas cualidades
incluyen: la edad, la raza, el color, la nacionalidad,
el origen étnico o nacional, el sexo, la discapacidad,
la orientacion sexual, el estado matrimonial o
parental, la religioén, la creencia politica o la clase
socioeconémica.?
Inclusién  es

un responde

La enfoque que

positivamente a la diversidad de las personas y a

las diferencias individuales, entendiendo que la
diversidad no es un problema, sino una oportunidad
para el enriquecimiento de la sociedad, a través
de la activa participacién en la vida familiar, en la
educacion, en el trabajo y en general en todos los
procesos sociales, culturales y en las comunidades.

La diversidad, es entonces, un valor positivo de las
sociedades y por ello, la experiencia vital de un grupo
poblacional, con determinadas caracteristicas, no
puede tenerse como el paradigma de lo universal, por
el contrario, es importante apreciar las diferencias,
por sus invaluables aportes al enriquecimiento de las
sociedades.

Con base en este principio, para la implementacion de
la presente politica, no podré establecerse ningtin tipo
de discriminacion en contra de las mujeres, basada
en sus diferencias, como: edad, orientaciéon sexual,
identidad o expresion de género, discapacidades
fisicas, psicosociales, cognitivas y/o sensoriales, tipos
de contratos, nivel educativo, entre otras.

4.4, Principio de laicidad.

La laicidad implica, por una parte, que la actuacion del
Ministerio de Justicia, sus dependencias, instancias
e instituciones adscritas, deberan mantener una
actuacion desde el respeto al mandato constitucional
de libertad de culto® que implica el respeto de los
derechos humanos, y, por lo tanto, salvaguardar su
autonomia real frente a cualquier doctrina religiosa o
filosofica especifica, priorizando el cumplimiento de la
ley antes que preceptos de orden religioso o tutelajes
similares, con el objetivo de alcanzar el bien comun y
el interés puablico.

Por otra parte, prohibe cualquier invocacion a
costumbres, tradiciones, dogmas o consideraciones
religiosas, con el fin de justificar la discriminacion y la
violencia contra las mujeres®.

4.5. Igualdad en la Seguridad Ciudadana.

Se entiende el principio de seguridad ciudadana como
la creacion y adopcion de mecanismos y herramientas
que generen confianza en la ciudadania, eliminando
paulatinamente la sensaciéon de temor, tanto en
espacios publicos como privados, a través de la
construccion y ejercicio de la ciudadania de mujeres y
hombres, asi como el cambio en el imaginario social
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22 Género, Diversidad e Igualdad: Agencia Consultora. Definiciones. Consultado el 23 de octubre de 2015 en http !.:’www gdeca .org/

definiciones.html#diversidad.

23, Guidelines for Inclusion: Ensuring Access to Education for All. Pagina 12. UNESCO, 2005. Consultado el 24 de octubre de 2015 en http://

unesdoc.unesco.org/images/0014/001402/140224e.pdf

24 Art. 25 Cn."Se garantiza el libre ejercicio de todas las religiones, sin mas limite que el trazado por la moral y el orden publico. Ningtn
acto religioso servira para establecer el estado civil de las personas.”

25, Basado en Art. 4 literal e) LEIV: “Laicidad: Se refiere a que no puede invocarse ninguna costumbre, tradicién, ni consideracién religiosa

para justificar la violencia contra la mujer”’
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de manera que las mujeres sean reconocidas como
sujetas de derechos, visibilizando y satisfaciendo sus
necesidades especificas. Para ello, debe considerar las
siguientes premisas®;

+ La seguridad de las mujeres, debe concebirse
desde una perspectiva de proceso que depende
esencialmentedelosavancesenlademocratizacion
del Estado.

« Partir del reconocimiento que la inseguridad y
violencia afectan de manera diferenciada a las
mujeres y hombres; asi como tomar en cuenta, las
diferenciadas percepciones sobre la inseguridad
de las mujeres y los hombres.

- Fortalecer el gjercicio y respeto de los derechos
humanos, especialmente el de las mujeres.

+ Tomar en cuenta la necesidad de transformar las
relaciones desiguales de poder entre mujeres y
hombres, como la principal causa de las violencias
por motivos de sexo.

+ Impactar sobre esquemas de conducta patriarcales
en los espacios publicos y privados.

« Garantizar la participacion amplia y diversa
de mujeres, en los procesos de diagnésticos,
planificacion, y evaluacion de las politicas.

«  Utilizar una forma especifica de registrar, analizar,
sistematizar la inseguridad y las violencias que
viven las mujeres; partiendo de como opera y se
expresa la violencia de género.

4.6. Corresponsabilidad del cuidado.

Se entiende como la posibilidad de conciliar la vida
familiar, personal y laboral, garantizando por un lado el
derecho de ninas, ninos, adolescentes y otras personas
dependientes a recibir cuidado y de las mujeres y
hombres de ejercer el derecho al trabajo. Implica la
distribucion de tareas de cuidado entre el Estado, el
mercado, la sociedad y las familias (y dentro de las
familias entre mujeres y hombres).

28, RED FEM. Agenda de Seguridad de Ias MU}EfES Saivadorenas San Salvador El Salvador sept:embre de 2013,
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1. Objetivo General

Institucionalizar el principio de igualdad real entre
mujeres y hombres y la no discriminacion por motivos
de sexo, en las politicas de seguridad ciudadana y
convivencia, desde el quehacer del Ministerio de
Justicia y Seguridad Publica, sus dependencias,
instancias e instituciones adscritas.

Con su implementacion se apuesta a lograr una
verdadera transformacion del servicio publico,
construyendo paulatinamente una nueva cultura
organizacional, que, con el soporte de la estructura
normativa, contribuya a avanzar tanto en la
democratizacién, transparencia y profesionalizacion
de la funcién publica, como en la equidad, calidad y
calidez de los servicios que se prestan, lo que generara
un impacto en el efectivo acceso a la seguridad

Atencion,
reparacion
integral a las
victimas.

Rehabilitacién
y reinsercion
social.

Control,
represion e
investigacion de
la violencia y
delincuencia.

ciudadana de la poblacién en general.

1.1.  Objetivo Especifico:

Transformar la institucionalidad publica para el respeto
de la igualdad y erradicacion de la violencia contra las
mujeres.

1.2. Objetivo Especifico:

Incorporar el principio constitucional de igualdad
entre mujeres y hombres y la no discriminacién en
la actuacion del Ministerio de Justicia y Seguridad
Pablica, en cada uno de los Ejes del Sistema Nacional
de Seguridad Ciudadana.

Paraefectosdeestapolitica, los ejesdel sistema nacional
de seguridad ciudadana se agrupan en categorias que
se ilustran a continuacion:

Prevencion de
la violencia y
delincuencia, y
promocion de
\ la convivencia
ciudadana.

Control
migratorio
y atencion a
las personas
migrantes.
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La Politica Institucional de Equidad e Igualdad
para las mujeres y hombres en el Ramo de Justicia
y Seguridad Publica, El Salvador, 2018-2027, tiene
una vocacion transformadora, es decir, se trata de
una politica redistributiva entre los sexos, es por ello
que, tiene como fundamento, la consideracion de las
necesidades diferenciadas de mujeres y hombres, en
todo el ciclo de la politica y busca construir relaciones
de respeto que propicien una redistribucién mds
equitativa y democréatica de responsabilidades y
recursos.

Tiene a la base el fomento de capacidades y
habilidades de participacidn y gestion de acciones
para la igualdad, de forma individual y colectiva.
Ademads, busca el cambio de actitudes y practicas
discriminatorias en el quehacer institucional, de tal
forma que se supere la resistencia frente a los cambios
y al trabajo por la igualdad.

Ademds, persigue una redistribucion de roles
productivos y reproductivos para reorganizar la carga
de trabajo de las mujeres y los hombres, al interior del
MJSPy sus dependencias. Su puestaen marcha requiere
del impulso decidido de procesos que favorezcan el
empoderamiento y la participacién de las mujeres, en
la toma de decisiones.

6.1. Temporalidad, Ambito de Aplicacién y
Personas Destinatarias
6.1.1. Temporalidad

Alcanzar el fin principal de la politica requiere, una
vigencia suficiente para generar la apropiacion
necesaria para su progresiva implementacién, por lo
que tendrd una vigencia de diez afos, contados a partir
de la fecha de su aprobacion.

6.1.2. Ambitos de aplicacién
+  Ambito interno, que implica medidas necesarias,
incluyendo acciones afirmativas, que buscan

promover condiciones laborales y de servicio

publico igualitarias, libres de violencia y
discriminacion, para las personas trabajadoras del
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica.

- Ambito externo, relativo al impulso de planes,
programas y acciones destinadas a garantizar la
igualdad y la no discriminacién de las mujeres, en
el gjercicio de su derecho a la seguridad ciudadana,
a través de los procedimientos y servicios del
MJSP, asi como de sus dependencias, instancias e
instituciones adscritas.

Es necesario reconocer que la cultura institucional
del Ministerio de Justicia y Segquridad Publica y sus
dependencias, estd impregnada del machismo
que histéricamente ha prevalecido en la sociedad
salvadorefa, que incide directamente en la labor de
garantizar la seguridad ciudadana de las mujeres; en
ese sentido, losambitos internoy externo de la presente
politica, estan intimamente vinculados entre si.

6.1.3. Personas destinatarias

« Personas involucradas directamente con el
quehacer de esta cartera de Estado, a través de
cualquier sistema de contratacion u otros vinculos,
incluidos la cooperacién y el voluntariado.
Teniendo especial consideracién, como personas
destinatarias de esta politica, debido a su situacion
de vulneracion, las mujeres aspirantes y alumnas
de la ANSP.

- Todas las personas en el territorio nacional, sin
distincion alguna, con especial énfasis en las
mujeres victimas de cualquier forma de violencia
por motivos de sexo, en situacion de conflicto con
laley y privadas de libertad.

Esta politica no abordard las violaciones a los
derechos humanos basadas en la orientacion sexual,
identidades o expresiones de género, dado que ya las
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aborda la Politica Institucional para la Atencién a la
Poblacién LGBTI, y se centrard especificamente en las
desigualdades y todas las formas de discriminacién y
violencia contra las mujeres, basadas en las diferencias
sexuales.

6.1.4. Ejes Estratégicos y Lineas Estratégicas de
Accién.

Los ejes estratégicos determinan los ambitos de
intervencion de la Politica de acuerdo a sus objetivos
y las lineas estratégicas de accion, consisten en pautas
o modelos generales de actuacion, en un sentido
prospectivo, es decir, constituyen el marco de referencia
de los compromisos y responsabilidades que asume
este ramo, sus dependencias, instancias e instituciones
adscritas, por lo tanto, deben entenderse como las
directrices que facilitaran la eleccion de las acciones
adecuadas, asi como la priorizacion de los recursos
necesarios, para alcanzar los objetivos de la Politica.

Serd el Plan de Accidn de esta politica, el que definird
las metas, resultados, acciones indicadoras, dreas
de ejecucion y recursos, incluyendo las acciones de
seguimiento y evaluacion, a través de un sistema de
indicadores.

Eje Estratégico 1.

Transformar la institucionalidad piblica para
el respeto de la igualdad y erradicacién de la
violencia contra las mujeres.

Linea Estratégica 1.1. Promover la transformacion de
la cultura y clima organizacional para la igualdad y no
discriminacion.

Para ello se deberd avanzar en la institucionalizacién
de mecanismos de abordaje integral de prevencion,
deteccion, atencion y sancion de hechos de violencia
y discriminacion contra las mujeres, a través de los
cuales se reconozcan todos los tipos y modalidades
de violencia contra las mujeres, establecidos en la
LEIV, como atentados contra los derechos humanos,
contrarios a lanormativa interna y por lo tanto sujetos a
sanciones administrativas, considerando incompatible
el ejercicio de la funcién publica con la violacién a
derechos humanos.

Dentro de esta linea estratégica, se deberan desarrollar
los principios de igualdad en el reclutamiento,
capacitacion, acceso al empleo y ascensos, asi como
en la remuneracién entre mujeres y hombres, por un
trabajo de igual valor, promoviendo la igualdad real
en la gestion del talento humano, a través del cierre
de brechas basadas en cualquier tipo de condicién o
situacién que genera discriminacion, como sexo, edad,
discapacidad, entre otras.

Por otra parte, se deberd reconocer, promover y
garantizarlaigualdad de oportunidadesy de trato entre
trabajadores y trabajadoras con responsabilidades
familiares, adoptando las medidas necesarias para
conciliar la vida familiar, social, laboral y profesional,
de las personas que laboran en este ministerio
o cualquiera de sus dependencias, instancias o
instituciones adscritas, o se encuentran desarrollando
procesos formativos o de induccién para acceder a
ellas, promoviendo la corresponsabilidad en el cuidado
de lavida.

Ademas, se debera integrar en la gestion de la salud y
seguridad ocupacional, asi como en la seguridad social,
el principio de igualdad entre mujeres y hombres, de
conformidad con lo establecido en la Ley General de
Prevencién de Riesgos en los Lugares de Trabajo.

Finalmente, se deberd armonizar la normativa interna
del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, sus
dependencias, instancias e instituciones adscritas, con
la presente Politica, asi como con el marco normativo
que reconoce y garantiza los derechos de las mujeres,
siempre y cuando sea mas favorable para la proteccion
de los derechos humanos, en aplicacién del principio
Pro persona.

Linea Estratégica 1.2. Disenar e incrementar
programas de formacién para la Igualdad vy
Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres.

El desarrollo de esta linea estratégica debe incluir
la revision y reforma de las curriculas de las areas
de capacitacion y formacion de cada una de las
dependencias, instancias e instituciones adscritas
del MJSP, para la transversalizacion del Principio
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constitucional de Igualdad y la Prohibicion de la
Discriminacion en el servicio publico, asi como el
objetivo de erradicacion de la violencia contra las
mujeres y requiere un nivel de especialidad desde el
derecho antidiscriminatorio.

El logro de la formacion para la igualdad y la
erradicacion de la violencia contra las mujeres
incluye, por una parte, la formacion y sensibilizacion
del personal capacitador de acuerdo a lo establecido
en la LIE y la LEIV, y por otra, la sensibilizacién y
capacitaciondel personal en generaly principalmente
que, por sus condiciones, tiene un limitado acceso
a formacion académica en estos contenidos y los
cuerpos uniformados, por estar autorizados para el
uso de la fuerza y de armas.

Ademés, se requiere la generacion y divulgacion
de conocimiento sobre derechos humanos de las
mujeres, prevencion de violencia por motivos de
sexo, masculinidades no hegemonicas, entre otros
contenidos que contribuyan a garantizar la igualdad y
no discriminacién contra las mujeres.

Linea Estratégica 1.3. Incorporar en planificacion y
gestion presupuestaria criterios para la igualdad.

Incorporar criterios para la igualdad en la planificacion
y gestion, implica garantizar el financiamiento de las
acciones para la igualdad y equidad entre hombres
y mujeres del MJSP, identificando las necesidades
précticas e intereses estratégicos de las mujeres y
asignando eficazmente los recursos. Ademas, es
necesario que se incorporen indicadores sensibles al
género en los sistemas de planificacion, monitoreo
y evaluacion de los planes estratégicos y operativos
del MJSP, sus dependencias, instancias e instituciones
adscritas.

Es indispensable ademas fortalecer las Unidades
Institucionales de Género o para la igualdad y la
Comision Técnica para la Igualdad, de tal forma que

estas respondan al mandato establecido en la LIE
y los Lineamientos Institucionales para la Igualdad
Sustantiva en El Salvador?, por lo que, por medio de
esta politica se constituyen o transforman en unidades
ubicadas en el mas alto nivel de la estructura del MJSP,
dependencias, instancias e instituciones adscritas,
con delegacién de autoridad, ademds, deberan
contar con personal con conocimientos, habilidades y
competencias para el desarrollo de sus funciones.

Linea Estratégica 1.4. Incorporar criterios de igualdad
para la generacion de datos, estadisticas e informacion
desagregada por sexo y otras variables relacionadas
con condiciones o situaciones de las personas que
impacten en la igualdad.

Esta linea estratégica busca la produccion,
recopilacidn, procesamiento y andlisis de datos
e estadisticas, e informacién, desagregada por
sexo, para la identificacion de las desigualdades
por razon de sexo y otras variables que puedan
generar discriminacién, e incluya informacién sobre
cobertura, alcance e impacto de los servicios publicos
que brinda este ministerio y sus dependencias,
instancias e instituciones adscritas, incluyendo estas
variables, en todos los sistemas, subsistemas, bases,
programas o planes.

Ademas, se deberd continuar con el fortalecimiento del
Sistema Nacional de Datos, Estadisticas e Informacion
de Violencia contra las Mujeres, profundizando en
los analisis sobre las causas y consecuencias de este
fenémeno.

Linea Estratégica 1.5, Crear y fortalecer acciones de
comunicacién para la igualdad.

Con esta linea se debe garantizar una vision,
posicionamiento y acciones a favor de fa igualdad
entre mujeres y hombres, en la comunicacion e imagen
institucionales; la institucionalizacion de un lenguaje
inclusivo y no sexista y una gestién comunicacional
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institucional, incluyendo los discursos publicos que
promuevan relaciones equitativas, de respeto y libres
de toda forma de violencia contra las mujeres, con
énfasis en el rechazo a toda forma de violencia sexual y
simbdlica, en la modalidad de violencia laboral.

{Eje Estratégico 2. Incorporacién del principio
H constitucional de igualdad entre mujeres y
¥ hombres y la no discriminacion en la actuacion
H del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica,
& en cada uno de los Ejes del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana,

Linea Estratégica 2.1. Garantizar que los servicios,
actuaciones y procedimientos de control, represion e
investigacion de la violencia y delincuencia se realicen
bajo el principio de igualdad y no discriminacion.

La PNC y la ANSP, deberdn revisar y armonizar sus
respectivas politicas institucionales de equidad e
igualdad de género vigentes y los instrumentos
originados con ellas, de tal forma que se transversalice
el principio constitucional de igualdad y prohibicién
de la discriminacién, tal como se mandata la LIE,
los Lineamientos Institucionales para la Igualdad
Sustantiva del ente rector y ésta politica, siempre y
cuando sea mas favorable para la proteccién de los
derechos humanos de las mujeres y contenga mayores
estandares de proteccién y reconocimiento.

Desde esta linea estratégica se deberd mejorar y
profesionalizar la actuacién policial en el abordaje de
la violencia y discriminacién contra las mujeres para
garantizar alas mujeres, una respuestaoportuna, eficaz,
especializada, de calidad y con calidez, y respetuosa de
los derechos humanos. Debe incorporarse un abordaje
integral de la violencia de género que enfrenta o ejerce
el personal de la corporacion policial.

La ANSP y la PNC, deberan generar las condiciones
necesarias paraincrementar la participacion de mujeres
en los diferentes ambitos de actuaciéon de dichas
instituciones, a través de la incorporacién del principio
de igualdad y no discriminacion, en la seleccion,
contratacion, induccién, asignacion de cargos Y
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funciones, capacitacion, evaluacion del desempefo
laboral y la rotacién del personal; asi como en los
procesos de ascenso, especializacion y actualizacion.

Linea Estratégica 2.2. Garantizar que los servicios de
prevencion de la violencia y delincuencia, y promocion
de la convivencia ciudadana serealicen bajo el principio
de igualdad y no discriminacién Igualdad

Para hacer efectiva esta linea estratégica, se evaluarany
adecuaran al principio de igualdad y no discriminacién,
los principales planes y programas, impulsados desde
el MJSP, como la Politica Nacional de Justicia, Seguridad
Publica y Convivencia, 2017-2019, Plan El Salvador
Seguro, del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana
y Convivencia o cualquier otro plan en el marco del
mandato de seguridad.

Ademas, desde este Ministerio y sus dependencias,
instancias e instituciones adscritas, se promovera y
fortalecerd la articulacion local e interinstitucional, con
participacion de la sociedad civil y agentes territoriales
de cambio para la prevencion y deteccién de la
violencia en los territorios.

LineaEstratégica2.3.Garantizarigualdadyprohibicién
de la discriminacion en el control migratorio y atencién
a las personas migrantes.

Se transversalizard el principio constitucional de
igualdad y prohibicion de la discriminacion contra las
mujeres en las acciones de control migratorioy atencion
alas personas migrantes, para la deteccién, prevencion,
proteccion e investigacion de la violencia contra las
mujeres y la proteccion de grupos poblacionales en
situacion de trata, tréfico o desplazamiento forzado
espacialmente mujeres y ninas.

Linea Estratégica 2.4, Incorporar el principio igualdad
y prohibicion de la discriminacién en los procesos de
rehabilitacion y reinsercién social.

Seincorporard en todas las acciones, planes, programas
que conforman el modelo de gestién penitenciaria,
principalmente en lo relativo a la rehabilitacion y
reinsercion de las personas privadas de libertad,
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el enfoque de género, en el sentido de identificar
y reconocer las desigualdades y discriminaciones
contra las mujeres con la finalidad de garantizar el
pleno disfrute de sus derechos humanos, mejorar
las condiciones de privacion de libertad, e impulsar
los procesos de rehabilitacién y reinsercion familiar y
social de las mujeres.

Ademas, se debera garantizar que los beneficios
penitenciarios, legales, judiciales y sociales sean
aplicados teniendo en cuenta las condiciones politicas,
econdmicas, sociales y culturales del pais, asi como
los propositos y objetivos establecidos en el sistema
de justicia, especialmente, en el marco normativo de
proteccion de los derechos humanos de las mujeres,
siguiendo los estandares establecidos en las Reglas
Minimas de la Naciones Unidas sobre las Medidas no
Privativas de la Libertad (Reglas de Tokio), para ello,
incluso, podra considerarse la misoginia, como un
criterio de peligrosidad.

Ademas, se garantizara que la rehabilitacion y
la reinsercion estén orientadas a desmontar las
masculinidades hegemoénicas en los privados de
libertad, y el empoderamiento de las mujeres
privadas de libertad con la finalidad de contribuir a la
erradicacion de la discriminacion y la violencia contra
las mujeres.

Linea Estratégica 2.5. Garantizar la igualdad y
prohibicion de la discriminacion en la Atencion y
reparacion integral a las victimas.

Se deberd integrar en la estrategia de atencion
a victimas de violencia y delitos, el principio de
especializacion en la atencion a mujeres victimas de
violencia, establecido en la LEIV, asi como asegurar la
creacion, gestion y ejecucion de fondos de asistencia
humanitaria o proteccién destinados para victimas
de violencia desde el principio de igualdad y no
discriminacion.

Ademas, se deberan realizar acciones para garantizar
la “reparaciéon integral” de las mujeres victimas
de violencia y discriminacién, con una “vocacion
transformadora” de la situacion estructural de
discriminacién que existe, y, por lo tanto, con efecto
no solo restitutivo sino también correctivo, tal como
lo senala lajurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Las medidas pueden ser de
restitucion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de
no repeticion.

En el siguiente esquema se ilustra la estructura de
la politica, la cual estd dividida en dos objetivos
especificos que desarrollan cinco lineas estratégicas
cada uno.
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Ambitos de accién de la politica

Linea Estratégica 1.1 Promover la Transformacion de
la cultura y clima organizacional para la igualdad y no

discriminacion.
7 N Linea Estratégica 1.2. Disefiar e incrementar programas
EJEE.1. Transformar de formacién para la igualdad y erradicacion de la
la institucionalidad Violencia Contra las Mujeres.

publica  para el
respeto de la igualdad
y erradicacion de la
violencia contra las
mujeres.

Linea Estratégica 1.3. Incorporar en Planificacion y
gestion presupuestaria criterios para la igualdad.

Linea Estratégica 1.4. Incorporar criterios de igualdad para

la generacion de datos e informacion desagregada por sexo

L ) y otras variables relacionadas con condiciones o situaciones
de las personas.

a ™ Linea Estratégica 1.5. Crear y fortalecer acciones de
comunicacion para la igualdad.

OG.1.Institucionalizar
el  principio  de
igualdad real entre
mujeres y hombres y
la no discriminacién
por motivos de sexo,
en las politicas de
seguridad  ciudadana
y convivencia, desde

Linea Estratégica 2.1 Garantizar que los servicios,
actuaciones y procedimientos de Control, represion e
investigacion de la violencia y delincuencia se realicen bajo
el principio de igualdad y no discriminacién.

el  quehacer del “\

Ministerio de Justicia G‘JE E. 2. Incorporar

y Seguridad Piblica, el principio Linea_ Estrategica 2.2_ Garantizar que los servicios de )
. Sus dependencias, constitucional de prevencion de la violencia y delincuencia, y promocién de

— & igualdad crite la convivencia ciudadana se realicen bajo el principio de

instituciones adscritas. mujeres y hombres y igualdad y no discriminacion Igualdad. J

la no discriminacion
\_ J en la actuacion del |
Ministerio de Justicia
y Seguridad Publica,
en cada uno de los
del  Sistema Linea Estratégica 2.4 Incorporar el principio igualdad

Linea Estratégica 2.3 Garantizar gualdad y prohibicién de)
la discriminacién en el Control migratorio y atencién a las
personas migrantes. J

Ejes
I\IJacional de Seguridad y prohibicion de la discriminacion en los procesos de
\ Ciudadana. Rehabilitacion y reinsercion social.

Linea Estratégica 2.5 Garantizar la igualdad y
prohibicion de la discriminacion en la Atencién y
reparacion integral a las victimas.
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7.1.

Obligatoriedad

Esta politica, es de estricto cumplimiento para todas
las dependencias, instancias e instituciones adscritas
al Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, en
observancia a lo establecido en el Art. 9 de la LIE, segin
el cual, las instituciones estan obligadas a integrar los
principios de igualdad y no discriminacion en todas
las politicas, normativas, procedimientos y acciones
desarrolladas en el ejercicio de sus respectivas
competencias, a través de la estrategia metodoldgica
de transversalidad del enfoque de género.

El cumplimiento de las lineas establecidas en esta
politica, asi como en su Plan de Accion u otros
instrumentos que se generen a partir de ella, se
entienden como obligaciones inherentes al cargo
o empleo, y, por lo tanto, las personas responsables
de su ejecucién y seguimiento, en las dependencias,
instancias e instituciones adscritas al Ministerio
de Justicia y Seguridad Publica, estardn sujetas al
régimen disciplinario correspondiente, ante su falta de
cumplimento, diligencia y probidad.

7.2. Armonizacion

Las dependencias e instituciones del MJSP, deberan
elaborar y/o adecuar la politica de igualdad y equidad,
asi como los planes de accién u otros instrumentos
que contribuyen a la transversalizacion del principio de
igualdad entre mujeres y hombres y a la erradicacion
de la violencia por motivos de sexo, a las lineas
establecidas en esta politica, siempre y cuando sea mds
favorable para la proteccion de los derechos humanos,
en aplicacion del principio Pro persona.

7.3. Creacién y fortalecimiento de las Unidades
de Género

Las Unidades de Género, son el drea o unidad
responsable de asesorar, coordinar y monitorear la
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transversalizacion del principio de igualdad y no
discriminacién en todo el quehacer institucional®.

Para el logro de su efectivo funcionamiento, es
necesario que las Unidades de Género Institucionales
se ubiquen en el més alto nivel de la institucion,
con funciones de consulta, asesoramiento vy
recomendacion a la persona titular en los asuntos
estratégicos institucionales, asi como asistencia
técnica colaborativa a las diversas areas. Para ello,
las Unidades de Género deberan ser dotadas con
presupuestos adecuados y proporcionales para
la asesoria, asistencia técnica y seguimiento de la
transversalizacién y transformacién institucional.
Ademds, deberdn contar con perfiles de puestos de
acuerdo a los establecido en la LIE y los Lineamientos
Institucionales para la Igualdad Sustantiva en
El Salvador.

Estas Unidades podrdn apoyar, a través de asesoria y
por medio de opiniones consultivas, en la construccién,
revision e implementacién de los mecanismos internos
de abordaje de los hechos de violencia y discriminacién
contra las mujeres, por razones de género, de acuerdo
a los marcos disciplinarios de cada institucién, sin
embargo, en ningin caso, podran considerarse
unidades de atencion a victimas de violencia contra
las mujeres.

Se deberd estandarizar, sobre la base de esta politica,
las funciones de las unidades de género de las
dependencias, instancias e instituciones adscritas,
que conforman el MISP, y considerar que personal
de estas unidades apoyen a las personas titulares de
las instituciones en el desarrollo, implementacion y
evaluacion de las politicas y programas sectoriales a
través del analisis de género, tomando en cuenta los
datos desglosados por sexo.

Al mismo tiempo, se garantizara que el funcionariado
publico desarrolle

las capacidades cuente

y




con los mandatos suficientes, para aplicar el
principio de igualdad en el cumplimiento de sus
responsabilidades.

a) de manera que puedan asesorar los procesos
de construccion, evaluacién y monitoreo de los
planes y decisiones estratégicas del MJSP, sus
dependencias, instancias e instituciones adscritas.

b) LasUnidadesde Género podran apoyar,atravésdel
asesoramiento técnico el disefio, implementacién
y evaluacion de dicho mecanismo, mas no atender
las situaciones particulares de violencia.

7.4, Mecanismos de gestién institucional para la
implementacién y seguimiento.

7.4.1. Comisién Estratégica para la igualdad
Integrada por las personas titulares del Ministerio de
Justicia, sus Viceministerios, la Direccion Ejecutiva
y cada una de sus dependencias: DGCI, Inspectoria
General de la PNC, DGCP, DGME, PNC y ANSP.

Esta Comision es la responsable de Garantizar
de forma estratégica y politica, los procesos de
institucionalizacion del principio de igualdad y no
discriminacion en el Ministerio de Justicia y Seguridad
Publicay sus dependencias, proponiendoy aprobando
acciones y politicas publicas necesarias para superar la

discriminacién, cerrar las brechas de género y erradicar
la violencia por motivos de sexo contra las mujeres.

Mantendra una comunicacion fluida con cada titular
de éreas, dependencias o instituciones responsables
de la implementacién de la politica, pudiéndoles
interpelar en cualquier momento, de forma individual
o colectiva, a fin de garantizar el cumplimiento de sus
ejesyla ejecuciér? de su Plan de Accién.

|
Garantizara la generacion de sinergias y relaciones de

coordinacion interinstitucionales y de cooperacion con
organizaciones de sociedad civil en general, de forma
permanente, para la mejor implementacion de esta
politica y sus planes.

Elaborard plan anual de trabajo de la comision para
garantizar la ejecucién del Plan de Accion de la
politica.

La Comisidn se reunird cada tres meses con la finalidad
de medir el avance de la ejecucién del plan.

Conocerd y aprobard los informes y evaluaciones
presentados por la Comisién Técnica de Géneroy girara
instrucciones a efecto que se corrijan las dificultades
que limiten la ejecucion del plan de accion de la
Politica.

F‘T'F'Trr»_- SR TR f -.'_  HL '.; L

Institucion

Ministerio de Justicia y Seguridad Publica

Ministro o Ministra
Viceministros o Viceministras
Director o Directora Ejecutiva

Persona titular

Policia Nacional Civil

Director General

Inspectoria General de la PNC

Inspector o Inspectora General

Academia Nacional de Seguridad Publica

Director o Directora General de la ANSP

Direccion General de Centros Penales

Director General de Centros Penales

Direccién General de Migracién y Extranjeria

Director o Directora General de Migracion y Extranjeria

Direccion General de Centros Intermedios (DGCI)

Director o Directora General de Centros Intermedios
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Realizard anualmente rendicién de cuentas a la
sociedad civil, incluyendo a las organizaciones de
mujeres, y otros actores interesados.

7.4.2. Comisién Técnica Especializada de Género.
Estd integrada por las Jefaturas de las Unidades de
Género o para la igualdad y una persona colaboradora
de las dependencias adscritas del MJSP.

pecializada de Género

- Comision Técnica’E

Unidad de Género. Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica

Unidad de Género de la PNC

Unidad de Género Institucional de la ANSP

Coordinacion de Género de la DGCP

Unidad de Género de la DGME

Referente de Género de la DGCI

Serd la responsable de proporcionar la asistencia
técnica en materia de género a la comision estratégica.
Presentard informe de cumplimiento de esta Politica
de Equidad e Igualdad.

7.4.2.1. Unidades de Género.

Las Unidades de Género presentaran informes
semestrales a la Comision Técnica de Género del
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, esta serd la
responsable del monitoreo y evaluacién de la Politica
de Equidad e Igualdad, vigilando el cumplimiento de
las lineas de accion de cada uno de sus ejes estratégicos,
para lo cual deberdn integrar los informes de cada
Unidad y elaborar informes anuales, sobre avances y
oportunidades de mejora.

Estos informes anuales, serdn presentados la persona
titular del Ministro de Justiciay Seguridad Publica, y una
vez conocidos y aprobados, el documento resultante
sera socializado a cada titular de las instituciones con
instrucciones especificas para garantizar el adecuado
cumplimiento de las lineas de accion.

Los informes anuales, seran la base para la evaluacion

anualdelapolitica,quellevardacaboel personal técnico
designado porlaComisiénTécnicade Género, debiendo
revisar el cumplimiento de objetivos y metas, asi como
proponer los ajustes necesarios en el presupuesto, los
mecanismos de implementacion y lineas de accion, dar
por cumplidos objetivos alcanzados asi como también
plantear nuevos objetivos que sean deseables en la
consecucién de garantizar la igualdad entre mujeres y
hombres en materia de seguridad.

Esta evaluacion anual, deberd realizarse durante los
primeros tres meses de cada ano calendario y ser
presentada ante la persona titular del MJSP, a mas
tardar en la segunda semana del mes de abril, para ser
aprobaday posteriormente socializada conlas personas
titulares de las dependencias, instancias e instituciones
adscritas al Ministerio de Justicia y Seguridad Publica

Tendran participacion en estas comisiones desde
sus funciones de asesoria y asistencia técnica, con
capacidad consultiva

7.4.3, Comisiones Técnicas Especificas, para la
implementacién de la politica.

Conformado por las jefaturas de las dependencias e
instituciones que dependen del Ministerio de Justicia,
con competencia segun la responsabilidad de la linea
estratégica.

Sus funciones seran:

a) Garantizar la transversalizacion del Principio de
Igualdad en el MJSP, sus dependencias, instancias
e instituciones adscritas.

b) Incorporaenlaplanificacion estratégicay operativa
de las instituciones, las acciones definidas en el

plan de accion.

¢) Reunirse cada dos meses para informar sobre el
avance de la ejecucion del plan de accién de esta
politica.

d) Facilitaran a la Comision Técnica de Género, para
el seguimiento y evaluacion la politica para la
Igualdad, informacién para la elaboracién del
informe que se presentard ala comision estratégica
y para las rendiciones de cuentas.

Las comisiones son las siguientes:
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Comisidén

Conformacion

Transformacion de la cultura y clima
organizacional.

Responsable Comisién Técnica de Género: DGME

Asesores/as juridicos/as, SRI (PNC), Jefaturas de Unidades Disciplinarias.
Recursos o talento humano. Inspectoria General, Salud y Seguridad
Ocupacional.

Administracién (Sub-Administracién PNC), Unidad Ambiental (MISP).
Inspectoria General de la DGCP (logistica del personal de seguridad).
Infraestructura, Unidad de Operaciones, Direccién de Ingenieria (MJSP).
Comité de Salud y Seguridad Ocupacional, Bienestar Policial (PNC).

Gestion del conocimiento para la
igualdad.

Responsable Comision Técnica de Género: ANSP

Escuela de Formacion Penitenciaria.

Decana del Instituto Especializado de Nivel Superior [ES-ANSP.
Centro de Formacion y Capacitacion Policial (PNC).

Escuela Migratoria.

Area de capacitacion (MISP).

Area de capacitacion de recursos humanos (ANSP).

Planificacion y gestion
presupuestaria

Responsable Comision Técnica de Género: PNC

Planificacién, UPI, ICEFL

USEFI, UF], DAFI (DGME).

Cooperacion.

Coordinacién de Comité de Presupuestos.

Departamento de Finanzas (DGME).

Logistica UACI, DACI, USACP (Unidad Secundaria de Adquisiciones y
Contrataciones de la DGCP).

Generacion de datos e informacion
desagregada por sexo

Responsable Comision Técnica de Género: MISP

Recursos Humanos.

Informatica (ANSP, DGCP, DGME).

Direccién de Informacion y Andlisis-DIA (MJISP).

Departamento de Informacién y Estadisticas Policiales- DIEP.

Registro Académico; Recursos Humanos; Convocatoria y Seleccién (ANSP).
Departamento de estudios de la Escuela Penitenciaria (DGCP).

OIR.

Comunicacién para la igualdad.

Responsable Comision Técnica de Género: DGCI

.

Unidad de Comunicaciones.
Protocolo.

Relaciones Pliblicas.
Asesores/as de titulares.

Control, represion e investigacion
de la violencia y de la delincuencia.

(PNC)

= " s 0w

Subdireccién de Seguridad Piblica-SDSP.

Unidad de Atencién Ciudadana-UAC (PNC).
Subdireccidn de Investigaciones-SIN (PNC).

Secretaria de Relaciones con la Comunidad-SRC (PNC).

Prevencion de la violencia y
delincuencia y convivencia ciudadana
(PNC, MJSP, DGCP, DGCIL, DGME,
ANSP).

= s & = s @

PREPAZ (MISP),

Division de Prevencion (PNC).

Direccién de Toxicologia (MISP).

Departamento de Prevencion Vial (PNC).
Viceministerio de Prevencién (MISP).

Centro de Coordinacién post penitenciaria (DGCP).
Direcci6n de Investigacién y Proyeccion Social (ANSP).
Unidad de Trata y Trafico (DGME).

Control migratorio y atencion a las
personas migrantes (PNC, DGME).

Direccién de Atencion al Migrante (DAMI).
Seguridad fronteriza de PNC, Unidad de Trata de PNC.
DIA-Sub Direccién de Vigilancia Electrénica (MISP).

Rehabilitacidon y reinsercion social
(DGCP, DGCI, DGME).

Programa “Yo Cambio”.

DGCI.

Direccién de Atencién al Migrante-DAMI (DGME).
Consejos Criminolégicos (DGCP).

10.

Atencién, reparacion integral a las
victimas.

Direccién de Atencién a Victimas (MJSP).

Unidad de Atencién Ciudadana-UAC (PNC),
Unidad de Derechos Humanos (PNC).

Unidad de Trata y Trafico (DGME).

Direccion de Atencién al Migrante-DAMI (DGME).
Sub Direccién General (PNC).
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Plan de Accién de la Politica Institucional de
Equidad e lgualdad de mujeres y homlbres
en el Ramo de Justicia y Seguridad Pablica,
El Salvador, 2018-2027.

7.5,

Una vez aprobada esta politica, las comisiones
deberén elaborar el Primer Plan de Accién de la Politica
Institucional de Equidad e Igualdad de mujeres y hombres
en el Ramo de Justicia y Seguridad Publica, El Salvador,
2018-2027, el cual debera ser revisado y actualizado al
menos cada tres anos.

7.6. Mecanismos de Participaci(m Ciudadana.

Este mecanismo tendra como marco de referencia lo
establecido en la Politica de Participacion Ciudadana
en la Gestion Publica, la cual tiene como objetivo
“impulsar la institucionalizacion de la participacion
ciudadana en la ges tién gubernamental, para crear
las condiciones que permitan que las personas,
especialmente los grupos de poblacién en mayores
condiciones de vulnerabilidad y exclusién, accedan
a los mecanismos para la defensa y exigencia de sus
derechos, estableciéndose como un medio para la
transformacion social” %,

La misma politica establece que “asume el mandato
legal e institucional de promover activamente la
participacion ciudadana de las mujeres a través de,
entre otros, el desarrollo de acciones afirmativas, de la
promocién de la paridad de género en la conformaciéon

de los espacios de participacion ciudadana y de la
incorporacion del enfoque de género en los distintos
procesos e instrumentos relacionados. Asi mismo,
se compromete a garantizar la participacion de los
pueblos originarios, mediante procesos y formas de
organizacion que les sean propias a su pluralidad y
diversidad cultural”

Para efectos de la presente politica, se opta por el
Consejo Consultivo, como espacio permanente de
didlogo entre las instituciones del ramo de justicia y
representantes de organizaciones de sociedad civil, de
todos los sectores implicados, quienes se reuniran de
manera periddica para identificar y evaluar problemas,
elaborar y valorar propuestas y realizar el seguimiento
de las acciones llevadas a cabo, en cumplimiento de
esta politica y su plan de accion.

La Comision Técnica de Género es la responsable de
definir la temporalidad, metodologia y seguimiento de
este mecanismo para la participacion ciudadana, asi
como otros mecanismos de vigilancia que considere
necesarios e idoneos para promover la participacién de
mujeresy hombresenlatransversalizacion del principio
de igualdad en el ramo de justicia y seguridad.

Tal como lo establece [a Politica de Participacion
Ciudadanaen la Gestion Publica, la Comisién Técnica de
Género debera desarrollar “medios y mecanismos que
hagan efectiva la participacion ciudadana equitativa e
inclusiva en la gestién pablica”.

29, Secretaria para Asuntos Estratégicos, Secretaria Técnica de la Presidencia. Politica de Participacion Ciudadana en la Gestién Pablica.
Septiembre 2013. Pag. 16, disponible en: http://api.gobiernoabierto.gob.sv/attachments/263/download




Estructura para la implementacién de
La Politica Institucional de Equidad e Igualdad para las mujeres y hombres en el Ramo de Justicia y

Seguridad Publica, El Salvador, 2018-2027.

Comisiones Técnicas Especificas, para la

implementaci6n de la politica

Comision Estratégica
para el Seguimiento
de la politica

Titular del Ministro de
Justicia.

Titular de Viceministro.

Titular de Direccion
Ejecutiva.

Titulares de las
dependencias (PNC,
ANSP, DGME, DGCP,
DGCI) (cuando sea
necesario).

Comision Técnica
Especializada
de Género para
el seguimiento y
evaluacién la politica
para la Igualdad

Unidades o referentes
de Género del MJSP,
DGCP, DGCI,
Inspectoria General de
la PNC,
DGME, PNC y ANSP

Comisién para la
Transformacidn de la cultura y
clima organizacional

" Comisién para la Gestién del

conocimiento para la igualdad.

Comisién para la Planificacién
y gestién presupuestaria

Generacién de datos e
informacién desagregada por
sexo |

| Comunicacién para la igualdad.

Control, represién e I
investigacién de la violencia y
de la delincuencia. (PNC)

Prevenci6n de la violencia y
delincuencia y convivencia
ciudadana (PNC, MISP, DGCP,
DGCI, DGME, ANSP).

Control migratorio y atencién
a las personas migrantes (PNC,
DGME).

Rehabilitacién y reinsercién
social (DGCP, DGCI, DGME)

| las victimas. i

Atencién, reparacion integral a
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Anexo 1. G

Corresponsabilidad social:

Implicavisibilizar, reorganizary valorizarlos cuidados de
la vida, concentrados tradicionalmente en las familias y,
al interior de estas, en las mujeres. Esta reorganizacion
implica involucrar por una parte a los hombres, tanto
en el cuidado de terceras personas, como en su

_autocuidado, y, por otra parte, a instituciones distintas

a la familia, principalmente al Estado y al mercado
laboral, incluyendo a sus respectivos actores como
empresas y organizaciones laborales.

Cuidado:

“[...] proceso material y simbdlico caracterizado por el
mantenimiento de los espacios y bienes domésticos,
la alimentacion y el cuidado de los cuerpos, la
socializacién, la educacion y la formacion de los
menores, el mantenimiento de relaciones sociales y el
apoyo psicoldgico a los miembros de la familia”*.

La LIE ademas mandata el desarrollo de actitudes de
corresponsabilidad de mujeres y hombres en las tareas
de mantenimiento y cuidado del dmbito doméstico,
familiary de personas adultas mayores. (Art. 17 nimero
5 dela LIE).

Derecho Antidiscriminatorio:

Derecho antidiscriminatorio tiene la virtualidad de que
permite introducir en la cultura juridica la problematica
de la opresibn mediante una terminologia y unos
conceptos que, en hipdtesis, no sélo no tendrian que
causar un solivianto excesivo en la cultura juridica,
sino que podrian resultar esclarecedores a la horade
poder diferenciar fenémenos injustos, pero de diversa
naturaleza. Es necesario que el Derecho afronte el
reconocimiento de la discriminacion como accion
cualificada o significada por sistemas de opresion?'.

losario

Igualdad de Oportunidades:
Serefierealaigualdadyequiparaciéndelascondiciones
para la exigencia de los recursos y los beneficios que
permiten a cada persona acceder por si misma, a la
garantia de los derechos que establecen las leyes en
todos los dmbitos. (Art. 6, numeral 1, b) de la LIE.).

La igualdad sustantiva:

Es “la igualdad de hecho o material por oposicion a la
igualdad de derecho o formal. Supone la modificacion
de las circunstancias que impiden a las personas
el ejercicio pleno de los derechos y el acceso a las
oportunidades a través de medidas estructurales,
legales o de politica publica”*%.

Misoginia:

Son las conductas de odio, implicitas o explicitas,
contra todo lo relacionado con lo femenino tales como
rechazo, aversion y desprecio contra las mujeres. (Art.
8, d) de la LEIV).

Pedagogia invisible de género:

Sedaun trato desigualamujeresy a hombres; transmite
mensajes, muchas veces de manera inconsciente,
relacionados con la superioridad y la autonomia de
los hombres y la inferioridad y dependencia de las
mujeres, lo que repercute en la autoconfianza de ellas,
en su autoestima y en sus proyectos de vida®.

Para superar este tipo de enfoque, la transversalizacion
del principio de igualdad en los procesos de
capacitacion implica®:

a) Cambios estructurales en las curriculas educativas,
no solamente formales, por lo que no es suficiente
la simple mencion del “tema de género” o utilizar

T FR T ARSI SR E R £ Ayt B e U N e BT R ] TR ) R R

AT

1ehd B ETETE RILNELD M TR SRR T TR EE RS

0. g documento base para la X Conferencia Regional sobre Ia Mu;er de Ameérica Latina y el Caribe organizada por la CEPAL en Quito en

2007.

31, Subodiscriminacién y discriminacion Interseccional: elementos para una teoria del Derecho antidiscriminatorio. Subordiscrimination and

32

33

34

Intersectional Discrimination: Elements for a Theory of Anti-discrimination Law. M.2 Angeles BARRERE UNZUETA Universidad del Pais
Vasco (Espafa) Dolores MORONDO TARAMUNDI Instituto de Derechos Humanos, Universidad de Deusto (Espana).

Coordinacién General del Programa de Equidad de Género del Poder Judicial de la Federacién. Puede consultarse en http://www.equidad.
scjn.gob.mx/spip.php?article46 Consultado el 10 de julio de 2018.

Universidad Estatal a Distancia. Vicerrectoria de Investigacion. Centro de Investigacion en Cultura y Desarrollo (CICDE). Seminario de
Investigacion: hacia la promocidn de la investigacion cientifica sobre sociedad, cultura y desarrollo de la UNED 2012 Ponencia: Aspectos
relevantes para la transversalizacidn de la perspectiva e género en el proceso de desarrollo curricular universitario. M.Sc. Rocio Chaves
Jiménez. Directora a.i.Instituto de Estudios de Género. Vicerrectoria Académica.

[1] Aspectos relevantes para la transversalizacién de la perspectiva de género en el proceso de desarrollo curricular universitario. M.Sc.
Rocio Chaves liménez. Directora a.i. Instituto de Estudios de Género, Universidad Estatal a Distancia de Costa Rica. Consultado en: http://
www.osarguatemala.org/osartemporal/Archivos/PDF/201609/289_23 .pdf
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un lenguaje inclusivo y no sexista (el cual es
sumamente importante pero no suficiente).

b) Requiere una posicién politica que sea capaz de
identificar las diversas formas de discriminacion
por razén de género, tanto las evidentes como
las ocultas, asi como, los posibles impactos
diferenciados para hombres y mujeres que puede
provocar cualquier accién o lineamiento. Por ello
es necesario buscar alternativas creativas para
combatir obstaculos y practicas discriminatorias
o violentas, a través, de una estrategia consciente
de trabajo cotidiano para transformar la realidad, y
superar las asimetrias de poder.

¢) Transversalizar requiere una revision profunda de
los contenidos tematicos; los medios didacticos, el
lenguaje, el proceso de aprendizaje que implica la
interaccion educativa y, por lo tanto, los diferentes
procesos de aprendizaje formales y no formales, la
evaluacion, la gestion académica y administrativa,
lainvestigacionylaaccién social, yaque el personal
docente también puede transmitir la ideologia
patriarcal predominante a través del curriculo
oculto.

Principio pro homine o principio pro persona:

Es definido como “un criterio hermenéutico que
informa todo el derecho de los derechos humanos, en
virtud del cual se debe acudir a la norma mas amplia,
o a la interpretacion mas extensiva, cuando se trata
de reconocer derechos protegidos e, inversamente, a
la norma o a la interpretacién mas restringida cuando
se trata de establecer restricciones permanentes al
ejerciciodelosderechoso su suspension extraordinaria.
Este principio coincide con el rasgo fundamental
del derecho de los derechos humanos, esto es, estar
siempre a favor [de la persona]”*

Transversalidad:

Se entenderd como el enfoque estratégico que
tiene como finalidad la integracion igualitaria de las
necesidades, intereses, experiencias y contribuciones
demujeresy hombresenlasleyes, politicasy ejecutorias
delasinstituciones del Estado y en otras organizaciones
mencionadas en esta ley. (Art. 6, numeral 1, b) de la
LIE.).

Los Criterios de Aplicacion del Principio de
Transversalidad en la Actuacion de las Instituciones del

Estado son:

a) Laperspectiva conceptual, metodoldgica y técnica
del enfoque de género, cuyo objetivo es descubrir
y reconocer las desigualdades y discriminaciones
existentes entre las personas, creadas sobre la
base de las diferencias sexuales, y que produzcan
desventajas, para mujeres o para los hombres, en
el disfrute de los derechos ciudadanos en todos los
ambitos de la sociedad.

b) La estrategia de transversalidad del enfoque
de género, se aplicard de forma progresiva
y coordinada en el diseno, implementacion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
estatales y de otros instrumentos, procedimientos,
mecanismos y normativas en las instituciones del
Estado. (Art. 10 de la LIE).

Tratamiento neutral al género:

Constituye una préctica discriminatoria que consiste
en el disefo de politicas, planes, programas, acciones,
sin considerar las diferencias entre mujeres y hombres,
generandoenmuchoscasos, resultados dedesigualdad
para las mujeres.

Corresponsabilidad en el cuidado de la vida:

El cuidado de la vida, implica particularmente satisfacer
las necesidades vitales de ninas, ninos, adolescentes,
personas adultas mayores o que se encuentren en
una situacion de dependencia, es decir, que requieran
de apoyos para alcanzar el bienestar fisico, afectivo y
emocional. En concordancia con el articulo 27 de la LIE,
se debe reconocer el valor y la contribuciéon esencial y
equivalente del trabajo reproductivo, doméstico y del
cuidado de las personas trabajadoras.

La corresponsabilidad en el cuidado implica la toma
de medidas como servicios de salas cunas, bonos
para cubrir el costo de estos servicios, instalacion de
lactarios acordes a la legislacion en la materia, licencia
por maternidad y paternidad, permisos para atender
responsabilidades familiares, entre otras.

Es importante que estas medidas estén acompafadas
de otras que sirvan para prevenir y erradicar préacticas
discriminatorias contra personas que hacen uso de las
medidas conciliatorias de la vida laboral y familiar.
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35, Ménica Pinto. El principio pro homine. Criterios de Hermenéutica y pautas para la regulacion de los derechos humanos.
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Acrénimos y abreviaturas

ANSP Academia Nacional de Seguridad Publica

CNA Comisién Nacional Antidrogas

CONAB Consejo Nacional de Administracién de Bienes

DAV Direccion de Atencién a Victimas

DGCI Direccion General de Centros Intermedios

DGCP Direccién General de Centros Penales

DGME Direccion General de Migracion y Extranjeria

EVIN Equipos Especializados para la Investigacion Criminal de [a Violencia contra las
Mujeres

ILEA Academia Internacional para el Cumplimiento de la Ley

ISDEMU Instituto Salvadorefo para el Desarrollo de la Mujer

LEIV Ley Especial Integral para una Vida libre de Violencia para las Mujeres

LGBTI Lesbiana, Gais, Bisexuales, Trans e Intersexuales

LIE Ley de igualdad, equidad y erradicacidn de la discriminacion contra las mujeres.

MISP Ministerio de Justicia y Seguridad Publica

ORMUSA Asociacion Organizacion de Mujeres Salvadorenas por la Paz

PREPAZ Direccién General de Prevencién Social de la Violencia y Cultura de Paz

PNC Policia Nacional Civil

SIS Secretaria de Inclusion Social

UNIMUJER- ODAC

Unidades Institucionales de Atencién Especializada a las Mujeres en Situacion de
Violencia de la Oficina de Denuncia y Atencién Ciudadana.

ViMm

Violencia contra las mujeres
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Aspectos relevantes para la transversalizacion
de la perspectiva de género en el proceso de
desarrollo curricular universitario. M.Sc. Rocio
Chaves Jiménez. Directora a.i. Instituto de Estudios
de Género, Universidad Estatal a Distancia de Costa
Rica. Consultado en: http://www.osarguatemala.
org/osartemporal/Archivos/PDF/201609/289_23.
pdf

Bustelo Ruesta, M. La evaluacién de las politicas de
género en Espana. Madrid. Catarata. (2004)

CentroInternacional paralaEducaciéonenDerechos
Humanos y Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
Cémo evaluar las actividades de capacitacion
en derechos humanos. Manual para educadores
en derechos humanos. Serie de capacitacion,
profesional N.° 18.

Coordinacion General del Programa de Equidad de
Género del Poder Judicial de la Federacion. Puede
consultarse en http://www.equidad.scjn.gob.mx/
spip.php?article46 Consultado el 10 de julio de
2018.

Decreto Legislativo N° 520 del 14 de diciembre de
2010, publicado en el Diario Oficial N° 2, Tomo 390,
de fecha 4 de enero de 2011.

Decreto Legislativo N° 645 del 17 de marzo de
2011, publicado en el Diario Oficial N° 70, Tomo
391, de fecha 8 de abril de 2011.

Ministerio de Justicia y Seguridad Publica.

Diagnésticos institucionales de igualdad para las

mujeres por razones de sexo en el Ramo de Justicia
y Seguridad Publica, El Salvador. MJSP. 2018.

En: Irene Lépez (coord.) et al. Género y politicas
de cohesién social. Conceptos y experiencias de
transversalizacion. EUROsociAL/FIIAPP, 2007, p.
13, citado en: Lopez Méndez, Irene. (2016). Género
en las Politicas de Seguridad La integracion de
la perspectiva de género en las instituciones
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