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DECRETO No. 19

EL PRESIDENTE DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA,

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto No. 4, de fecha 14 de septiembre del 2004, esta
Corte emiti6 las Normas Técnicas de Control Interno (NTCI).

Que segun el articulo 39, del referido Decreto, cada entidad del Sector
Publico presentaria a esta Corte un proyecto de Normas Técnicas de
Control Interno Especificas, a efecto de que sea parte del Reglamento
de Normas Técnicas de Control Interno Especificas que emita la Corte
de Cuentas de la Repuiblica para cada institucion.

POR TANTO:

En uso de las facultades conferidas por el articulo 195, numeral 6, de la
Constitucion de la Republica de El Salvador y articulo 5, numeral 2,
literal a), de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,

DECRETA ¢l siguiente:

REGLAMENTO DE NORMAS TECNICAS DE CONTROL
INTERNO ESPECIFICAS DE LA ESCUELA NACIONAL DE
AGRICULTURA “ROBERTO QUINONEZ”

CAPITULO PRELIMINAR

Ambito de Aplicacion

Art. 1.- Las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la Escuela
Nacional de Agricultura “Roberto Quinénez” (ENA) constituyen el marco
basico que establecen los articulos 24, numeral 1 y 110 de la Ley de la
Corte de Cuentas de la Republica, “Aplicable con caracter obligatorio, a los
érganos, instituciones, entidades, sociedades y empresas del sector
publico y sus servidores”.
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Definiciéon del Sistema de Control Interno

Art. 2.- Se entiende por Sistema de Control Interno, al conjunto de
procesos continuos ¢ interrelacionados realizados por cl Conscjo Directivo,
funcionarios y emplcados, disefados para proporcionar scguridad
razonable en la consecucion de sus objetives, y podran clasificarse ¢n
previo, concurrente y posterior, el cual es de caracter obligatorio.

Objetivos del Sistema de Control Interno

Art. 3.- El Sistema de Control Interno de la ENA, tiene como finalidad el
cumplimiento de los siguientes objetivos:

a) Lograr eficiencia, efectividad y eficacia de las operaciones;

b) Obtener confiabilidad y oportunidad de la informacién; y

¢} Cumplir con leyes, reglamentos, disposiciones administrativas y olras
regulaciones aplicables.

Componentes Organicos del Sistema de Control Interno

Art. 4.- Los componentes organicos del Sistema de Control Interno de la
ENA son: Ambiente de control, valoracion dc riesgos, actividades de
control, informacién y comunicacion y monitorco.

Responsables del Sistema de Control Interno

Art. 5.- La responsabilidad por el discfio, implantacion, evaluacion y
perfeccionamiento del Sistema de Control Interno, corresponde al Conscjo
Directivo de la ENA, Direccion General, niveles gerenciales y demas
jefaturas en el arca de su competencia institucional.

Corresponde a los demnas empleados realizar las acciones necesarias para
garantizar su electivo cumplimicnto.

Seguridad Razonable

Art. 6.- -El Sistema de Control Interno de la ENA, proporcionara una

seguridad razonable para el cumplimiento de los objetivos institucionales v
tendra como base el control previo, durante y posterior @ los hechos.
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CAPITULO I
NORMAS RELATIVAS AL AMBIENTE DE CONTROL
Integridad y valores Eticos

Art. 7.- El Conscjo Dircctivo, Dircecion General, niveles gerenciales y
jefaturas, deberin mantener y demostrar integridad v valores ¢licos en el
cumplimients de sus deberes vy obligaciones: asi come, contribuir con su
liderazgo v acciones dirigidas a promoverios en la organizacion, para su
cumplimiento por parte de los demas servidores, segun lo establecido en
las Normas Eticas para la Funcion Pablica.

Compromiso con la Competencia

Art. 8.- El Conscjo Directivo, Direccion General, niveles gerenciales y de
jefaluras, deberan realizar acciones que conduzean a que todo el personal
posea v mantenga un nivel de aptitud ¢ idoncidad que jes permita Hevar a
-abo los deberes asignados y entender la importancia de cstablecer y
practicar adecuados controies internos, para ¢ que se debe ascgurar que
las conlralaciones del recurso humano se enmarque en ¢l Manual de
Funciones v en ¢l Procedimicnto para la Scleccion de Personal,

Estilo de Gestion

Art. 9.- EI Consejo Dircctivo, Direccion General. niveles gerenciales y
jefaturas, deberan desarroilar v omantener un estilo de gestion que les
permita administrar un nivel de riesgo, oricntade a la medicion del
desempeno v gue promucva una actitud positiva hacia mejores procesos
de control.

Estructura Organizacional

Art. 10.- El Conscjo Dircetive, Direceidn General,  niveles gerenciales y
jefaturas, deberan definir ¥ evaluar la estructura organizativa bajo su
responsabilidad, para jograr ¢l mejor cumplimiente de los objelivos
institucionales, la cuai puede variar ¢n el ticmpa, para producir o prestar
los servicios con cliciencia y eficacia. Las estructuras internas seran
aprobadas por el Dircetor General, quien presentara ante ¢l Conscjo
Directivo la estructura organizativa general. pars su aprobacion.
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El organigrama de cada area, que cs la representacion formal de la
cstructura de la Insttucion, deberda estar debidamente actualizado y
autorizado por la autoridad que corresponda, definiendo las arcas de
autoridad, responsabilidad y relaciones de jerarquia.

Definicién de Areas de Autoridad, Responsabilidad y Relaciones de
Jerarquia

Art. 11.- Bl Consejo Directivo, Direccion General, niveles gerenciales y
jefaturas, deberan asignar la auloridad vy la responsabilidad; asi como,
establecer claramente las relaciones de jerarquia, proporcionando los
canales apropiados de comunicacion, para lo que se tomaran en cuenta ¢l
Contrato Individual, Politica de Comunicacion, cstablecidos en el Manual
de Funciones v los procedimientos autorizados.

Politicas y Practicas para la Administracion del Recurso Humano

Art. 12.- el Consejo Dircctivo, Dircceion General, niveles gerenciales v
jefaturas, deberan establecer apropiadas politicas y practicas de personal,
principalmente  las que  se  refieran a: Contratacién, induccion,
entrenamiento, cvaluacion, promocion y acciones disciplinarias, las cuales
estaran identificadas en ¢l Manual del Sistema de Calidad y en el
Reglamento Interno de Trabajo.

Unidad de Auditoria Interna

Art. 13.- La ENA contara con una Unidad de Auditoria Interna, que
dependera de la maxima autoridad y sus funciones estaran definidas cn el
Manual de Funciones.

La Unidad d¢ Auditoria Interna en cl ¢jercicio de sus funciones, aplicara lo
establecido en la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, las Normas
de Auditoria Gubernamental y otra normativa aplicable.
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CAPITULO 11

NORMAS RELATIVAS A LA VALORACION DE RIESGOS

Definiciéon de Objetivos Institucionales

Art. 14.- Sc¢ deberan definir los objetivos y metas institucionales,
considerando la visién y mision de la ENA y sc revisara periodicamente su
cumplimiento o su replantecamiento, segan las necesidades de cambio para
mejorar la atencion de nuestros clientes, lo cual estara contemplado ¢n el
Plan Estratégico y Planes Anuales Operativos.

Planificacion Participativa

Art. 15.- La valoraciéon de los riesgos, como componente del Sistema de
Control Interno, debera cstar sustentada en un Sistema de Planificacion
Participativo y de Divulgacién de los Planes por parte de cada Unidad
jerarquica, para lograr un compromiso en el cumplimiento de los mismos.

Identificacion de Riesgos

Art. 16.- El Conscjo Directivo, Direccion General, niveles gerenciales y
jefaturas, deberan identificar los factores de riesgos relevantes internos y
externos, asociados al logro de los objetivos institucionales, los cuales
seran tomados en cuenta para la formulacion de sus planes estratégicos,
donde estaran claramente identificados.

Anilisis de Riesgos Identificados

Art. 17.- Los [actores de riesgo que han sido identificados deberan ser
analizados en cuanto a su impacto o significadoe y a la probabilidad de
ocurrencia, para determinar su importancia y accion a seguir, los cuales
se detallaran dentro de los Planes Estratégicos y Plancs Anuales
Operativos.

Gestion de Riesgos

Art. 18.- Analizada la probabilidad de ocurrencia ¢ impacto, se¢ deberan
decidir las acciones que s¢ tomaréan para minimizar el nivel de riesgo, los
cuales se plantecaran en el Plan Estratégico y Plan Anual Operativo, para
poder prever y reducir el riesgo.
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CAPITULO III

NORMAS RELATIVAS A LAS ACTIVIDADES DE CONTROL

Documentacion, Actualizacién y Divulgacion de Politicas vy
Procedimientos

Art. 19.- El Conscjo Directivo, Direccién General, niveles gerenciales y
jefaturas deberdan documentar, mantener actualizados y divulgar
internamente, las politicas y procedimientos de control que garanticen
razonablemente el cumplimiento del Sistema de Control Interno, tomando
en cuenta para esto la politica de comunicacion y el procedimiento de
control de documentos y registros.

Actividades de Control

Art. 20.- Las actividades de control interno deberan establecerse de
mancra integrada a cada proceso institucional, definicién de politicas y
procedimicntos de autorizacion y aprobacion, sirviendo de base lo
establecido ¢n los Estatutos de la Escuela Nacional de Agricultura
“Roberto Quinénez”, Manual de Funciones, Reglamento Interno de Trabajo,
Procedimientos e instrucciones especificas.

Definicion de Politicas y Procedimientos sobre Activos

Art. 21.-El Consecjo Directivo, Direccion General, niveles gerenciales y
jefaturas, deberan establecer por medio de documentos, las politicas y
procedimientos para proteger y conservar los activos institucionalces,
principalmente los mas vulnerables.

Definicién de Politicas y Procedimientos sobre Diseiio y Uso de
Documentos y Registros

Art. 22.- El Consejo Dircctivo, Direccion General, niveles gerenciales y
jefaturas, deberan establecer por medio de documento, las politicas y
procedimientos sobre el diseno y uso de documentos y registros que
permitan realizar la anotacion adecuada de las lransacciones y hechos
significativos que se realicen en la Institucion. Los documentos y registros
deberan  ser apropiadamente administrados y mantenidos, segun lo
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dispucsto en cada uno de los procedimicntos establecidos y en el
procedimiento de control de documentos y registros.

Definicién de Politicas y Procedimientos de Autorizaciéon vy
Aprobacion

Art. 23.-El Consecjo Directivo, Direccion General, niveles gerenciales y
jefaturas, deberan cstablecer por medio de documento, las politicas y
procedimientos sobre autorizaciéon y aprobacion, que permitan realizar las
transacciones y hechos significativos que se realicen en la Institucion. Las
autorizaciones y aprobaciones se guiaran por lo dispuesto en ¢l Manual de
Funciones y segan lo dispuesto en cada uno de los procedimientos
establecidos para cada proceso.

Definicién de Politicas y Procedimientos sobre la Conciliacién
Periddica de Registros.

Art. 24.- El Consejo Directivo, Direccién General, niveles gerenciales y
jefaturas, deberan establecer por medio de documento, las politicas y
procedimientos sobre la conciliacion periddica de registros, para verificar
su exactilud y determinar y enmendar errores u omisiones, para lo que se
tomara ¢n cucnta el procedimiento de supervision y conciliacién de
registros.

Definicién de Politicas y Procedimientos sobre Rotacion de Personal

Art. 25.- Las rotaciones de recurso humano, tendran validez en casos que
las personas realicen tareas claves o funciones afines, para lo cual se
contara con el Procedimicnto de Rotacidon y Ascenso de Personal.

Cuando existan tareas claves en riesgo de no ejecutarsc 0 quce representen
riesgo actual o potencial y no se cuente con personal que cubra los
requisitos para el puesto, se¢ buscara inilcrinamente a la persona mas
idonea dentro de la Institucion, para el desarrollo de dichas tarcas.

Definicién de Politicas y Procedimientos sobre Garantias o Cauciones

Art. 26.- Las personas afianzadas, seran aquellas que sean consideradas y
solicitadas por medio del Area Administrativa, considerando la
razonabilidad y la suficiencia para que sirva como medio de ascguramiento
del adecuado cumplimiento de las funciones. Tomando ¢n cuenta las
funciones de los responsables de: Recepcion, control, custodia, inversion
de fondos y valores publicos, de conformidad con lo dispucsto en el
articulo 104, de Ja Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Definicion de Politicas y Procedimientos de los Controles Generales
de los Sistemas de Informacioén

Art. 27.-El Consegjo Directivo, Direccion General, niveles gerenciales v
jefaturas, deberan establecer por medio de documento, las politicas y
procedimicntos sobre los controles gencrales, comunes a todos los
sistemas de informacién. Tomando en cuenta el procedimiento para el
mantenimiento preventivo y correctivo, GA-PR-006.

Definicion de Politicas y Procedimientos de los Controles de
Aplicacion

Art, 28.-El Consejo Directivo, Direccion General, niveles gerenciales y
jefaturas, deberan establecer por medio de documento, las politicas y
procedimientos sobre los controles de aplicacion especificos, los cuales
cubren el procesamiente de la informacion y son los quc proporcionan
scguridad razonable de que las transacciones se procesen completas,
validas, cxactas, integras y oportunas y que scan las que han sido
autorizadas.

CAPITULO IV

NORMAS RELATIVAS A LA INFORMACION Y COMUNICACION
Adecuacion de los Sistemas de Informacion y Comunicacion

Art. 29.- Los sistemas de informacion que se disefien ¢ implanten deberan
scr acordes con el Plan Eslratégico y los objetivos instituctonales, debiendo
ajustarse a sus caracteristicas y necesidades.

Proceso de Identificacién, Registro y Recuperacion de la Informacion

Art. 30.-E} Conscjo Directivo, Direccion General, niveles gerenciales y
jefaturas, deberan velar porque se disenen los procesos que ies permitan
identificar, registrar y recuperar la informacion que se requicra, para el
cumplimiento de los objetivos institucionales, segan los procedimientos
que se disenen para tal fin,
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Caracteristicas de la Informacion

Art. 31.- Cada Arca de la Institucion, debera asegurar gue la informacion
que procese sea confiable, oportuna, suficiente v pertinente.

Efectiva Comunicacion de la Informacion

Art. 32.- La informacion deberd ser comunicada al usuario interno y
externo gue ja necesite, en la forma y ¢l plazo requerido para el
cumplimiento de sus competencias. La comunicacién interna s¢ basara cn
ia Politica de Comunicacion Institucional y s¢ definira claramente su rula
en los procedimientos que se diseiien para cada uno de los procesos.

Archivo Institucional

Art. 33.- La Institucion contara con un Archivo Institucional, para
preservar la informacion, en virtud de su utilidad y de requerimientos
juridicos v técnicos.

CAPITULO V

NORMAS RELATIVAS AL MONITOREO

Monitoreo Sobre la Marcha

Art. 34.- El Consejo Directivo. Direccion General, niveles gerenciaies v
jefaturas, deberan vigilar que los funcionarios realicen las aclividades de
control durante la ¢jecucion de las opceraciones de manera integrada,

Monitoreo Mediante Auto Evaluacion del Sistema de Control Interno

Art. 35.- Los niveles gerenciales v jefaturas responsables de una Unidad o
proceso, deberan determinar la efectividad del Sistema de Control Interno
propio, al menos una vez al ano y sugeriran la implementacion de
procedimientos o modificacion de los ya existentes, con cl objetivo de
asegurar la mejora continua de la Institucion.

Para llevar a cabo las autoevaluaciones existe varicdad de mciodologlas v
herramientas; tales como, cuestionarios, diagramas de flujo y medicion de
la satisfaccion del cliente, entre otros.
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Evaluaciones Separadas

Art. 36.- La Unidad de Auditoria Interna y demas instituciones de control
¥ fiscalizacion, cvaluaran periodicamente la efectividad del Sistema de
Control Internoe Institucional.

Comunicacion de los Resultados del Monitoreo

Art. 37.- Los resultados de las actividades de menitoreo del Sistema de
Control Interno, deberan ser comunicados al Consejo Dircctivo, Direccion
General, gerencias, Decanato o jefatura, segun corresponda, a fin de que
se establezean los procedimientos vigentes.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES Y VIGENCIA

Art. 38. La revision v actualizacién de las presentes Normas Técnicas de
Control Interno Especificas, scra realizada por la ENA, al menos cada dos
anos, considerando los resultados de las evaluaciones sobre la marcha,
autoevaluacioncs y evaluaciones separadas, practicadas al Sistema de
Control Interno, csta labor estara a cargo de una Comision, que serd
nombrada por la maxima autoridad. Todo proyecto de modificacion o
actualizacion a las Normas Técnicas de Control Interno Especificas de la
ENA, debera scr remitido a la Corte de Cuentas de la Republica, para su
revision, aprobacion v posterior publicaciéon en ¢l Diario Oficial.

Art. 39. La maxima autoridad, sera responsable de divulgar las Normas
Técnicas de Control Interno Especificas (NTCIE) a sus funcionarios y
empleados; asi como, de la aplicacion de las mismas.

Art. 40. El presente Decreto entrara cn vigencia el dia de su publicacion
en el Diario Oficial.

Dado en San Salvador, a los cartoce dias del mes de mayoe del afio dos mil
siete.

(Registro No. FOU5026)
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