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PRESENTACION

““Menos escritorio,
mds territorio”

2015 fue un ano especial, ya que como institucion conmemoramos 25 anos de servir a
la poblacion salvadorena, un periodo marcado por grandes retos para nuestro pais y el
desarrollo local.

Con orgulloy satisfaccion hemos reflexionado sobre como el FISDL ha vivido un proceso
de cambio y transformacion que nos trae hasta los dias presentes convertidos en un
equipo dinamico y comprometido en llevar adelante los procesos que pongan como
centro a la persona humanay su realizacion.

En este documento se encuentra la Memoria de las acciones que realizamos en 2015,
ano en el que con nuestros programas y proyectos estuvimos presentes en el territorioy
aportamos al avance en la consecucion de las metas planteadas en el Plan Quinquenal
de Desarrollo El Salvador: Educado, Productivo y Sequro 2014-2019.

Como parte de los hitos de 2015, merece especial mencion los avances en materia de
transparencia, ya que con nuestra rendicion de cuentas llegamos a mas de seis mil
personas en los 14 departamentos y recibimos una valiosa retroalimentacion sobre
como nuestro trabajo es percibido por las poblaciones a quienes nos debemos.

En mi gestion, 1a presencia en el territorio es y sera fundamental para la construccion
de las condiciones que nos permitan trabajar en coordinacion con los principales
actores locales, buscando siempre la eficiencia y la transparencia en el manejo de los
recursos, por esta razén sostengo mi lema “Menos escritorio, mas territorio” con el
objetivo de mantener un contacto directo con las comunidades, que me permita tomar
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las decisiones correctas respecto al trabajo
que con ellas realizamos.

Con suma satisfaccion afirmamos que los
71.86 millones de doélares invertidos en
2015, han llegado hasta las personas que
urgen de oportunidades para construirse
un porvenir prometedor.

El compromiso que nos caracteriza como
institucion se mantiene intacto, con
renovadas fuerzas seguiremos poniendo
a disposicion de El Salvador nuestras
capacidades para continuar trabajando
en la construccion de una sociedad mas
equitativa e incluyente.

Gladis de Serpas
Presidenta del FISDL
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El trabajo del FISDL se encuentra plasmado en el Plan Estratégico Institucional, el cual
representa la propuesta del FISDL para contribuir al esfuerzo de “convertir a El Salvador
enun paisincluyente,equitativo, prosperoy solidario que ofrece oportunidades de buen
vivir a toda su poblacion, reconociendo las diferencias y las necesidades especificas de
los diversos grupos poblacionales”, segun se declara en el Plan Quinquenal de Desarrollo
2014-2019. Asi mismo, marca el compromiso institucional de “priorizar el derecho de las
personas a una vida digna, plena, feliz y libre de discriminacion, pero también a que la
realizacion humana ocurra de forma colectiva, igualitaria y solidaria, en un entorno de
pazy equidad y en un contexto de profundo respeto y armonia con la naturaleza”.

Los insumos principales del Plan Estratégico Institucional son: el objetivo fundamental
de la institucion, definido en su Ley de creacion como: “Generacion de riquezas y el
desarrollo local con 1a participacion de los gobiernos municipales, las comunidades, la
empresa privada y las instituciones del gobierno central, que implementen proyectos
de infraestructura social y econdmica” y el mandato del gobierno central, expresado
en el Plan Quinquenal de Desarrollo 2014 — 2019, especificamente en los siguientes
objetivos del buen vivir:

- Objetivo1: Dinamizarlaeconomianacional parageneraroportunidadesyprosperidad
a las familias, a las empresas y al pais.

- Objetivo 5: Acelerar el transito hacia una sociedad equitativa e incluyente.

- Objetivo 6: Asegurar progresivamente a la poblacion el acceso y disfrute de vivienda
y habitat adecuados.

Estos insumos garantizan la alineacion del Plan Estratégico del FISDL con los objetivos
y prioridades nacionales, asi como el cumplimiento del propdsito de creacion de la
institucion.

Una caracteristica distintiva de este Plan Estratégico Institucional es su enfoque hacia
resultados en el Desarrollo como metodologia, por lo que contiene los resultados
estratégicos y de fortalecimiento institucional esperados a corto y mediano plazo.

A continuacion se presentan los Resultados Estratégicos planteados en el marco
de la Planificacion Estratégica Institucional, los cuales estan conformados por
Resultados Estratégicos Generales, Resultados Estratégicos Especificos y Resultados del
Fortalecimiento Institucional:
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Resultados Generales

Resultados Especificos

1. Se haincrementado la cantidad de ; : -
. 1.1. Se ha incrementado la cantidad de hogares que utilizan
hogares en donde habitan personas - s
y oy el servicio eléctrico.
en situacion de pobreza que
cuentan con mejores servicios . ) N
. . . . 1.2. Se ha incrementado la cantidad de hogares que utilizan
basicos y condiciones de o _
. el servicio de agua potable y saneamiento.
infraestructura
2.1 Han mejorado las condiciones para el aprendizaje de
los nifios, nifias y personas jovenes que reciben
servicios de educacion en las areas de intervencion de
2. Han mejorado las condiciones fisicas los proyectos.
de los centros para la atencion 2.2. Han mejorado las condiciones de infraestructura para
social y de servicios sociales basicos la atencién de las personas que reciben servicios de
en territorios con pobreza rural y salud en las dreas de intervencion.
urbana.
2.3 Se ha mejorado la infraestructura de servicios publicos
y espacios para el esparcimiento y desarrollo personal.
3.1. Ha mejorado el consumo de las personas adultas
i ) mayores que reciben apoyos monetarios.
3. Ha mejorado la economia de las
familias en condicién de pobrezay 3.2. Ha mejorado el consumo de las familias en condicion
vulnerabilidad de pobreza y wvulnerabilidad que reciben apoyo
monetario.
4.1. Se han fortalecido las capacidades de las personas
para generar ingresos.
4. Se ha fortalecido la actividad 4.2. Se han fortalecido los emprendimientos econdmicos
economica que realizan personas y s Sl A B NG laal.
empresas del ambito local.
4.3. Se ha mejorado la infraestructura que fomenta la
productividad de las personas en los territorios.
5.1. Se ha mejorado las competencias de gestién de las
5. Se han fortalecido las capacidades administraciones municipales.
locales de gestion de los asuntos
5.2. Se ha incrementado el nivel de involucramiento de la

publicos.

ciudadania en los asuntos de su comunidad.
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1. Implementar mejoras en el trabajo institucional con enfoque
de Gestion para Resultados en el Desarrollo.

Resultados del
Dolae el 2. Establecer lineamientos para apoyar la Gestion Operativa.

Institucional

3. Implementar acciones que fortalezcan los enfoques
transversales institucionales.

Enestadinamicade trabajo,el FISDLasume surolen el marco estratégico e institucional
siguiente:

Mejorarla calidad devidade
las personas en condicion
de pobreza y vulnerabilidad,
impulsando procesos de
desarrollo local sostenible.

Ser la institucion referente
en la implementacion de
iniciativas para el desarrollo
local.

flag

\.("]SCI'U‘]

VISION
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PRINCIPIOS

Transparencia: actuamos con honestidad, rendimos cuentas sobre nuestro quehacer,
facilitamos el acceso a la informacion y promovemos la participacion de la ciudadania
en su rol contralor de la actuacion publica.

Trabajo en equipo: buscamos resultados comunes a partir de la cooperacion y la suma
de capacidades individuales.

Creatividad e innovacion: enfrentamos nuestros retos a partir de soluciones nuevas
y dinamicas.

Equidad: atendemos sin discriminacion a la poblacion participante, dando un trato
diferenciado cuando se amerite, de acuerdo a las brechas identificadas, que busque
equiparar condiciones y oportunidades para alcanzar la igualdad.

Igualdad: reconocemos las diferencias entre la poblacion participante, sobre todo entre
mujeres y hombres, para no discriminar, para cumplir con nuestra responsabilidad
estatal y para dar un trato de igualdad conforme a Ia ley.

Solidaridad: respondemos a la causa superior de trabajar para que las personas en
condiciones de pobreza sean sujetas de su propio desarrollo.

Eficiencia y eficacia: logramos nuestros resultados trabajando con calidad,
productividad, eficiencia y haciendo el mejor uso de los recursos disponibles.

10
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ENFOQUES TRANSVERSALES

1.
Enfoque de | L. |
Derechos '

N |

2.
Enfoque de
Género

Comunicacion
parael

Desarrollo

Sostenibilidad
y Cambio
Climatico

11
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ORGANIGRAMA

INSTITUCIONAL 201

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL FISDL

CONSEIO DE
ADMINISTRACION

Departamentode Linea
Unidad de Apoyo

COMITE TECNICO

CONSULTIVO

PRESIDENCIA

OFICINA DE

DEPARTAMENTO DE
COMUNNACIONES Y
RELACIONES PUBLICAS

UNIDAD LEGAL

INSTITUCHONAL

DIRECCION TECNICA

DEPARTAMENTO DE
DISERO Y
EVALUACION

UNIDAD AMBIENTAL

DEPARTAMENTO DE
CONTROL DE LA
GESTION OPERATIVA

UNIDAD DE GENERD

GERENCIA DE
DESARROLLO SOCIAL

GERENCIA DE
INFRAESTRUCTURA

DEPARTAMENTO DE
DESARROLLO DE
CAPITAL HUMAND

DEF ARTAMENTO DEPARTAMENTO DE
D GESTION DEL SERICOS

DVEPARTAMENTO DE
INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA

DEPARTAMENTOD DEPARTAMENTO DE

DEINGENIERIA

PRESUPUESTOS

CONTRATACIONES
INSTITUOONALES

TALENTO HUMAND ADMINISTRATIVOS

DEPARTAMENTO DE
DESARROLLO LOCAL

DEPARTAMENTO DE
DESARROLLD
PRODUCTIVO

DEPARTAMENTO DE
REGISTRO Y
TRANSFERENCIAS

ZONA DCODENTAL

ZONA CENTRAL

ZONA PARACENTRAL

ZONA ORIENTAL

DEPARTAMENTO DE

SISTEMAS DE
INFORMACION

DEP ARTAMENTO DE
CONTABILIDAD

DEP ARTAMENTO DE
TESO RERIA

* Para dar cumplimiento a la Ley de Medio Ambiente
** Para dar cumplimiento a la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminacién de la Mujer.

12
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POLITICA DE TRANSPARENCIA

Durante 2015, se dio seguimiento a los
mecanismos establecidos en la Politica de
Transparencia del FISDL creada en noviembre
de 2009 y actualizada durante el ano 2013, la
cual plantea como finalidad, servir como un
instrumento eficaz que faculte a la Institucion
para preveniry erradicar todo acto de corrupcion
y que la transparencia sea un valor intrinseco,
cotidiano, permanente en las funciones y en su
desempeno, orientada a mecanismos o lineas
de accion de cara a los socios estratégicos —
municipalidades y contratistas- y la ciudadania
en general.

Las lineas de accion de esta politica estan
orientadas a fortalecer la relacion del FISDL con
la ciudadania. Dentro de los mecanismos que
estas lineas contemplan se pueden mencionar:

e Participacion parala Transparencia de la Gestion
Publica: Audiencias, reuniones de informaciéon
y consulta; Mesas de dialogo con gremiales,
asociaciones de profesionales y organizaciones
no gubernamentales prestadoras de servicios; y
Comités de Coordinacion Local y/o de Contraloria
Ciudadana para la toma de decisiones.

¢ Acceso alaInformacion: Oficina de Informacion
y Respuesta “OIR”, Sitio Web del FISDL y sistema
de archivo de informacion.

e ContraloriaSocial: Comités de Contraloria Social
para la vigilancia, seguimiento y evaluacion.
Observatorio Ciudadano de la Obra Publica y
Consejos Municipales de Coordinacion.

¢ Rendicién Publica de Cuentas: Informe anual a
alcaldes y alcaldesas, a cooperantes, informes de
rendicion de cuentas a la ciudadania e informes
al personal del FISDL.

14
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POLITICA DE CALIDAD

A partir del 20009, se inician acciones para la implantacion de un Sistema de Gestion
de Calidad, en el 2010 y bajo el enfoque estratégico, se institucionalizo la Politica
de Calidad como guia para la ejecucion de todas las oportunidades de mejora
continua y permanente hacia los clientes internos y externos. En el 2012 1a politica
tuvo una modificacion cumpliendo principalmente con las siguientes preguntas:
:Qué hacemos?, jPara qué lo hacemos? y ;Como lo vamos a lograr? Dando como
resultado lo siguiente:

“En el FISDL ejecutamos intervenciones de desarrollo con calidad y oportunidad,
con el fin de mejorar la calidad de vida de las personas en condicion de pobreza y
vulnerabilidad, para lograr los resultados estratégicos a través de la administracion
eficiente de los recursos y la mejora continua de los procesos”.

Con lo anterior, el FISDL busca aumentar la eficacia de sus procesos, que se traducira en
la satisfaccion de las familias beneficiarias de nuestras intervenciones.

La cultura de gestion de calidad y mejora continua implementada en el FISDL, fue
producto del desarrollo de estudios técnico-administrativos que contribuyeron al
incremento de la eficacia organizacional.

La cultura de gestion de calidad y mejora continua implementada en el FISDL, fue

producto del desarrollo de estudios técnico-administrativos que contribuyeron al
incremento de la eficacia organizacional.

15
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El FISDL ejecuta proyectos de diversas areas contempladas en su Plan Estratégico
Institucional, a través de Programas de Inversion Social que engloban tipologias
especificas de proyectos y son ejecutados con distintas fuentes de financiamiento.

A continuacion, se presentan los programas a través de los cuales se ejecutolainversion
del FISDL durante 2015:

\

|

COMUNIDADES SOLIDARI‘IAS RURALE

Es un Programa Presidencial que se implementa en 100 municipios en condiciones de
Pobreza Extrema Severa y Alta -Mapa de Pobreza FLACSO-FISDL 2005. Comunidades
Solidarias Rurales (CSR) pretende mejorar en forma integral las condiciones de vida de
las familias mas vulnerables a través de Cuatro Ejes de Accion:

1. Capital Humano: Transferencias Monetarias (Pensién Basica Universal para las
Personas Adultas Mayores y el Bono para la Salud y 1a Educacion)

2. Servicios Basicos: Agua Potable y Saneamiento Basico; Electrificacion, Salud,
Educacion y Caminos.

3. Generacion de Ingresos: Fomento de capacidades productivas a las familias.

4. Gestion Territorial: Fortalecimiento de gobiernos locales y fomento de participacion
ciudadana.

17
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COMUNIDADES
SOLIDARIAS URBANAS

tiene como objetivo contribuir amejorarlas condiciones de vida y el ejercicio ciudadano
de las familias y personas en situacion de pobreza y exclusion social, que habitan en
zonas urbanas y particularmente en Asentamientos Urbanos Precarios (AUP), en un
marco de coordinacion y corresponsabilidad institucional de Gobierno Central con
gobiernos locales y organizaciones comunitarias.

La intervencion del Programa se focaliza en AUP de los 50 municipios mas vulnerables
del pais de acuerdo al Mapa de Pobreza Urbanay Exclusién Social (PNUD-FLACSO 2010).

En el marco de CSU se ejecutan los siguientes programas:

1. Programa de Apoyo Temporal al Ingreso (PATI), el cual comprende la entrega de
USS$100 mensuales, durante seis meses a cada participante, que luego de un proceso
de inscripcion y seleccion de acuerdo a criterios de pobreza y vulnerabilidad, han sido
incorporados al mismo; apoyo que es condicionado a su participacion en la ejecucion
de proyectos comunitarios y en cursos de capacitacion

Ademas del apoyo mensual, 1as capacitaciones y las actividades comunitarias, se
ha brindado oportunidades de emprendimientos productivos a una parte de los/
las participantes, con la opcion de seguir un proceso de formacion para echar andar
un negocio. El FISDL y las municipalidades se encargan del proceso de capacitacion
y seguimiento a las iniciativas productivas. Ha sido clave el trabajo conjunto con las
Municipalidades.

18
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2. Bono en Educacién que es implementado junto al Ministerio de Educacion. Este
busca incentivar la matricula, la asistencia regular, 1a permanencia en el sistema
educativo y 1a culminacion de tercer ciclo de educacion basica y la educacion media de
ninas, ninos y jovenes con menores oportunidades y que habitan en los asentamientos
urbanos de mayor precariedad.

3. El eje uno de CSU también incluye la entrega de la Pensién Basica Universal, que es
coordinada por la Secretaria de Inclusion Social y ejecutada por el FISDL, el cual forma
parte del Programa de Atencion Integral a 1a Persona Adulta Mayor: “Nuestros Mayores
Derechos” y consiste en un apoyo econodmico de $50 mensuales. A través de 1a Pension
se busca dignificar el papel de las personas adultas mayores en la sociedad, desde su
experiencia, conocimientos y habilidades.

ElFondode Inversion Nacionalen Electricidad y Telefonia
(FINET) se  cred en 1998, con el objetivo de facilitar el
acceso de los sectores rurales y los de menores ingresos _
delapoblacion,alos servicios de electricidad y telefonia; b I
a través del otorgamiento de subsidios a proyectos de "
electrificacion y al consumo de energia eléctrica.

FANTEL

El programa FANTEL se ejecuta con los recursos
provenientes de de la Privatizacion de ANTEL y tiene por
objeto financiar la ejecucion de proyectos de inversion
en materia de desarrollo econdmico y social, dotando
a las comunidades mas necesitadas del pais con
infraestructura basica, ya sea de tipo social o productivo,
a fin de impactar positivamente en el mejoramiento de
su calidad de vida.

19
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Este programa incluye al Proyecto de Fortalecimiento
de Gobiernos Locales (PFGL), el cual fue creado
con el objetivo de mejorar los procesos y sistemas
administrativos, financieros y técnicos de los Gobiernos
Locales, asi como su capacidad para prestar servicios
basicos priorizados por las comunidades locales y el
desarrollo de procesos sostenibles, en el mediano y
largo plazo.

Componentes del Programa:

1. Promocion de la prestacion descentralizada
de servicios

2. Fortalecimiento de los Gobiernos Locales
3. Apoyo a la politica de descentralizacion
4. Gestion del proyecto

5. Comision y Contingencias

CIUDAD MUJER

Es un programa de accion afirmativa para garantizar _
la realizacion de una vida digna para las mujeres, e’ m N, CIUDAD
que promueve su empoderamiento y busca dar una N (o 2 A
respuesta integral de acuerdo a las necesidades
practicas y estratégicas de género.

Rol del FISDL:
Adecuacion y construccion de infraestructura de los

centros de Ciudad Mujer.

20
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PROCOMUNIDAD

Es un Programa de apoyo a Comunidades Solidarias
Rurales, en el cual una comunidad interesada en un
proyecto, trabaja conjuntamente con las autoridades
municipales conformando el Binomio Municipalidad/
Comunidad

El Binomio es el responsable de administrar todo el
ciclo de un proyecto.

Incluye dos programas:
Fomento al Desarrollo Local y Gobernanza (KfW IV) y

Atencion a la Pobreza con Participacion Ciudadana
(KFW V)

El objetivo general del Programa es “contribuir a
mejorar las condiciones de vida de la poblacion a través
de la provision de servicios adecuados de agua potable
y saneamiento”.

Componentes del Programa:

1. Proyectos rurales de agua potable y saneamiento.

2. Mejoramiento de fuentes y conservacién de suelos en
cuencas prioritarias.

3. Mejoramiento de la Gestion y eficiencia operativa de
ANDA.

21
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EMPRENDIMIENTO SOLIDARIO
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El Programa es una estrategia integral de intervencion dirigida a participantes que
han dejado de recibir transferencias monetarias de programas sociales contemplados
en el SPSU; asi como personas en condicion de pobreza y vulnerabilidad y necesitan
sostener la generacion de ingresos y el fortalecimiento de las capacidades, desde un
enfoque autogestionario, el cual consiste en fortalecer capacidades productivas y
conocimientos empresariales a nivel de emprendedores, pasando por un proceso de
formaciones de habilitacion social, formacion empresarial, educacion financiera y
una transferencia en especie para la instalacion del emprendimiento. Al finalizar la
intervencion, el emprendimiento se encuentra funcionando y generando ingresos.

MEJORAMIENTO DE VIDA

Este programa tiene como objetivo contribuir a
promover el desarrollo local a partir del fortalecimiento
de las capacidades de los actores locales para la
ejecucion de los programas sociales con enfoque de
mejoramiento de vida. Después de la intervencion, las
familias participantes, disenan y ejecutan su propio
proyecto de vida como base para generar procesos de
organizacion y desarrollo comunitario con enfoque de
mejoramiento de vida.
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FOMIN Alianzas, Publico-Privado para la Administracior
Municipales en El Salvador

El proyecto tiene como Objetivo General el Contribuir a integrary expandir el concepto
de Alianzas Publico-Privadas a nivel municipal y regional. El Proyecto se implementa
bajo el enfoque de el establecimiento de Asocios publico privados para la gestion de
Mercados Municipales, en 1a cual el comparten riesgos, responsabilidades, por una
parte el actor publico representado por los Gobiernos Municipales y por otra parte el
actor privado representado por las Asociaciones o Cooperativas de Micro, pequenos y
medianos empresarios del sector informal de Mercados con el fin de prestar un servicio
publico eficiente y sostenible.

Los Ejes de intervencion del Proyecto seran los siguientes:
1. Las alianzas Publico-Privadas como modelos de gestién en Servicios Municipales.

2. Fortalecimiento de los procesos de asociatividad de los Micro, pequefios y medianas
empresas de los Mercados Municipales.

3. Fortalecimiento de capacidades en los Micro, pequefios y medianos empresarios en el
area financiera.
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4.1 INVERSION 2015

USs$71.86

INVERSION TOTAL

(MILLONES US$)

EIFISDLinvirtio un total US$71,861,178,1o que corresponde al 91.4% del monto programado
para2015(US$78,598,260);1a distribucion de estainversion por componente se presenta
en el siguiente cuadro:

Inversion FISDL 2015 por. componente

La inversion del FISDL puede clasificarse en 4 componentes: Capital Fisico, Capital
Humano, Gestion Local y Desarrollo Productivo.

El componente de capital fisico esta constituido por obras de infraestructura que
incrementan el acceso a los servicios basicos de la poblacion, llevan desarrollo local a
los territorios, y crean espacios sociales y comunitarios.

El capital humano comprende todas las transferencias monetarias como la pension al
adulto mayor y los bonos para incentivar el uso de los servicios de salud y educacion.

Atravésdelainversionengestionlocalsebrindanasistenciastécnicasamunicipalidades
y comunidades y atencion a las familias que forman parte del programa Comunidades
Solidarias Rurales a través del sequimiento de corresponsabilidades y capacitaciones a
las titulares del programa.
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Finalmente, con el componente de desarrollo productivo se financiaron iniciativas
de emprendedores y obras de infraestructura productiva. Este componente también
incluye la entrega de transferencias monetarias condicionadas del PATI.

A continuacion se presenta la distribucion de la inversion para cada uno de los
componentes:

Componente Ejecutado US$ %
Capital Humano $33,448,739 46.5%
Capital Fisico $24,954,946 34.7%
Gestion Local $11,063,648 15.4%
Desarrollo Productivo $2,393,845 3.3%
Total general $71,861,178 100.0%

Fuente: Gerencia de Sistemas y Tecnologia FISDL

4.1.1  INVERSION 2015 DEL FISDL, POR SEGMENTO DE POBREZA

Los segmentos de pobreza referidos en la siguiente tabla son de acuerdo a los definidos
en el Mapa Nacional de Pobreza Extrema, elaborado en 2005. En ese sentido, los 100
municipios que pertenecen a los segmentos de pobreza extrema severa y alta reciben
mas del 70% de la inversion, donde interviene principalmente, Comunidades Solidarias
Rurales. En los 162 municipios restantes la inversion corresponde al 28%, donde
interviene principalmente Comunidades Solidarias Urbanas, y fondos como FANTEL y
FINET. El Programa de Fortalecimiento a Gobiernos Locales (PFGL) se ejecuta en los 262
municipios del pais.

Segmento de Pobreza Ejecutado US$ %
ALTA $39,020,326 54.3%
SEVERA $12,507,119 17.4%
BAJA $12,350,440 17.2%
MODERADA $6,816,705 9.5%
Varios Municipios $1,166,588 1.6%
Total general $71,861,178 100.0%

Fuente: Gerencia de Sistemas y Tecnologia FISDL
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4.1.2 INVERSION 2015 DEL FISDL, POR DEPARTAMENTO

En 2015, los departamentos con mayor inversion fueron: Usulutan, Morazan, y
Ahuachapan con un porcentaje de inversion de 16.7%, 13.1% y 9.8%, respectivamente,
concentrandose en ellos el 39.6% de la inversion total en el pais.

Departamento Ejecutado US$ %
USULUTAN $12,016,807 16.7%
MORAZAN $9,412,265 13.1%
AHUACHAPAN £7,071,784 9.8%
SAN MIGUEL $6,187,896 8.6%
SANTA ANA $5,090,312 7.1%
LA LIBERTAD $4,551,590 6.3%
SAN VICENTE $4,170,633 5.8%
CHALATENANGO $3,878,886 5.4%
SONSONATE $3,752,373 5.2%
CABANAS $3,400,773 4.7%
SAN SALVADOR $3,379,799 4.7%
LA PAZ $3,144,512 4.4%
CUSCATLAN $2,726,605 3.8%
LA UNION $1,910,356 2.7%
VARIOS DEPARTAMENTOS $1,166,588 1.6%
Total general $71.861,178 100.0%

Fuente: Gerencia de Sistemas y Tecnologia FISDL
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4.1.3 INVERSION 2015 DEL FISDL, POR PROGRAMA

El programa con mayor inversion en 2015 fue Comunidades Solidarias Rurales con un
63.2% de los fondos ejecutados. De esta inversion, el 63.5% fue destinado a los bonos
para promocion del uso de los servicios de salud y educacion y a la pension basica al
adulto mayor; el 27.9% de los fondos se invirtieron en diversas obras de infraestructura
y el 8.6% restante, en asistencias técnicas y gestion territorial.

Comunidades Solidarias Urbanas ejecutd el 9.9% de los fondos, que en un 92.8% fueron
invertidos en el bono de educacion, el apoyo temporal al ingreso y la pension al adulto
mayor y el 7.2% restante a asistencias técnicas.

E1 9.3% de los fondos se ejecutaron a traves del Fondo de Agua y en menor porcentaje
el resto de programas como Programa de Fortalecimiento a los Gobiernos Locales,
Programa Emprendimiento Solidario y otros.

Programa Ejecutado US$ %
Comunidades Solidarias Rurales $45,426,571 63.2%
Comunidades Solidarias Urbanas $7,079,346 9.9%
Fondo de Agua $6,700,171 9.3%
Programa de Fortalecimiento a los Gobiernos Locales $5,125,217 7.1%
Programa Emprendimiento Solidario $2,735,850 3.8%
Otros* $1,722,914 2.4%
FANTEL $1,299,296 1.8%
Mejoramiento de Vida $504,660 0.7%
PROCOMUNIDAD $443,725 0.6%
Ciudad Mujer $438,662 0.6%
FINET $384,766 0.5%
Total general $71,861,178 100.0%

*En esta categoria se ejecutaron proyectos de infraestructura y se realizaron
transferencias de apoyo al desarrollo comunal.

Fuente: Gerencia de Sistemas y Tecnologia FISDL
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4.1.4 INVERSION 2015 DEL FISDL, POR MODALIDAD

En 2015 se ejecutaron 929 proyectos. De estos proyectos, 438 fueron ejecutados con
modalidad centralizada, es decir administrados por el FISDL y 491 con modalidad
descentralizada, con una participacion activa de los municipios. La modalidad
transferencias, se refiere a la inversion en bonos para el incentivo al uso de los servicios
de salud y educacion, pension al adulto mayor, bonos de apoyo temporal al ingreso y
bonos productivos.

Modalidad Ejecutado US$ %

CENTRALIZADO $18,502,166 25.7%
DESCENTRALIZADO $17,004,114 23.7%
TRANSFERENCIAS $36,354,898 50.6%
Total general $71,861,178 100.0%

Fuente: Gerencia de Sistemas y Tecnologia FISDL
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4.1.5 INVERSION 2015 DEL FISDL POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

En esta distribucion de la inversion, los fondos GOES tienen una importante
participacion del 57.2% de los fondos ejecutados en 2015 por el FISDL. La mayor parte de
los fondos GOES son destinados al programa Comunidades Solidarias Rurales.

Los fondos provenientes de donaciones ocupan el segundo lugar en inversion con un
28.8%, de los que cabe destacar que AECID, Junta de Andalucia y Union Europea son los
principales cooperantes.

Lospréstamosocupaneltercerlugareninversion conunii.5%,otorgados principalmente
por el Banco Mundial para el financiamiento del PFGLy PATI.

Finalmente, otros recursos como FINET y FANTEL aportan menos del 5% de 1a inversion
FISDL.

MODALIDAD / FUENTE DE FINANCIAMIENTO EJECUTADO US$S %

DONACIONES 20,683,109 28.8%
AECID - FONDO DE AGUA 6,207,343 8.6%
Japon - SIS - Ciudad Mujer 133,117 0.2%
JUNTA DE ANDALUCIA 2,924,154 4.1%
KFW IV 369,568 0.5%
Luxemburgo - FOCAP 196,600 0.3%
Luxemburgo - PARS 120,089 0.2%
SIS - NUESTROS MAYORES DERECHOS 52,270 0.1%
Taiwan - SIS - Ciudad Mujer 115,582 0.2%
UNION EUROPEA - PACSES 10,564,387 14.7%
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EJECUTADO US$

%

FONDOS GOES 41,085,327 57.2%
GOES - C5R 26,011,747 36.2%
GOES - APOYO A CENTROS CIUDAD MUJER 11,197 0.0%
GOES - APOYO AL DESARROLLO COMUNAL 1,123,000 1.6%
GOES - EMPRENDIMIENTO PRODUCTIVO 2,735,850 3.8%
GOES - OBRAS DE INFRAESTRUCTURA COMUNAL 461,489 0.6%
GOES CSR - APOYO AL ADULTO MAYOR 10,742,045 14.9%

OTROS RECURSOS 1,684,062 2.3%
FANTEL 1,299,296 1.8%
FINET 384,766 0.5%

PRESTAMOS 8,295,401 11.5%
BANCO MUNDIAL - PATI 2,470,048 3.4%
BANCO MUNDIAL - PFGL 5,125,217 7.1%
BID - CIUDAD MUIJER 95,150 0.1%
BID - FOMIN 38,000 0.1%
BID - FONDO DE AGUA 492,829 0.7%
KFW V 74,157 0.1%

RECURSOS PROPIOS 113,279 0.2%
RECURSQOS FISDL 113,279 0.2%

Total general 71,861,178 100.0%

4.2 DESARROLLO DE LOS TERRITORIOS

En este apartado se presentan los resultados de las acciones que ejecuta el FISDL
para impulsar el desarrollo de los territorios, con la finalidad de mejorar la calidad
de vida de la poblacion en condiciones de pobreza y vulnerabilidad. Dichas acciones
estan orientadas a incrementar el acceso a servicios basicos y centros de atencion
social, mejorar la economia de las familias en condicion de pobreza y vulnerabilidad y
fortalecer las capacidades y la actividad econdmica en el ambito local.
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A continuacion se presenta la inversion 2015 del FISDL por rubro:

Rubro Inversion USS

Servicios basicos 14,998,576
Centros para la atencidn social y de servicios sociales basicos 4,500,165
Mejora en la economia de las familias en condicion de pobreza y vulnerabilidad 38,030,454
Fortalecimiento de la actividad econdmica en el ambito local 8,156,075
Fortalecimiento de capacidades locales 6,175,907
TOTAL 71,861,178

Esta distribucion se presenta en el siguiente grafico de Distribucion Porcentual de la
Inversion FISDL 2015:

Inversion FISDL
USS$ 71.86 millones

Fortalecimiento
Fortalecimiento de capacidades Servicios
de la actividad locales basicos
econdémica en 9% 21%

Centros para la
atencidn social
y de servicios
sociales basicos
6%

el d&mbito local
11%

Mejora enla
economia de
las familias en
condicion de
pobreza y
vulnerabilidad
53%
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4.2.1 INCREMENTO EN LA CANTIDAD DE HOGARES EN DONDE HABITAN

PERSONAS EN SITUACION DE POBREZA, QUE CUENTAN CON MEJORES

El acceso y la disponibilidad de 1a poblacion a los servicios sociales basicos de manera
sostenible mejora las condiciones de vida de las familias en condicion de pobreza. El
aporte del FISDL en esta area consiste en la construccion de infraestructura de acceso

a los servicios de agua y energia eléctrica.

A continuacion se presenta la distribucion de la inversion 2015 en Servicios Basicos:

Inversion FISDL
US$ 14,958,576

El monto invertido para ampliar la cobertura de hogares con acceso al servicio de agua
potable y saneamiento, fue de US$ 11,237,472, correspondiente al 74.9% de los fondos de
esta categoria.

En cuanto a la ampliacion de cobertura de hogares con acceso a energia eléctrica, el
monto ejecutado asciende a US$ 3,761,105, correspondiente al 25.1% de la inversion en
servicios basicos.

Los programas que ejecutaron fondos en el rubro de Servicios Basicos se presentan en
la siguiente tabla:
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Programa Inversion US$

Comunidades Solidarias Rurales $6,704,355
Fondo de Agua 56,700,171
PROCOMUNIDAD $420,265
FANTEL $411,143
FINET $384,766
Programa de Fortalecimiento de Gobiernos Locales $297,877
Dictamen 359 Comision de Hacienda - Asamblea Legislativa $80,000
Total general $14,958,576

Resultados:

- Se brindo acceso al servicio de electrificacion a 2,066 familias de 43 municipios y al
servicio de agua potable a 2,710 familias de 14 municipios, beneficiando asi a mas de
19,000 Personas.

Logros:

- En 2015 se alcanzaron las coberturas de 84.8% en Electricidad y 71.9% en Agua Potable
y Saneamiento Basico en los 100 municipios de Pobreza Extrema Severa y Alta.

- EIProgramaManosalaObraporNuestraComunidad,atravésdel Fomentoal Desarrollo
Local y Gobernanza (KfW IV) y la Atencion a la Pobreza con Participaciéon Ciudadana
(KfW V), involucré plenamente a la comunidad durante todas las fases del ciclo de los
proyectos ejecutados, especialmente en los “Proyectos Ejecutados por la Comunidad”
(PEC), donde ha sido la misma comunidad quien participa y toma decisiones a través
del Comité Ejecutor del Proyecto (CEP). Estos Comités han administrado montos hasta
por US$486,395 de manera eficiente,y han superado las expectativas de calidad y buena
ejecucion de los distintos proyectos de infraestructura. Cada CEP esta compuesto por
siete personas, de las cuales al menos cuatro son mujeres. Ademas, como resultado
de 1a buena gestion de los CEP se han generado ahorros de los fondos designados,
los cuales han sido invertidos en otras mejoras al mismo proyecto u otras obras de
beneficio comunitario.
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- Para los proyectos de agua potable ejecutados en el marco de los programas
PROCOMUNIDAD y Fondo de Agua se realizd un acompanamiento y capacitacion a
las Juntas Administradoras de Agua Potable, ademas recibieron asistencia técnica
de parte de los asesores en desarrollo en temas como Administracion, Operacion y
Mantenimiento, en la busqueda de la sostenibilidad, contribuyendo a que las juntas
brinden un mejor servicio para la comunidad. Estos proyectos, actualmente, son
operados por la comunidad y estan efectuando las actividades correspondientes a la
administracion: realizando el proceso de facturacion, implementando una tarifa que
asegura la auto sostenibilidad de los sistemas y el mantenimiento de los mismos.
Ademas, se cuenta con la participacion de al menos el 40% de mujeres en las Juntas
Directivas de los sistemas de agua potable y se promueve su inclusion trabajando enla
administracion y operacion de los Sistemas de Agua Potable y Saneamiento.

4.2.2 MEJORA EN LAS CONDICIONES FiSICAS DE LOS CENTROS PARA LA
ATENCION SOCIAL Y DE SERVICIOS SOCIALES BASICOS

Esta categoria de inversion comprende la construccion de infraestructura vy
equipamiento de centros escolares, centros de salud e infraestructura para el
esparcimiento y desarrollo personal como parques, canchas, pasarelas y adecuaciones
de espacios paraadultos mayores. En 2015,se invirtieron US$ 4,500,165 en esta categoria.
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En el grafico que se muestra a continuacion, se observa que el 42.0% de la inversion
fue destinada a mejorar la infraestructura y/o equipamiento de unidades de salud, por
un monto de US$ 1,889,607; el 32.0% en mejorar la infraestructura y/o equipamiento
de escuelas con una inversion de US$1,440,968 y el restante 26.0% correspondiente a
US$ 1,169,590, en infraestructura para el esparcimiento y desarrollo personal.

Inversion FISDL
US$ 4,500,165

Infraestructura
para el
esparcimiento
y desarrollo
personal
26.0%

Infraestructura
para los
servicios de
educacion
32.0%

Infraestructura
para los
servicios de
salud
42.0%

Los programas que ejecutaron proyectos de estas tipologias con surespectiva inversion,
se presenta en la siguiente tabla:

Programa Inversion US$

Comunidades Solidarias Rurales $3,189,470
FANTEL $664,616
Ciudad Mujer $438,662
Programa de Fortalecimiento de Gobiernos Locales 5107,241
Dictamen 359 Comisién de Hacienda — Asamblea Legislativa 540,000
Otros* $36,715

Programa Inversién USS
PROCOMUNIDAD 523,460
Total general $4,500,165

*Proyectos financiados con fondos FISDL
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Resultados:

-« Ejecucion de 10 proyectos de mejora o ampliacion de infraestructura en
establecimientos de educacion y 4 proyectos de equipamiento que beneficiaron a
19,439 Nninos y/o jovenes.

- Se ejecutaron 16 proyectos de construccion, mejora o ampliacion de infraestructura
en establecimientos de Salud y 12 proyectos de equipamientos de estos, beneficiando
asia 26,637 personas.

- En el rubro de infraestructura para el esparcimiento y desarrollo personal, se
ejecutaron 12 obras para el esparcimiento, 27 adecuaciones de espacios para adultos
mayoresy 3 obras de infraestructura de servicios publicos, beneficiando en total a mas
de 471,000 personas.

4.2.3 MEJORA EN LA ECONOMIA DE LAS FAMILIAS EN CONDICION DE
POBREZA Y VULNERABILIDAD

Como medida para apalear la crisis econdmica que viven las familias salvadorenas, el
FISDL apoya el ingreso econdmico de las familias que viven en condicion de pobreza y
vulnerabilidad con la entrega de transferencias monetarias dirigidas especialmente a
familias con hijos en edad escolar, adultos mayores que no cuentan con una pension,
jovenes de 16 a 24 anos y mujeres jefas de hogar.
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En esta categoria, el FISDL realizé una inversion de US$ 38,030,454. Este monto fue
distribuido en un 52.2% al apoyo de personas adultas mayores a través de la pension
basica universal, correspondiente a USS$19,834,754; 42.0% o US$ 15,979,752 a familias
atendidas conlos bonos alasalud yla educacion del programa Comunidades Solidarias
y 5.8% a participantes del Programa de Apoyo Temporal al Ingreso (PATI) por un monto
de US$ 2,215,948 (Ver grafica).

Inversion FISDL
US$ 38,030,454
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En esta categoria de inversion participaron los siguientes programas:

Programa Inversion US$

Comunidades Solidarias Rurales 31,205,208
Comunidades Solidarias Urbanas 6,825,246
Total general 38,030,454

Resultados:

- El Programa Presidencial Comunidades Solidarias Rurales cuenta con la participacion
de 66,628 familias residentes en los 100 municipios de Pobreza Extrema Severa y Alta.
Estas familias reciben transferencias monetarias condicionadas, quienes en un 71.8%
reciben bono de educacion, 13.6% de salud y 14.6% de ambos tipos.
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- El programa Comunidades Solidarias Urbanas entrego el Bono de Educacion en quince
municipios, impulsando nuevas oportunidades para 6,175 jovenes que estudian de
septimo grado a bachillerato.

- Se beneficio a 26,627 personas adultas mayores con la Pension Basica Universal en
81 municipios de pobreza extrema severa y alta y a 4,848 personas adultas mayores
residentes en 15 municipios de Comunidades Solidarias Urbanas.

- El Programa de Apoyo Temporal al Ingreso -PATI- entrego transferencias monetarias
condicionadas a: 4,034 participantes residentes en Asentamientos Urbanos Precarios
de 10 municipios con altos indices de violencia, pobreza y exclusion social. De estos
participantes, el 67.9% son mujeres y el 48.1% jovenes con edades de 16 a 24 anos.

4.2.4 FORTALECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN EL AMBITO LOCAL

La actividad econodmica en el ambito local es incentivada por el FISDL a través
de acciones que potencian el esquema productivo de las familias en las zonas
intervenidas con la finalidad de promover un ingreso permanente para estos hogares.
En este sentido, en 2015 se fortalecieron las capacidades de las personas para generar
ingresos, se financiaron emprendimientos economicos en el ambito local y se mejord
infraestructura que fomenta la productividad de las personas en los territorios.

En esta categoria, se invirtio USS 8,156,075 en 2015, distribuidos de 1a siguiente manera:
el 60.3% en la construccion de infraestructura para fomentar la productividad en
los territorios a través de caminos, mercados, mejoramiento de imagen urbanistica,
etc., correspondiente a una inversion de USS 4,916,783; el 17.3% en instalacion de
emprendimientos economicos en el ambito local por un monto de USS$ 1,413,666 y
el 22.4% o USS$ 1,825,626 en fortalecimiento de capacidades para generar ingresos a
participantes de los Programas PATl y Emprendimiento Solidario. (Ver grafica)
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Inversion FISDL
USs$ 8,156,075
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En la siguiente tabla, se presenta la inversion en fortalecimiento de la actividad
econdmica en el ambito local, por programa:

Programa Inversion USS

Programa de Fortalecimiento de Gobiernos Locales $3,223,247
Comunidades Solidarias Rurales $1,287,000
Dictamen 359 Comision de Hacienda — Asamblea Legislativa $1,123,000
Mejoramiento de Vida $504,660
FOMIN $38,000
Total general $6,175,907
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Resultados:

- Construccion o rehabilitacion de 42 kilometros de infraestructura vial con la ejecucion
de 93 obras de infraestructura.

- Comunidades Solidarias Urbanas a través del Programa de Apoyo Temporal al
Ingreso-PATI- brindo capacitaciones a 3,516 participantes, con el objetivo de aumentar
sus oportunidades de acceso a fuentes de ingreso. Algunas areas en las cuales fueron
impartidas estas capacitaciones son: panaderia, artesanias, cocina, cosmetologia,
mecanica automotriz y bisuteria.

- El programa Emprendimiento Solidario entregé insumos y herramientas como un
capital semilla para echar a andar iniciativas productivas; en el area rural se financiaron
219 emprendimientos productivos, capacitando a 450 personas en administracion del
emprendedurismo y habilidades para la vida. En el area urbana se financiaron 162
emprendimientos, capacitando a 405 personas en la misma tematica. En total, 20
municipios fueron intervenidos con este programa en 2015.

- En el rubro de infraestructura estratégica municipal se construyo un relleno sanitario
y se repard una agencia de extension CENTA en los municipios de Atiquizaya y San
Francisco Menéndez, respectivamente.
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4.2.5 FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES LOCALES

En eltemade fortalecimiento delas capacidadeslocales, el FISDL brinda financiamiento
para mejorar la gestion de los Gobiernos Locales y su equipamiento, con la finalidad de
mejorar los servicios brindados a la poblacion. Ademas, apoya al desarrollo comunal a
través de transferencias monetarias a Organizaciones no Gubernamentales (ONG’s))
destinadas a obras de infraestructura locales y compra papilla nutricional para las
comunidades, a ser distribuida por el Ministerio de Salud.

En 2015, se invirtieron US$ 6,175,907 en este rubro. En el siguiente grafico se observa
que el 39.0% de esta inversion fue destinada a apoyar el desarrollo comunal a través
de transferencias a ONG’s y compras de papilla nutricional por un monto de US$
2,410,000; el 20.9% en gestion de riesgos a los gobiernos locales con una inversion
de US$ 1,290,215; 16.7% en gestion de las finanzas publicas por USS 1,031,484; 8.2%
de los fondos fueron transferidos a gobiernos locales para el fortalecimiento de los
programas sociales con enfoque de mejoramiento de vida por un monto de USS
504,660; en equipamiento municipal se invirtio el 14.6% de los fondos o US$ 901,548 y
el restante 0.6% en asistencias técnicas en asocios publicos privados, correspondiente
a USS 38,000.

Inversion FISDL
USs 6,175,907

Equipamiento
municipal
14.6% Apoyo al
desarrollo

comunal
39.0%

Mejoramiento de

Gestién de
riesgos

20.9% Asocios publicos

privados
0.6%

42



FONDO DE INVERSION SOCIAL PARA EL DESARROLLO LOCAL DE EL SALVADOR - FISDL MEMORIA DE LABORES 2015

Los programas que ejecutaron proyectos de estas tipologias con surespectiva inversion,
se presenta en la siguiente tabla:

Programa Inversién USS

Programa de Fortalecimiento de Gobiernos Locales $3,223,247
Comunidades Solidarias Rurales $1,287,000
Dictamen 359 Comision de Hacienda — Asamblea Legislativa $1,123,000
Mejoramiento de Vida $504,660
FOMIN $38,000
Total general $6,175,907

Resultados:

- Durante 2015, se fortalecieron las capacidades de 12 Gobiernos Locales en metodologia
paralaimplementacionde Proyectos de Desarrollo Econdmico Local y 8 municipalidades
en asocios publicos privados.

- Como parte del programa Mejoramiento de Vida, 10 municipalidades fueron
fortalecidas en su gestion municipal con énfasis en la planificacion estratégica
participativa y la promocion social.

- Con el Programa de Fortalecimiento a los Gobiernos Locales, se brindaron asistencias
técnicas en gestion de las finanzas publicas a 52 Alcaldias y en gestion de riesgos a 83
Municipalidades.

- Se llevaron a cabo 33 acciones comunicacionales para la promocion del uso de los
mecanismos de transparencia y blindaje politico en la ciudadania.

« 69,746 personas participantes del programa Comunidades Solidarias Rurales
recibieron capacitaciones en “Educacion Financiera” y “Seguridad Alimentaria y
Nutricional y el Derecho a la Alimentacion Adecuada, fundamentado en tres enfoques:
de derechos, de género y participativo”.
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- Eneltemamedioambiental,se capacitaron a7g personasdelas Unidades Ambientales
en lineamientos para manejo de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos — RAEE
y a 200 personas en el uso de herramientas de monitoreo de Amenazas (Pantallas de
Visualizacion - MARN).

Logros:

- La calidad de vida de los salvadorenos, no solo depende de la calidad y cantidad de
servicios a los cuales tienen acceso; sino que las acepciones del desarrollo nos sugieren
que estos servicios también deban ser sostenibles y sustentables; lo cual conlleva
aspectos como: el manejo ambiental de los proyectos, la gestion del riesgo e impacto
medioambiental, entre otros. Con el Proyecto de Fortalecimiento de los Gobiernos
Locales, cada subproyecto debe prever los efectos ambientales de cada intervencion;
paralo cual, se toman las medidas correctivas ya sea durante el proceso de formulacion
del subproyecto o durante su ejecucion. A estos efectos ambientales se les denomina
pasivo ambiental: “Pasivo ambiental: es el resultado de una deficiente supervision o
diseno de un proyecto que genera impactos que no se previeron o mitigaron durante
la construccion. El pasivo debe remediarse antes de que genere mas impactos no
previstos por el proyecto”. Una muestra de subproyectos de infraestructura del PFGL
es monitoreada por la Unidad Ambiental de FISDL; se destaca que durante el ano
2015, 45% de estos subproyectos fueron detectados con algun tipo de efecto ambiental
adverso, el cual es imperante resolver, del porcentaje anteriormente mencionado 50%
ha sido solucionado y los restantes (17 subproyectos), se encuentran en proceso de
remediacion.
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4.3.1 GESTION PARA RESULTADOS EN EL DESARROLLO

La gestion para resultados en el desarrollo se enfoca en la consecucion de cambios
positivos y sostenibles a largo plazo en las condiciones de vida de las personas, que se
reflejan en la reduccion de 1a pobreza y en el desarrollo humano sostenido y sostenible,
que pueden medirse a través de cambios enindicadores. El Plan Estratégico Institucional
del FISDL esta elaborado bajo este enfoque de gestion para resultados en el desarrollo.

En el marco de la implementacion del modelo de Gestion para Resultados en el
Desarrollo en el FISDL, se llevaron a cabo las siguientes acciones para mejorar la
ejecucion operativa institucional:

- Serealizaron seis evaluaciones de interés institucional, orientados hacia resultados en
el desarrollo: Evaluacion De Resultados de Electrificacion Rural 2015 — FINET, Evaluacion
de Resultados del Componente de Insercion Productiva — Fase I-Fasell, 3 Lineas Base de
los Proyectos de Agua Potable y Saneamiento del Fondo de Agua ficha 2008 y Linea
Base del Plan Estratégico Institucional 2015-2019.

- Elaboracion de la Estrategia de Cooperacion Internacional e Interinstitucional del
FISDL.

- Se elabor6 la Guia para Busqueda de Recursos a través de los Salvadorenos Residentes
en el Exterior.

- Diseno de metodologia para la implementacion de la Gestion de Riesgos.

4.3.2 CALIDAD Y MEJORA CONTINUA

En julio de 2015, 1a Institucion fue sujeta a una auditoria externa de calidad por parte
del Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacién (ICONTEC), para poder
determinar la conformidad del Sistema de Gestion de Calidad Institucional con
lo requerido por la Norma ISO 9001:2008, logrando nuevamente 1a renovacion del
certificado internacional. Esta certificacion es extendida con una vigencia de 3 anos,
dentro de los cuales se deberan demostrar la cultura de mejora continua. En este
sentido, a partir del 2015 se da inicio a la implementacion de 1a Gestion por Resultados
la cual esta directamente relacionada al Sistema de Gestion de Calidad.
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Como resultado de la auditoria se destacaron oportunidades de mejoras y algunas
recomendaciones que han sido tomadas en cuenta de acuerdo a su aplicabilidad.

La certificacion bajo 1a Norma ISO 9o01: 2008 posiciona al FISDL como una institucion
lider en la gestion de calidad y orientada a 1a satisfaccion del ciudadano, cooperantes
y gobiernos locales.

4.3.3 POLITICA DE TRANSPARENCIA

La Oficina de Informacién y Respuesta (OIR), es uno de los mecanismos y lineas de
accion que el FISDL ha implementado en concordancia con 1a Politica de Transparencia
Institucional yla Ley de Acceso a la Informacién Publica (LAIP), con el objetivo de brindar
el acceso a la informacion publica institucional a 1a ciudadania, recibir sugerencias y
comentarios, recibir y tramitar quejas y reclamos de usuarios, contratistas o de otros
actores involucrados con el quehacer institucional.

El Sitio Web Institucional, http: //www.fisdl.gob.sv, ha sido uno de los mecanismos
que ha empleado el FISDL, en el marco de la Politica de Transparencia, para informar
claray oportunamente a la ciudadania sobre su trabajo. En ese sentido, el Sitio Web se
actualiza perioddicamente para brindarinformacion puntual del quehacer Institucional.
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Entre los contenidos presentados por medio de este espacio virtual estan: Audiencias
de presidencia FISDL con alcaldes y alcaldesas; informes de las Mesas de Dialogo,
consultas a 1a OIR, descarga de documentos de los diferentes programas, informes de
rendiciones de cuentas y visitas a Portal de Gobierno Transparente, este ultimo, como
parte del cumplimiento y seguimiento a la Ley de Acceso a la Informacion Publica.

Acciones realizadas en el cumplimiento de la Politica de Transparencia:

- Se recibio y dio respuesta a 377 solicitudes provenientes de la Ciudadania, Gobiernos
Municipalesy Proveedores. Para esta atencion se utilizaron los canales de comunicacion
establecidos que son correo electronico, visitas a municipios en los cuales se desarrollan
los programas sociales, sitio web, presencial, redes sociales, festivales para el buen vivir,
actividades de rendiciones de cuentas y telefonico. El portal de Gobierno Transparente
obtuvo un total de 1,060 vistas que fueron realizados por 879 visitantes. Para el ano 2015
se realizaron dos evaluaciones por parte de la Secretaria de Participacion Ciudadana,
Transparencia y Anticorrupcion a los estandares establecidos de publicacion de
informacion oficiosa, obteniendo un resultado de 8.95 y de 10.0 respectivamente,
para un promedio de cumplimiento del 9.48. Ademas, por sequndo ano consecutivo,
la Institucion fue evaluada por parte de la ONG Iniciativa Social para la Democracia,
obteniendo sequndo lugar entre las instituciones del érgano ejecutivo que publicany
cumplen con los estandares de publicacion oficiosa que anualmente son elaborados.

« Informes de Rendicion de Cuentas de la Gestidon Institucional a la Ciudadania,
realizadas a nivel departamental (total 14 eventos). En estos eventos, se tuvo un
contacto mas cercano con los participantes de los diferentes programas sociales que
son desarrollados en el pais, el liderazgo local y 1os gobiernos municipales. Ademas, en
los eventos se contd con exposicion de stands de las diferentes areas que conforman
la Institucion, con 1a finalidad de que se conozca de cerca las principales funciones
desarrolladas, se tuvo la participacion de mas de 6,200 asistentes, cumpliendo asi 1as
indicaciones emanadas del Organo Ejecutivo de realizar las audiencias en los territorios.

47



FONDO DE INVERSION SOCIAL PARA EL DESARROLLO LOCAL DE EL SALVADOR - FISDL MEMORIA DE LABORES 2015

- Informe al personal de la Institucion, realizado durante el evento de aniversario
Institucional, en los que se dio a conocer los logros institucionales alcanzados.

- Actividades informativas y de acercamiento a la Ciudadania formando parte de los
eventos denominados “Festival para el Buen Vivir”, en coordinacion con las diferentes
areasdelaInstitucion,enlacual se brindan los servicios institucionales las Ciudadania,
participando en un total de 13 eventos durante el ano 2015. También se instalan en los
casos apropiados los Emprendimientos Solidarios que son microempresas establecidas
por participantes de los programas sociales que son administrados por la Institucion.

- 69,528 usuarios(as) visitaron el sitio web institucional www.fisdl.gob.sv, quienes
hicieron un total de 120,298 consultas; de estos, el 55.8% fueron nuevos visitantes.

- Durante el ano 2015, Ia Institucion cuenta con el apoyo de un Asesor Senior aportado
por el Gobierno de Corea del Sur, por medio de 1a Agencia Coreana Internacional de
Cooperacién (KOICA por sus siglas en inglés) para el apoyo de las mejores practicas en
temas de gobernanza democratica, lo cual viene a fortalecer las acciones contempladas
en la Politica de Transparencia Institucional.

. Adicionalmente, 1a Comisidén de Etica Publica fue invitada por el Tribunal de Ftica
Gubernamental a la feria de logros desarrollada durante el ano 2015 y en diciembre de
2015 fue reconocida por el buen trabajo realizado como una de las Instituciones que
desarrollan acciones para promover la ética publica.

4.3.4 RELACIONES INSTITUCIONALES

En 2015 la Presidencia del FISDL concentro sus esfuerzos en brindar un mayor
acercamiento a los territorios y asi llevar a cabo una ejecucion de proyectos mas eficaz.
Entre estas acciones estan:

 Firma de Convenios de Pre inversion: con la finalidad de incentivar y crear relaciones
entre municipios y al interior de ellos, sobre la base de procesos participativos de
planificacion, para el diseno, construccion y sostenibilidad de infraestructura social y
economica a nivel local, fomentando el acceso a los servicios basicos, el FISDL firmo 161
Convenios de Pre inversion con 74 municipios, para establecer compromisos entre el
FISDLy los Gobiernos Municipales para la realizacion de la etapa de pre inversion de los
proyectos identificados porlos ylas alcaldesas, como prioritarios paralas comunidades.
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e Visitas a Territorio: Con la vision de lograr una cercania con los y las alcaldesas, e
identificar de primera mano las necesidades de los municipios, 1a Presidenta del FISDL,
realizo 153 visitas a territorios, visitando 103 municipios:

0 119 audiencias con alcaldes/as
0 74 eventos (inauguraciones o colocacion de primeras piedras)
0 30 inspecciones a proyectos

Adicionalmente participo en un CDA en La Paz,donde se rindio cuentas de lo ejecutado
en cada municipio, se mostrd la proyeccion 2015 por municipio y se abordaron
problematicas y temas importantes con los y 1as alcaldesas y los y 1as gobernadoras.
Dentro de las acciones estratégicas realizadas para estrechar la colaboracion vy
coordinacion entrelos actoresinternacionales e interinstitucionales conlos que trabaja
el FISDL, el Departamento de Cooperacion y Relaciones Institucionales ha mantenido
estrecha comunicacion con la institucionalidad gubernamental nacional, los Socios
para el Desarrollo (Cooperantes) y los organismos no gubernamentales que trabajan
por el desarrollo local y la reduccion de la pobreza.

En este sentido, en 2015 se Illevaron a cabo las siguientes actividades por cada linea de
trabajo:

LINEAS DE TRABAJO ACTIVIDAES

GESTION DE RECURSOS BID — Programa de Apoyo integral a la Estrategia de
(Financieros y Técnicos) Prevencion de la Violencia.

KfW — Prevencién de la violencia (CONVIVIR) Préstamo y
Canje de Deuda.

FOSIS/GIZ Chile — Consolidacién y Ampliacién de
Transferencias Metodologicas para la implementacion de
Emprendimientos Productivos Il Fase

JICA - Fortalecimiento de las Municipalidades para la
Ejecucion de los Programas Sociales con Enfoque de
Mejoramiento de vida

MRREE/Viceministerio de Salvadorefios en el Exterior-
Proyecto Piloto para Poblacidon retornada y Proyecto
Salvadorefios en el Exterior (Portafolio de emprendimientos
productivos)
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SEGUIMIENTOS**

Banco Mundial PFGL

Banco Mundial PATI

BID - FOMIN

AACID, AECID, Unidn Europea, Luxemburgo: Comunidades
Solidarias Rurales.

Fondo de agua AECID - BID

Fomento del Desarrollo Local y la Gobernanza(KfW V),
Atencion a la Pobreza con Participacion Ciudadana (KfW V)

Fondos Franco Salvadorefios de Condonacidn de Deuda.

Republica de China (Taiwan) -Ciudad Mujer-

Fundacién Capital -FUNDAK-

Corea del Sur — Continuacion del Programa Asesores Amigos
de Corea del Sur para el mundo

Becas y Pasantias

En Corea auspiciada por KOICA

En Uruguay por Banco Mundial

En Colombia por Fundacién Capital

" En Alemania por Banco Mundial

En Nicaragua por COSUDE

En México por Banco Mundial

En México por AMEXID

En Guatemala por CEPAL

En Japon por JICA

En Chile por GIZ/FOSIS

En Ecuador por BID
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GESTION DE RECURSOS BID — Programa de Apoyo integral a la Estrategia de
(Financieros y Técnicos) Prevencion de la Violencia

KfW — Prevencion de la violencia (CONVIVIR) Préstamo y
Canje de Deuda

FOSIS/GIZ Chile — Consolidacién y Ampliacién de
Transferencias Metodoldgicas para la implementacion de
Emprendimientos Productivos Il Fase

JICA - Fortalecimiento de las Municipalidades para la
Ejecucion de los Programas Sociales con Enfoque de
Mejoramiento de vida

MRREE/Viceministerio de Salvadorefios en el Exterior-
Proyecto Piloto para Poblacién retornada y Proyecto
Salvadorefios en el Exterior (Portafolio de emprendimientos
productivos)

SEGUIMIENTOS** Banco Mundial PFGL

Banco Mundial PATI

BID - FOMIN

AACID, AECID, Union Europea, Luxemburgo: Comunidades
Solidarias Rurales

Fondo de agua AECID - BID

Ademas, en 2015 el FISDL continuo con su interés de posicionar al FISDL como Oferente
de Cooperacion. Entre las acciones realizadas podemos mencionar, los acercamientos
con Colombia para cooperacion triangular con la Cooperacion Alemana/ KfW
para creacion de Fondo Social de Apoyo al Proceso de Paz; y el Proyecto regional en
tematica de insercion productiva con Cooperaciéon Alemana (GlZ) para transferencia
de metodologias a Guatemala, Haiti y Republica Dominicana.

En general, el FISDL en 2015 ejecuto diferentes proyectos en todo el territorio nacional
segun el mandato de su ley de creacion, estas obras han requerido de la gestion de las
altas autoridades de la institucion, que ha tenido como resultado la inversion de fondos
propios y de cooperantes internacionales, que invierten en obras de infraestructura
Social Basica, Capital Humano y Asistencia Técnica.

51



FONDO DE INVERSION SOCIAL PARA EL DESARROLLO LOCAL DE EL SALVADOR - FISDL MEMORIA DE LABORES 2015

Dentro de estas instituciones podemos mencionar:

- Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID)
- Banco de Desarrollo Aleman (Kfw)

- Banco Mundial

« Union Europea

- Fondo Franco Salvadoreno de Condonacion de Deuda

- Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AACID)
- FANTEL intereses Il

- Republica de China (Taiwan)

- FINET

- Banco Interamericano de Desarrollo -BID

- Japon

- Gran Ducado de Luxemburgo

- FOSIS Chile

- Agencia Alemana de Cooperacion Técnica (GlZ)

Como parte de la estrategia de fortalecimiento de relaciones con Socios para el
Desarrollo (SPD), en el mes de abril de 2015 se realizé un Desayuno Conversatorio
con los Socios para el Desarrollo, durante la cual se rindié cuentas de lo invertido y
se realizaron acciones para estrechar los lazos de cooperacion con los Socios para el
Desarrollo.

Enelmarcodelafinalizaciondelacooperaciondelos Programas“Fomentodel Desarrollo
Local y 1a Gobernanza (KfW V) y “Atencion a la Pobreza con Participacion Ciudadana”,
se llevo a cabo el evento de “Intercambio de experiencias y buenas practicas de la
metodologia PEC”y se realizd un evento de clausura de la primera fase del proyecto de
emprendedurismo con FOSIS auspiciado por GIZ.

Las giras de inspeccion de proyectos en compania de nuestros socios estratégicos se
realizaron en diversos lugares del territorio nacional tales como: Comalapa, Nombre de
Jesus y Zacatecoluca con el FOSIS de Chile. Gira de cortesia y acompanamiento con la
Reina Leticia de Espana en Suchitoto, giras para mostrar proyectos a mision colombiana
en Monte San Juan y Estanzuelas, recibimiento a mision coreana de KEMCO y gira de
proyectos a Sacacoyo, gira con parlamentarios alemanes por Santa Cruz Analquito,
gira de verificacion con Fondo de Agua- AECID a Tacachico y gira de proyectos con el
Embajador de Alemania por San José Cancasque, entre otros.
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5.1  COMPARATIVO PRESUPUESTADO - EJECUTADO 2015 DEL FISDL

FISDL PRESUPUESTO+PROVISION | EJECUTADO % S_ALDO
ANUAL AL MES AL MES ANUAL
Gastos de Funcionamiento 5,347 .6 53476 5,080.7 95.0% 266.9
Gastos de Gestion de la Inversion 94453 54453 44393 81.5% 1,006.0
SUB-TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
Y GESTION DE LAINVERSION 10,7929  10,7929|  9,5200 88.2% 1,2729
Inversién en Infraestructura, Equipamiento y Otros 49,0589 49,0589 235314 48.0% 255215
Transferencias Monetarias 40,635.5 40,635.5 39,7046 97.7% 9309
Asistencia Técnica 94314 94314 9,907 4 62.6% 35240
SUB-TOTAL INVERSION 99,1258 99,125.8 69,1434 69.8% 299824
TOTAL FISDL 109,918.7  109,918.7 78,663.4 71.6% 31,2553
CONTRAPARTIDA EN EFECTIVO 1921
EINET PRESUPUESTO+PROVISION | EJECUTADO % SALDO
ANUAL AL MES AL MES ANUAL
Funcionamiento y Gestion 206.2 206.2 106.8 91.8% 995
Proyectos 639.1 639.1 2114 33.1% 421.7
Subsidios al Consumo de Energia Eléctrica 2015 1310155 131,0155| 131,0155 100.0% 0.0
TOTAL FINET 131,8609| 1318609 1313337 99.6% 9212

Montos en miles de ddlares.
Fuente: Gerencia de Finanzas FISDL
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5.2

PRESUPUESTADO - EJECUTADO 2015 DEL FISDL, POR FUENTE DE

FINANCIAMIENTO
PRESUPUESTO + EJECUTADO A —
A PROVISIONES DICIEMBRE % bt
BID 2,201.1 4413 20.0% 1 ,759.8|
BANCO MUNDIAL 13,967.8 7.599.2 54.4% 6,368.6
AECID 17,277.2 4,034.0 23.3% 13,243.2
JUNTA DE ANDALUCIA 38225 31421 82.2% 680.4
FONDO GENERAL-COMUNIDADES SOLIDARIAS RURALES 431704 38,8789 90.1% 4,291.5'
FONDOS FANTEL 2,263.0 9115 40.3% 1,351.5
PACSES Y FOCAP 12,460.0 10,752.9 86.3% 1,7071
FONDO GENERAL 26469 2,628.5 99.3% 184
KFwW 4556 4556 100.0% 0.0
OTROS 861.3 299.4 34.8% 561.9
SUBTOTAL INVERSION 99,1258 69,1434  69.8% 29,982 4
BID 4393 2386 54.3% 200.7
BANCO MUNDIAL 380.7 298.9 78.5% 81.8
AECID 5347 300.5 56.2% 2342
JUNTA DE ANDALUCIA 739 60.6 82.0% 133
FONDO GENERAL-COMUNIDADES SOLIDARIAS RURALES 3,688.3 33825 91.7% 305.8
PACSES Y FOCAP 2213 825 37.3% 1388
FONDO GENERAL 4,784.6 46262 96.7% 158 4
KFW 348 21.8 62.6% 13.0
OTROS 635.3 508.4 80.0% 126.9
SUBTOTAL FUNCIONAM. ¥ GESTION DE LA INVERSION 10,792.9 9,520.0 88.2% 1,272.9|
TOTAL FISDL 109,918.7 78,663.4 71.6% 31,255 3|
ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS CONGELADAS 79358 |
TOTAL PRESUPUESTO FISDL DISPONIBLE 101,982.9 78,663.4 77.1% 23,319.5|
PRESUPUESTO EJECUTADO A . .
FINET: TOTAL DICIEMBRE » hgsaiiodel ol
FUNCIONAMIENTO Y GESTION 2082 106.8 51.8% 995
PROYECTOS 639.1 2114 33.1% 427.7
SUBSIDIOS AL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRIGA 2015 131,0155 131,015.5 100.0% 0.0
TOTAL FINET 131,860.9 131,333.7 99.6% 527

Montos en miles de ddlares,
Fuente: Gerencia de Finanzas FISDL

SUBSIDIOS DE ENERGIA ELECTRICA 2015

' SUBSIDIO DE ENERGIA ELECTRICA

" AES-CLESA |CAESS, S.A. DE| EEO,SA. DELSUR, | EDESALSA. | BaDSenicns
COMPANILA/ TIPO DE SUBSIDIO ! ' DEUSEM ' ’ Teencos SAce | TOTAL
‘ Y CIA CV. DE CV. SADECY. | DECY. | oy
Sector Residencial 2013360 3228930 2127430  6.460.00  26,010,60 1,265.30 4240 11647550
Bombeo y Rebombeo de Agua BI5 1009.3 18968 6376 13135 732670
Para contrarrestar el incremento a Pliegos tarifarios 1,375.40 234300 124700 35000  1,840.20 48.10 0.60 7.213.30
Total 32,886.,50 7HE0 442010 745660  29,164.30 1,313.40 200 131,01550]

Montos en miles de délares.
Fuente: Gerencia de Finanzas FISDL
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Para el ano 2016, el presupuesto asignado al FISDL para la ejecucion de programas y
proyectos es de US$76,434,759, de los cuales USS 74,220,912 forman parte del plan de
inversion establecido a la fecha, los cuales estan distribuidos de la siguiente manera:

Educacién  S2Md  caminos y Puentes
Electrificacién 3% 1% 1%
3%

Infraestructura
Productiva
1%

Estudios de Pre
Factibilidad
1%

Infraestructura para
el Desarrollo Social
5%

Gestion Territorial
6%

Como puede observarse en el grafico, el mayor porcentaje de la inversion sera
destinado a transferencias monetarias por un monto de US$35.07 millones, sequido
por la infraestructura en agua potable y saneamiento con una inversion de US$ 16.79
millones; en asistencias técnicas seran invertidos US$ 6.83 millones y en el resto de
tipologias de proyectos se invertira un total de US$ 15.53 millones.

La distribucion de las transferencias monetarias se presenta a continuacion:

Transferencias Monetarias Monto a Invertir %
uss
Pensién al Adulto Mayor $20,087,619 57.2%
Bonos a la Salud y la Educacidn 512,926,046 36.9%
Veteranos de Guerra $1,771,813 5.1%
Apoyo Temporal PATI $285,600 0.8%
TOTAL $35,071,079 100.0%
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Retos 2016:

- Atender con el programa de Comunidades Solidarias a mas de 66,000 familias y
26,600 adultos mayores en los 100 municipios de pobreza extrema severa y altay a
mas de 4,800 adultos mayores en 15 municipios urbanos.

- Entregar 1a pension a 1,816 veteranos de guerra en los 262 municipios del pais.

- ElPrograma de Apoyo Temporal al Ingreso entregara apoyos monetarios condicionados
y capacitara a 470 participantes. En el ano 2016 finaliza el financiamiento para este
programa.

- Asumir la ejecucion de nuevas intervenciones orientadas a mejorar la convivencia y
cohesion social en los municipios con mayores indices de inseguridad como parte de
las medidas para la prevencion que impulsa el gobierno central.

Proyectos para la prevencion de Violencia:

Espacios Seguros de Convivencia para Jévenes (CONVIVIR)
Programa de Apoyo Integral a la Estrategia de Prevencién de la Violencia (BID)

- Introducir nuevas medidas para contribuir a preservar el medio ambiente y mitigar
los efectos del cambio climatico en asociacion con los actores locales.

Accién Nacional de Mitigacién Apropiada (NAMA) con Cocinas Ahorradoras de
Lena.

Incorporacién de criterios para disminuir elimpacto negativo al medio ambientey para
reducir los efectos del cambio climadtico en las intervenciones de desarrollo ejecutadas

por el FISDL.

- Promover nuevas y creativas intervenciones de Desarrollo Social que complementen a
las existentes con el proposito de dar sostenibilidad a los efectos positivos alcanzados.

Proyectos de inversién apoyados por salvadorefios en el exterior (Proyecto SALEX)
Proyecto Mejoramiento de Vida con apoyo de Agencia de cooperacién de Japén (JICA)

Fortalecimiento de las capacidades de las mujeres con el proyecto Educacion Financiera
apoyado por la Fundacidn Capital de Colombia.

RetroalimentarlasintervencionesinstitucionalesconlaSistematizacion deexperiencias
y realizacidn de estudios.
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