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Acta de Sesién FIN-427/2018

En las oficinas del FISDL situadas en el Bulevar Orden de Malta
numero cuatrocientos setenta, Urbanizacidén Santa Elena, Antiguo
Cuscatlan, La Libertad, a partir de las nueve horas con treinta
minutos del dia dos de octubre de dos mil dieciocho.

Asistencia:

Consejo de Administracidn
Presidenta: Gladis Schmidt de Serpas

Directores Propietarios: Salvador Alejandro Menéndez
Antonio Juan Javier Martinez

Secretaria: Marta Eugenia Roldan de Bottari

A. Aprobacién de Agenda:

I. APROBACION DE AGENDA

II. LECTURA Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR
V. EJECUCION PRESUPUESTARIA

VI. DESARROLLO INSTITUCIONAL

Desarrcllo de la Sesidn

I. APROBACION DE AGENDA

Se dio lectura a la agenda de la sesién No. FIN-427/18.
El Consejo de Administracidén FINET aprobd la agenda.

II. LECTURA Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR.
Se dio lectura al Acta de la Sesidén FIN-426/18 de fecha
veintisiete de septiembre de dos mil dieciocho.
El Consejo de Administracién FINET aprobdé el conten1%§$aafw
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V. EJECUCION PRESUPUESTARIA

a. A solicitud del Coordinador del FINET, el Comité
Técnico Consultivo dando seguimiento a lo acordado en
Sesién DL-1120/2018 de fecha 01 de octubre de 2018,
recomendd al Consejo de Administracién del FINET, la
aprobacién de:
L. Pago del subsidio al consumo de energia
eléctrica residencial para el periodo del 01 al 08 de
agosto de 2018 y por consumo de energia eléctrica
asociados a proyectos de extraccidén, bombeo y
rebombeo de agua, para el periodo del 01 al 31 de
agosto de 2018, presentados a cobro por las Empresas
Distribuidoras de Energia Eléctrica y revisado por 1la
Comisidén Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa
(CEL), de acuerdo al detalle siguiente:
Subsidio 1-99 kwh-mes Bombeo y Total subsidio
Distribuidora rebombeo
Monio Descuenlo Monio tolal
reclamado aplicado
DELSUR-Grupo $ - $ 191,106.00 $ 111,501.45 | $ 302.607.45
epm. 191,106.00
Compafia  de $ 237.756.49 $ 347.55 I $ 237,408.54 $ 100,089.73 | § 337.498.47
Alumbrado l |
Eléctrico de San |
Salvador, S.A. de |
C.V. [CAESS).
AES CLESA Y CIA. $ 238,249.28 $ 66530 $ 237.58398 ¥ 196.593.10 $ 434,177.08
SENC.DEC.V.
DISTRIBUIDORA $ 3527192 $ 6678 $ 3520514 $ 55.295.64 $ 90,500.78
ELECTRI_CA DE
USULUTAN, S.A. DE
C.V. {DEUSEM]. _
EMPRESA $ § 509.25 $ $ 167,297.10 $ 306.490.55
ELECTRICA DE | 139,702.70 139,193.45
ORIENTE, S.A. DE |
C.V. {EEQ). , 1 ] |
Ermpresa $ 181726 | - $ 1.817.26 - 3 1.817.26
Distribuidora |
Eléctrica |
Salvadorefia |
{EDESAL). | | |
B&D Servicios $ i - $  1,114.72 - $ L1472
Técnicos. S.A, de | 1.114.72 ’ =
C.V. | — o
TOTALES S S 1,588.88 S B843,429.49 $ 630,777.02
845,018.37
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2 Pago del subsidio al consumo de energia
eléctrica residencial, presentado a cobro por la
Empresa Distribuidora Eléctrica Salvadorefia (EDESAL),

revisado por el Consejo Nacional de Energia
para el periodo del 09 al 31 de agosto de 2018,

acuerdo al detalle siguiente:

{CNE)
de

Monto solicitado del | al Facturas residenciales Meonio total a cancelar
Distribuidora 31 de agosto 2018 revisadas del ¢ al 31 de del ¢ al 31 de agosto
agoslo 2018 2018
Empresa Distribuidora $ 28,007.59 4,328 $ 21,11520
Eléctrica Salvadorena
{EDESAL),
TOTALES S 28,007.59 4,328 $ 2111520

Lo anterior, dando cumplimiento a lo establecido en
el Decreto Ejecutiveo N° 38 de fecha de fecha treinta
y uno de julio de dos mil dieciocho, publicado en el
Diario Oficial N° 142, Tomo N° 420 de la misma

fecha, mediante el cual se reformdé el Reglamento de
la Ley del Fondo de Inversién Nacional en
Electricidad y Telefonia (FINET)}.
El Consejo de Administracién del FINET aprobé lo
solicitado.

VI. DESARROLLO INSTITUCIONAL
H.TRANSPARENCIA
4 .AGILIZACION PROCESOS LEGALES
a. La Jefe del Departamento Legal presentd al Consejo de
Administracién del FINET resolucidén de Recurso de
Revisidn con los siguientes antecedentes y
consideraciones, los cuales se transcriben
literalmente a continuacién:

I. Que ésta institucidén ha realizado el procesc de LIBRE
GESTION N° LG-192/2018-FINET801-FINET correspondiente
a la “CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
AUDITORIA EXTERNA DEL FONDC DE INVERSION NACIONAL EN
ELECTRICIDAD Y TELEFONIA (FINET) DEL SUBSIDIO AL_
CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA Y AL BOMBEO Y REBOM?@
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DE AGUA POTABLE DE ADMINISTRACION COMUNAL, POR EL
PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018”

II. Que dicho proceso se adjudicd a la sociedad MURCIA &
MURCIA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que
puede abreviarse MURCIA & MURCIA, S.A. DE C.V.,
mediante RESOLUCION DE ADJUDICACION nUmero CFI-
11680/18, por el Consejo de Administracién en sesiédn
FIN-424/18 de fecha seis de septiembre de dos mil
dieciocho.

ITII. Que en virtud de lo anterior, el Departamento de
Adgquisiciones y Contrataciones Institucional procedid
a notificar en fecha diez de septiembre del afio dos
mil dieciocho, 1lo resuelto por el Consejo de
Administracidén, a los representantes legales tanto de

la empresa adjudicada, como de las otras dos
sociedades que participaron en dicho proceso de
contratacion.

IV. Que ante tal notificacién 1a sociedad VELASQUEZ
GRANADOS Y CIA. por medio del Licenciado David
Veldsquez Granados en su calidad de Administrador
Unico Propietario de dicha sociedad, interpuso
recurso de revisidén en fecha trece de septiembre del
presente ano, en contra de la resolucidn citada en el
romano II del presente.

V. Que de conformidad a los articulos 76 y 77 de la Ley
de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica (LACAP) en relacidén a los
articulos 71 y siguientes del Reglamentc de dicho
cuerpo legal, se podrd interponer Recurso de Revisién
de toda resolucién de Adjudicacidén o Declaratoria de
Desierto, pronunciada en los procedimientos que
regula la LACAP.

VI. Que de conformidad a los articulos 2 y 18 de 1la
Constitucidén de la Republica, 76 al 78 de la LACAP en
relacidén a los articulos 71 al 73 de Reglamento de
dicha Ley, mediante resolucién nimero FINET 002/20Jﬁ“
de fecha dieciocho de septiembre de dos JT- 1§
dieciocho, aprobada por este consejo en sesién 4 573.@ %
celebrada en esa misma, se admitidé el Recursia é&f“ f
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VII.

Revisién antes relacionado. Dicha resolucidn se
notificdé por medio de correo electrdénico en fecha
veinte de septiembre de dos mil dieciocho. Asi mismo

Que por medio de resolucién nimero FINET 003/2018
pronunciada por la Presidenta del Consejo de
Administracién del FISDL/FINET nombrdé 1la Comisiédn
Especial de Alto Nivel en adelante CEAN, de
conformidad a lo dispuesto en los articulos 76, 77
inciso 2° de 1la LACAP y al articulo 73 de su
Reglamento, para lo cual se designd a los siguientes
profesionales: Carlota Estela Palacios de Sosa, Jefe
del Departamento de Contabilidad, Marlene Elizabeth
Echegoyen Bonilla, por parte de la Unidad Solicitante
y Rhina Idalia Siliézar de Pefla, Técnico de Control y
Seguimiento del Departamento Legal.

VIII. Que seglin el articulo 77 de la LACAP el recurso

IX.

serd resuelto por el mismo funcionario que dictd el
acto, dentro del plazo maximo de diez dias hébiles
posteriores a la admisién del recurso, quien
resolverd con base a la recomendacidén gque emita la
CEAN nombrada por el mismo para tal efecto.

Que el dia veintisiete de septiembre de dos mil
dieciocho la CEAN en cuanto a los puntos principales
del analisis del correspondiente caso versa sobre:

Su inconformidad a la evaluacidén realizada sobre la
oferta gque se presentd, de no habérseles otorgado el
puntaje correcto ganado por VELASQUEZ GRANADOS Y CIA.
Ya que se les otorgd en el criterio 1. Experiencia
Especifica de la empresa relativa al trabajo, cero
(0} puntos y debidé asignarseles veinticinco (25)
puntos y que al revisar el expediente de dicho
proceso no se encontrd ninguna justificacidn técnica
sobre los puntajes no asignados.

Veldsquez Granados y Cia. presentd en su oferta
referencias de servicios de auditoria <con una
calificaciédn de excelencia, y no fue considerado para
efectos del puntaje de evaluacion en el Criterio 2



) 6 de 11
FONDO DE INVERSION NACIONAL
EN ELECTRICIDAD Y TELEFONIA FIN-427/18

3.- La sociedad Velasquez Granados y Cia. establece
merecer la asignacién de puntaje maximo (3 puntos) en
el Criterio 3 “Calidad del Plan de Trabajo y la
Metodologia propuestos en respuesta a los TdR, 3.5
“Presentacién General de la Propuesta, de acuerdo a
los TdR., en vista de que le han otorgado cero (0)
puntos.

X. Que dicha comisidén ha elaborado el correspondiente
informe conteniendo las recomendaciones a seguir
frente a la interposicidén del Recurso de Revisidn en
el proceso de contratacién antes citado, que en lo
medular indicé lo siguiente:

1. Experiencia especifica de la empresa relativa al
trabajo en auditorias de similar naturaleza.

Para verificar los extremos recurridos sobre este
punto, se revisé 1lo delimitado en los TdR para
evaluar el criterio de “Experiencia especifica de la
empresa en auditorias de similar naturaleza”, ya que
de conformidad al Art. 41 para que una Institucidn
Piblica efectie cualquier tipo de contratacidn, ésta
debera establecer los requerimientos o
caracteristicas minimas indispensables para el bien,
obra o servicio que vaya a adguirir. Asi mismo manda
a elaborarse términcs de referencia, para cuando se
adguieran servicios de consultoria; especificaciones
técnicas, para cuando requieran obras © bienes. Asi
mismo  debemos como Administracién Puablica dar
cumplimiento a gue estos instrumentos cumplan con ser
claros y precisos a fin de que los interesados
conozcan en detalle el objeto de las obligaciones,
los requerimientos y las especificaciones con el
propésito de que todas las ofertas sean presentadas
en igualdad de condiciones.

En sintesis se considerd bajo el andlisis del Art. 30
de la Ley de la Corte de Cuentas que establece: la
Auditoria Gubernamental podrd examinar y evaluar en
las entidades y organismos del sector publico: 1) las

transacciones, registros, informes Y estado&@ﬁWR&\
financieros; 2) la legalidad de las transacc1ones %@ ﬁg
-111\ ‘F -»l.r
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el cumplimiento de otras disposiciones; 3) el control

interno financiero; 4) la planificaciédn,
organizaciédn, ejecuciédn y control interno
administrativo: 53} la eficiencia, efectividad vy

economia en el uso de los recursos humanos,
ambientales, materiales, financieros y tecnolédgicos;
6) los resultados de las operaciones Y el
cumplimiento de objetivos y metas. Relacionado a este
articulo, el Art. 31 de la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica, nos dice las clases de auditoria que
pueden efectuarse y establece gue son financieras
cuande incluya los aspectos gque contiene los
numerales 1, 2 y 3 del Art. 30 citado y operacicnal
cuande se refiera a alguno de los numerales 4, 5 y 6
del mismo articulo; y al tenor de que los términos de
referencia deben ser claros y precisos segun lo
establecido en 1la normativa de adquisiciones; se
procedié a evaluar nuevamente la experiencia
especifica de la empresa relativa al trabajo, al no
establecerse que se consideraria como experiencia
similar, entendiéndose que el servicio solicitado es
de Auditoria Externa y la experiencia presentada por
la sociedad recurrente era de Auditorias Externas
realizadas.

Se modificd el puntaje asignado por los Evaluadores,
obteniendo la sociedad VELASQUEZ GRANADOS Y CIA. el
puntaje madximo en este criterio de 5 puntos.

2.- Referencias de clientes de VELASQUEZ GRANADOS Y CIA
Igualmente se hizo una revisidn de los TdR los cuales

establecian en la pagina 22 la indicacién brindada a
los oferentes para la evaluacién de las referencias

de los clientes y lo hizo en el anexo 10 ™“Carta de
referencia de los «clientes” y literalmente les
indicé: “estas cartas tienen que ser de las mismas

auditorias gque se presentan en el Anexo 9 de lo
contrario no serdn calificadas en la evaluacién,
incluyendo cbhbligatoriamente referencia emitida por el
Administrador del Contrato del FISDL (en caso de
haber proveido el suministros con el FISDL/FINET del
trabajo mas reciente. Se establecidé asi mismo 3E§@¢E?\
Anexo 11 “Criterios Técnicos de Evaluacidén” ’;‘
numeral 2 “Referencia de clientes de los j aﬁzg
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presentados en anexo 10, el puntaje segun el numero
de referencias con evaluacién de excelente o muy
bueno que los ofertantes presentaran, siendo que se
darian 25 puntos a los que entregaran 3 o© mas
referencias, 10 los que cumplieran con 2 referencias,
0 puntos menos de 2 referencias. De acuerdo a 1los
TdR, las referencias debian presentarse segun
formulario que se adjuntd a las especificaciones.

Segun lo presentado en el anexo 9, la sociedad
incorpordé como experiencia de la firma con las
entidades: Consejo Nacional de Energia (CNE), Consejo
Salvadoreno de la Agroindustria Azucarera (CONSAA),
Fondo de Inversidén Social para el Desarrollo Local de
El Salvador (FISDL), Alcaldia Municipal de San
Salvador, Instituto Salvadorefioc del Seguro Social vy
FOSALUD. Y de acuerdo a lo que establecieron los TdR
las cartas de referencia de sus clientes debian ser
de las mismas de las auditorias que presentaban en el
anexo 9.

Las cartas que presentd la sociedad recurrente solo
una de ellas, es de las mismas auditorias que
establecieron como experiencia de la empresa en el
anexo 9 de 1los TdR, siendo ésta la del Consejo
Salvadoreno de la Agroindustria Azucarera (CONSAR),
las otras tres no pertenecen a los servicios que
relaciond en el citado anexo. Asi mismoc no incorpord
referencia del administador de contrato del FISDL, 1la
cual era obligatoria presentarla si dio servicio al
FISDL y en el anexo 9 se evidencid que si brindo
servicio al FISDL.

El recurrente alega que las cartas de referencia que
presentd® son calificadas de excelente, pero este no
fue el dnico criterioc a calificar, sino lo descrito
en el primer parrafo de esta resolucién.

Por lo anterior se considerd que el puntaje que le
otorgaron los evaluadores en el proceso de
contratacidén corresponde al puntaje ganado por la
sociedad recurrente, que es de cero (0) puntos.
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3. Respecto a ponderacidén otorgada en el criterio
Calidad del Plan de Trabajo y la Metodologia
propuestos en respuesta a los términos de referencia,
numeral 3.5 presentacién general de la propuesta.

La Comisién verificd lo argumentado por la sociedad
recurrente y efectivamente la ponderacidén fue de cero
y no aparece dentro del cuadro donde se realizdé la
evaluacidn, ninguna observacién del porqué obtuvo
dicho puntaje ni de los otros puntajes donde le han
establecido cero (0) puntos y de los cuales ya dimos
respuesta en los numerales anteriores; por lo que se
procedidé a revisar la documentacidén presentada para
el criterio de presentacidén de propuesta de acuerdo a
los TdR, donde el puntaje méximo era de tres (3)
puntos y cero (0) puntos si la propuesta no esta de
acuerdo a los TdR. al revisar la hoja presentada como
anexo 8 donde hace la presentacién general de la
propuesta apegada a los TdR. se considerd que si
cumplia con lo solicitado en los TdR., otorgandole el
puntaje maximo de tres (3) puntos para este criterio.

Con la revisién de los puntos argumentados por la
sociedad en escrito de recurso de revisidén, y el
otorgamiento de nuevo puntaje realizade por la
Comisioén de Evaluacién, VELASQUEZ GRANADOS Y CIA ha
obtenido un puntaje total de setenta y cinco (75)
puntos. Mas sin embargo los TdR establecieron como
puntaje minimo para calificar de ochenta (80) puntos,
caso contrario serd causal de rechazo de la oferta.
Por lo qgue la oferta de VELASQUEZ GRANADOS Y Cia, es
rechazada por no alcanzar el puntaje técnico minimo
requerido y lo cual fue claramente establecido en el
instrumento de contratacidn.

RECOMENDACIONES

Por lo tanto, en virtud de todo lo anteriormente

expuesto, y en cumplimiento a lo estipulado en los

Términos de Referencia del proceso de Libre Gestidn

No. 182/201-FINET801-FINET denominado “CONTRATACION-_

DE SERVICIOS PROFESIONALES DE AUDITORIA EXTERNA mﬁ,ﬁ%\

FONDO DE INVERSION NACIONAL EN ELECTRICIDA ?%{% %N

TELEFONIA (FINET) DEL SUBSIDIO AL CONSUMO DE ENEBGI ‘h4 o
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ELECTRICA Y AL BOMBEO Y REBOMBEO DE AGUA POTABLE DE
ADMINISTRACION COMUNAL, POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018”, asi como la normativa
legal aplicable antes relacionada, la presente
Comisidén de Alto Nivel RECOMIENDA lo siguiente:

I. Declarar no a lugar el recurso interpuesto por el
Licenciado David Veldsquez Gémez Administrador Unico
Propietario de la sociedad VELASQUEZ GRANADOS Y
COMPANIA, que puede abreviarse VELASQUEZ GRANADOS Y
cia.

I1. En consecuencia de lo anterior, MANTENER LA
ADJUDICACION aprobada por el Consejo de
Administracidén en Resolucidén de Adjudicacidédn numero
CFI-11860/18, en sesién FIN-424/18 de fecha 06 de
septiembre de dos mil dieciocho, por medio de la cual
se ADJUDICO el proceso de LIBRE GESTION No. LG-
192/2018-FINET801-FISDL correspondiente a la
“CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE AUDITORIA
EXTERNA DEL FONDO DE INVERSION NACIONAL EN
ELECTRICIDAD Y TELEFONIA (FINET) DEL SUBSIDIO AL
CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA Y AL BOMBEO Y REBOMBEO
DE AGUA POTABLE DE ADMINISTRACION COMUNAL, POR EL
PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018”7,
por un monto de DIECIOCHO MIL 00/100 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (Uss518,000.00) a la
sociedad MURCIA & MURCIA, S.A. DE C.V.

POR TANTO:

Con base a los considerandos expuestos en la
recomendacién emitida por la CEAN nombrada para el
recurso de revision y al articulo 77 de la LACAP, el
CONSEJO DE ADMINISTRACION FINET/FISDL, RESUELVE:

IJ. DECLARASE NO A LUGAR el recurso de revisién
interpuesto por el Administrador Unico Propietaric de
la Sociedad VELASQUEZ GRANADOS Y COMPANIA, que puede
abreviarse VELASQUEZ GRANADOS Y CIA.

II. En consecuencia de lo anterior, se mantiene en firme
lo acordado por el Consejo de Administracién FINET en
Resolucién de Adjudicacién numero CFI-11860/18, de. =
sesidén FIN-424/18 de fecha 06 de septiembre de 9.63“2”"?&\
mil dieciocho, por medio de la cual se ADJUDICC%% 1.»@;551‘,

ﬁd"'l‘ vy
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III.

proceso de LIBRE GESTION No. LG-192/2018-FINETS801-
FISDL correspondiente a la “CONTRATACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE AUDITORIA EXTERNA DEL FONDO DE
INVERSION NACIONAL EN ELECTRICIDAD b 4 TELEFONIA
(FINET) DEL SUBSIDIO AL CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA
Y AL BOMBEO b 4 REBOMBEO DE AGUA POTABLE DE
ADMINISTRACION COMUNAL, POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO
AL, 31 DE DICIEMBRE DE 20187, por un monto de
DIECIOCHO MIL 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA (US$18,000.00) a la sociedad MURCIA & MURCIA,
S.A. DE C.V.

Delegar a la PRESIDENCIA del Consejo de
Administracién FINET/FISDL, para la suscripcién de la
correspondiente resolucidén final devenida del acuerdo
que por este medio se ha tomado en el presente caso,
con base a las atribuciones y facultades que la Ley
del Fondo de Inversién Nacional en Electricidad y
Telefonia y la Ley de Creacidén del FISDL y su
Reglamento le concede a dicho cargo.

Se terminé esta sesidén a las once horas del mismo dia. No habiendo
mads gque hacer constar, se firma la presente.

Gladis -

1"

Salvador Alejandro Menéndez

ier Martinez






