PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DECRETO Np. 28.-

EL CONSEJO DE MINISTROS, o/

CONSIDERANDO:

V.

Vi,

Que de conformidad con la Constitucién de la Replblica, la persona humana es el
origen y el fin de la actividad de! Estado, que esté organizado para la consecucion de |a
justicla, de |a seguridad juridica y el bien comiin; en consecuencia, es obligacion de este
asegurar a los habitantes de la Repdblica el goce de la libertad, la salud, Ia cullura, el
bienestar econémico y la justicia social;

Que el articulo 32 de la Conslitucion de la Replblica establece que la familia es la base
fundamental dﬁligsociedad y tendra la proteccion del Estado, quien dictara la legislacién
necesaria y creara los organismos y servicios apropiados para su integracion, biengstar
y desarrollo soclal, cultural y econdmico;

Que la Ley de Desarollo y Proleccion Social dispone que el Estado es el garante de
aplicar dicho cuerpo normativa con un enfoque de derechos humanos y tiene entre sus
objetivos, contribuir a que toda persona humana goce del derecho a una mejora
continua de su nivel de vida_ y a una mejor distribucién del ingreso nacional, a una
disminucion de la desigualdad y a la reduccion sostenida de la pobreza;

Que entre los objetivos del Plan Quinquenal de Desarrollo, el Gobiermo de la Repiblica
se ha propuesto acelerar el transifo hacia una sociedad equitaliva e incluyente,
mediante el fortalecimiento del pilar contributivo y no contributivo de la proteccion social,
el fortalecimiento de los programas de erradicacion integral de la exclusion y la pobreza
y el avance en la garant(a de los derechos de los grupos poblaclonales prioritarios;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 58, de fecha 19 de octubre de 2016, publicado en
el Diario Oficial No. 195, Tomo No. 413, del 20 del mismo mes y afio, se designd a la
Presidencia de la Repdblica, a través de la Secretaria Técnica y de Planificacién de la
Presidencia, como la institucion publica coordinadora del Sistema Nacional de
Desarrollo, Proteccién e Inclusién Social y del Subsistema de Proteccion Social
Universal y le otorga la facultad de proponer al Presidenle de la Repiblica, nuevos
programas de proteccion social 9'modificaciones a los existentes;

Que la politica social es un factor coadyuvante del desarrollo, constituyendo una firada
etica, de justicla social, solidaridad y equidad en el reparto de los beneficios del
desarrollo nacional, més que un simple factor de contencién y mitigacién de las



desigualdades, de tal forma, que coloca en primer plano a la persona, su grupo familiar y
sus necesidades, frente a un cmulo de situaciones adversas y de exclusidn;

Vil.  Que la proteccion social es uno de los principales mecanismos para la redistribucion de
ingresos, ya que promueve la sensacion de pertenencia de las poblaciones excluidas,
fomenta [a ciudadanla y contribuye a la cohesion sacial;

VIll.  Que en razon de lales fines, se ha disefiado la Estrategia de Erradicacién de la Pobreza

en El Salvador, que expresa en sus componentes y acciones, el compromiso del
Gobiemo de la Replblica de avanzar progresivamente en el cumplimienio de los
derechos de los grupos poblacionales prioritarios.

POR TANTO,

en uso de sus facullades constitucionales,

DECRETA la creacion de la:

“ESTRATEGIA DE ERRADICACION DE LA POBREZA”

Art. 1.- Créase la “Estrategia de Erradicacion de la Pobreza", en adelante “la Estrategia", la cual

tendra por objeto conlribuir a la erradicacion de la pobreza, especialmente la pobreza exitrema, de

manera progresiva mediante la promocion del ejercicio pleno de derechos, la proteccién social, el

fortalecimiento de las capacidades, la creacion de oporiunidades y la participacion ciudadana.

La Estrategia es un conjunto de acciones interinstitucionales e intersectoriales de politica publica,
dirigidas a la atencion prioritaria de las familias en condicion de pobreza y pobreza extrema.

Las acciones interinstitucionales e intersecloriales, combinaran de manera secuencial,
inlervenciones estratégicas que buscaran:

a) Garantizar condiciones para el cumplimiento de los derechos econdmicos, sociales y
culturales;

b} La creacién de medios de vida sostenibles y el fortalecimiento de los activos productivos y
humanos; y,

c) Elaumento de capacidades para disminuir la vulnerabilidad.
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La Estrategia estara conformada por 4 componenies, articulados entre si, a fin de asegurar la
atencion integral a las familias, de acuerdo a su situacion.

“Los componentes seran los siguientes: i

1. Acompafiamiento socio-familiar.
2, Inclusion financiera y productiva.

3. ‘Apoyoal ingreso para la reduccion de brechas de desigualdad.

4, Infraestructura social.
La Secrelaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia, seré la instancia responsable de la_
coordinaclon y direccién de la Estrategia; por lo que formulard y modificara el marco conceptual con -
participacién de las instiluciones pertinentes; ast como el manual operativo de la misma, que
desarrollara los componentes ariba enunctados.

)
Las instancias de decision estratégica y articulacion Interinstituclonal para la implementacion de la
Estrategia, seran las establecidas por la Ley de Desarrollo y Proteccion Sacial.

Art. 2.- La E;trategia sustitulra gradualmenle/ al Programa Comunidades Solidarias, de acuerdo a la
priorizacién de municipios définida por el Registro Unico de Beneficiarios o parlicipantes de los
programas sociales. Los municipios de Comunidades Solidarias, donde no se esté implementando la
Esfrategia, continuardn con la entrega de transferencias monetarias y el seguimiento de
corresponsabllidades a los beneficiarios que ya estan participando. No se realizaran nuevas
incorporaciones de beneficlarios, con excepcién de las personas adultas mayores, que cumplan con
los criterios establecidos, hasta que la Esirategia se implemente en dichos municipios.

Art. ?.- La Estralegia contara con la cooperacién de diferentes instancias nacionales e
internacionales, que coadyuvaran con ella en el cumplimiento Fe st objetivo, Al respecto, cualquier
mencidn que en convenios internacionales y deméas instrumentos, se haga de! programa
Comunidades Solidarias, debera en(:nderse, en lo sucesivo, que se hace referencia a la Esirategia
de Erradicaclén de la Pobreza. Lo tue también aplica a todo lo que pueda referirse al tema de
cuentas o activos.

|
Art. 4.- En cuanto al componente de infraestructura sacial, la priorizacion de acciones sera
determinada por la Secretarla Técnica“y de/PIaniﬁcacién de la Presidencia, tanto en los municlpios

que se incorporan a la Estrategia, como“en los municipios continua implementandose el
Programa Comunidades Solidarias, las cuales contemplara oras al sislema de agua potable,



proteccion de fuentes de agua, saneamiento, a energia, mejoramiento de infraestructura
educaliva y de salud y mejoramiento de vivienda i‘hébﬂat::

Podran incluirse inversiones exlraordinarias, previa opinion favorable del Secretario Técnico y de
Planificacion de la Presidencia.

Art. 5.- La Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia evaluara, conjuntamente con las
instituciones ejecutoras, las prioridades de inversion de la Estrategia y formulara, en coordinacion
con el Ministerio de Hacienda, las propuestas de programacion anual de inversién plblica,
sometiéndola a las instancias correspondientes. En los mismos términos, la Secretaria Técnica y de
Planificacion de la Presidencia sera la responsable de aprobar propuestas de cambios en la
programacién presupuestaria anual, relacionados con cualquiera de los componentes de la
Estralegia, a fin de garanlizar la consecucion de sus objetivos y melas.

Art, 6.- Para la priorizacién de los municipios y de los hogares, se ulilizara el Registro Unico de
Beneficiarios o participantes de'los programas sociales, en adelante "RUP”, el cual es administrado
por la Secrelarla Técnica y de Planificacion de la Presidencia, para identificar a los hogares
participantes.

El RUP es la herramienta que identifica, prioriza y caracleriza las condiciones de vida y carencias de
los hogares, asi como las personas polenciales destinalarias de los programas sociales del
Gobiemo. Contiene informacion estructurada, sistematizada y normalizada, que segmenta a los
hogares, segln sus caracteristicas socio-econdémicas.

El RUP calificara a los hogares, a través de un indice generado a partir de variables incluidas en las
dimensiones de riqueza familiar, activos materiales del hogar, educacion y capital social, enlre otras
que se determinen en los instrumentos respectivos. Por medio del Indice, se ordenan los hogares de
menor a mayor condicion de vida, conformando 20 agrupaciones denominadas estralos, siendo el
estrato 1 el de menor calidad de vida y el estrato 20 el de mayor calidad de vida.

Art. 7.- La priorizacion de municipios se realizara, a pariir del porcentaje de hogares con menor
calidad de vida (estratos 1 al 7), calculado con base a resultados del RUP y del Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda vigente, el cual clasifica a los 262 municipios del pals.

Podran incluirse otros municipios, previo dictamen favorable del Secretario Técnico y de
Planificacion de la Presidencia, de acuerdo a prioridades establecidas en el Plan El Salvador Seguro
o prioridades nacionales decretadas por la Presidencia, a raiz de emergencias, casos fortuitos o de
fuerza mayor.
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Art. 8.- La incorporacion de nuevos municipios a la Estrategia se realizara, de acuerdo a la
asignacion presupuestaria que se disponga para las acciones de esta y al orden establecido en el
articulo anterior.

Art, 8.- Dentro de cada municipio particlpante en la Estrategia, se incorporaran los hogares ubicados
en los estratos 1 al 7 pnonzados porel RUP y que cumplan con los criterios de elegibilidad de cada
componente, pudiendo elevar el estrato superior de esta condicidn, de acuerdo a la disponibilidad
presupuestaria,

Art. 10.- La operativizacion de la !§strategia sera realizada en conjunto con diversas inslituciones,
siendo el Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador, FISDL, una de las
principales implementadoras,

Ofras Instituciones que participaran en la implementacion de la Estrategia, de acuerdo a lo requerido
por cada componente o programa vinculado y segln determinacion de la Secretaria Técnica y de
Planificacion de la Presidencia; seran:

Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Teritorial (MIC:(OBDT) '

Ministerio de Educacion (MINED)

Ministerio de Salud (MINSAL)

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

Centro Nacional de Tecnologla Agropecuaria y Forestal (CENTA)

Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano (MOPTVDU)
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMYDU)

Comisién Nacional para la Micro y Pequefia Empresa (CONAMYPE)

Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO)

Banco de Fomento Agropectario (BFA)

Otras instituciones, segiin sea requerido por fa Secretaria Técnica y de Planificacion de la
Presidencia, para la ejecucién de la Estrategia.
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Las atribuciones y competencias de [as instiluciones ejeculoras, serép descrltas en el Manual
Operativo. J

Art. 11.- La implementacion de la Estralegia en el ambito territorial, se articulard en los siguientes
niveles:

‘.a) Nacional: E| Gabinete de Geslion Social e Inclusion, lendrél la responsabilidad de
orientar las decisiones de nivel polifico de la Estrategka.



El apoyo lécnico al Gabinele se realizara por medio del Comité Intersectorial del
Subsistema de Proteccion Social y de considerarlo necesario, la Secretarla Técnica y de
Planificacion de la Presidencia podra crear inslancias de coordinacion para la
articulacion de todas las instituciones vinculadas a la ejecucion de la Estrategia y sera el
responsable de dar seguimiento operalivo 3 la ejecucion de la misma.

b) Departamental: El Ministerio de Gobemnacién y Desarrollo Territorial sera responsable de
facilitar la articulacion territorial interinstitucional entre el Organo Ejeculivo y los
Gobiemos Municipales, por medio de las Gobemaciones Departamentales y sus
correspondientes Gabinetes de Gestion Depariamental y facilitar el seguimiento al
cumplimiento de metas y lineamienlos de la Estralegia.

¢} Municipal: El Gobierno Municipal sera el encargado de facilitar la coordinacion y
articulacion intersectorial de la Estrategia en el municipio.

Las funciones especificas de los diferentes niveles, seran descritas en el Manual Operativo.

Art. 12.- Establécese un perfodo transitorio de 6 meses, para que las instituciones ejecutoras
realicen los ajustes presupuestarios e insfitucionales, para asegurar la ejecucion de la Estrategia.

Art. 13.- Derdgase el Decreto Ejecutivo No. 56, de fecha 28 de septiembre de 2009, publicado en el
Diario Oficial No. 188, Tomo No. 385, del 9 de octubre del mismo afio, par medio del cual se cred el
Programa Comunidades Solidarias, asi como sus reformas posteriores, emitidas mediante los
Decretos Ejecutivos siguientes:

1) Decreto Ejecutivo No. 72, de fecha 31 de mayo de 2010, publicado en el Diario Oficial No.
101, Tomo No. 387, del 1 de junio del mismo afio;

2) Decreto Ejecutivo No. 175, de fecha 20 de sepliembre de 2013, publicado en el Diario Oficial
No. 175, Tomo No. 400, del 23 de ese mismo mes y afio; y,

3) Decrelo Ejecutivo No. 85, de fecha 28 de septiembre de 2015, publicado en el Diario Oficial
No. 176, Tomo No. 408, del 28 de ese mismo mes y afio.

No obstante |a anterior derogatoria, las familias beneficiarias det Programa Comunidades Solidarias,
tanto para el area urbana como rural, que a la fecha de entrada en vigencia del presente Decreto se
encuentren recibiendo bonos de salud, educacion y pension basica universal, conlinuaran recibiendo
las transferencias monelarias y el apoyo y seguimienio respectivo, hasta la incorporacion del
municipio correspondiente en |a Estrategia, de conformidad al Arl. 2 del presente Decrelo. Para tales
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efectos, se continuara aplicando la normativa técnica corresbondiente, hasta que el tltimo municipio
donde actuaimente se ejecuta dicho Programa, se haya incorporado a la Estrategla.

Art. 14.- El presente Decreto entrara en vigencia ocho dlas después de su publicacién en el Diario
Oficial.

DADO EN CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los ocho dias del mes de junio de dos mil
diecisiete.
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EL SALVADOR

HIAMONUN PANA CNECER
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Constancia No 2224

La Inlrascrita Jele del Diario Oficial:

[1ace constar: que el Decreto Ejecutivo No. 28, el cual contiene la creacion de la
Fstratepin de Erradicacion de la Pobreza, sparccerd publicado en el Diario
Oficial No. 106, Tomo No. 4185, correspondiente al nueve de junio del corriente
ufio, salvo caso fortuito o fuerza mayor.

Y a solicitud de ln Secretarin parn Asnntos Legiclativos y Juridicos de In
Presidencia de Ia Repdblica, se extiende la presente Constancia en la
DIRECCION DEL DIARIO OFICIAL; San Salvador nueve de junio de dos mil
diccisiete.

"N Al cideie bf
Mercedes A?L’n Canmposde, 84

Jefe de| Diafio Oficial.
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