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Acta de Sesién DL-1145/2020

Lugar y Fecha:

En las oficinas del FISDL situadas en Bulevar Orden de Malta
numero cuatrocientos setenta, Urbanizacién Santa Elena, Antiguo
Cuscatlan, La Libertad, a partir de las trece horas del dia nueve
de julio de dos mil veinte.

Asistencia:
Consejo de Administracidn

Presidenta: Maria Ofelia Navarrete de Dubdn
Directores Propietarios: Antonio Juan Javier Martinez
Directores Suplentes: Carlos Gabriel Alvarenga Cardo:za
Secretario: Enrique Antonio Acosta Bonilla
A. Aprobacidon de Agenda:

I. APROBACION DE AGENDA

II; LECTURA Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR

V. EJECUCION PRESUPUESTARIA

VI. DESARROLLO INSTITUCIONAL

B. Desarrollo de la Sesién:

I. APROBACION DE AGENDA

Se dio lectura a la agenda de la sesién No. DL-1145/2020.
El Consejo de Administracién aprobdé la agenda.

II. LECTURA Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR.
Se dio lectura al Acta de la Sesidédn No. DL-1144/2020
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V. EJECUCION PRESUPUESTARIA
a. A solicitud de 1la Gerencia de Infraestructura, el
Comité Técnico Consultivo dando seguimiento a 1lo
acordado en sesién DL-1244/2020 de fecha 7 de julio
de 2020, recomendd al Consejo de Administracidn
aprobar la solicitud de modificacién de la
Programacién Anual de Adquisiciones y Contrataciones
(PAAC) del afio 2020, para que la unidad solicitante
proceda a realizar los cambios de acuerdo al detalle
siguiente:
Modificacién de procesos:
MONTO
MONTO
MONTO PROGRAMAD PR:::;ﬁ.::’;:DO MES
DESCRIPCION DEL PR?:ZT:‘EN:::DO ﬂg:::i';::l::t financiamiento MONTO ESTIMADODE | ME° Eng'MADO
N MERCANCIA PROCESO SEGUN PAAC flaiicismiarto o 238-Kfw- 867-Fondo Contrapartida CONTFATACI CONTRATACION
ACTUAL i General municipal USD$ ON
237-KFW- Convivir ] ACTUAL
B Contrapartida- ANTERIOR
Convivir-2016 US$ Donacién-
2017 US$ CONVIVIR 2020
usDs$
Realizador del proyecto
Construcciéon del Centro
Integral de Convivencia
1 | Polideportivo | Ciudadana, Chancuyo $144,987.02 $208,639.86 $45,971.50 $163,799.59 Junio Octubre
Centro; del municipio de
Ahuachapdn departamento
de Ahuachapdn
Supervisor del proyecto
Construccion del Centro
o — Integral de Convivencia
2 ep Ciudadana, Chancuyo $0.00 $31,654.31 $0.00 $0.00 Junio Octubre
de obra il
Centro; del municipio de
Ahuachapdn departamento
de Ahuachapan

La modificacidén anterior corresponde a las fuentes de

financiamiento

Donacién-2017

CONVIVIR 2020.

para el ejercicio financiero fiscal del afio 2020,

cual establece que “Para efectuar los procesos de

237-KFW-CONVIVIR-2016;
y 867-Fondo

General

238-KFW-Convivir
Contrapartida-

Lo anterior con base en lo estipulado
en el articulo 15 de la Ley de Presupuesto General

el

contratacién de obras o de adquisiciones de bienes y
servicios a

financiar
vigentes y contrapartidas,
firma de los respectivos

con

contratos,

fondos

de

préstamos
incluida la adjudicacién y
la institucién

ejecutora podréd licitar y contratar sobre la base del
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monto total o parcial de recursos de los contratos de

préstamos aprobados y ratificados por la Asamblea
Legislativa, debiendo programar dentro de su
presupuesto institucional para cada ejercicio

financiero fiscal, los montos necesarios para cubrir
sus compromisos de pago en funcién de la programacidn

anual de ejecucién de los referidos contratos de
obras, bienes vy servicios, de conformidad a lo
establecido en el art. 34 de la Ley Organica de

Administracién Financiera del Estado”.

Asi
los
por

mismo,

un monto de
realizacidn

del

proyecto,

lo

cual

dicha modificacidén incluye el registro de
fondos provenientes de contrapartida municipal
US$163,799.59 necesarios para la

obliga a la

modificacién del monto del proceso ingresado en la
PAAC del afio 2020.

El Consejo de Administracidén aprobé lo solicitado.

A.INVERSION EN INFRAESTRUCTURA
1.MODALIDAD DE EJECUCION CENTRALIAZADA

a.

CAD-13153/2020

A solicitud de la GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA,
COMITE TECNICO CONSULTIVO recomienda al CONSEJO DE
ADMINISTRACION lo siguiente:

1. Aprobacidén del paquete
33-(ICF)-Inversidn
subprograma 1l-Inversién en Infraestructura

programa

de

el

proyectos No. 8 del
en Infraestructura;
(INN),

financiado con la fuente de financiamiento 238-

Kfw-Convivir

Donacién-2017, seglin se detalla a
continuacidn:
Monto fuente de Monto fuente de Monto fuente de Monto
" Ubicacién del financiamiento financiamiento financiamiento 867- Contrapartida
Codigo Hehibrel Froyects Proyecto 237-Kfw-Convivir- | 238-Kfw-Convivir | Fondo General-Convivir | Municipal en Nignta 1]
2016 Donacién-2017 Contrapartida-2020 Efectivo
Construccion de Centro Integral
346821 | de Convivencia Ciudadana,
Chancuyo Centro, | Etapa. Ahuachapan/ $144,987.02 $208,639.86 $45,971.50 $163,799.59 $563,397.97
Supervision. Construccion de Ahuachapdn
Centro Integral de Convivencia
SAShEe Ciudadana, Chancuyo Centro, |
Etapa $0.00 $31,654.31 $0.00
Totales : Proyectos 2.00 $144,987.02 $240,294.17 $45,971.50
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2. Autorizacién para que la Presidenta del Consejo de
Administracién del FISDL, suscriba el convenio de
ejecucioén del proyecto coédigo No.346821;
utilizando el modelo de convenio de ejecucidédn de
proyectos modalidad centralizada del Programa
Espacios Seguros de Convivencia para Joévenes en El
Salvador (CONVIVIR) autorizado en sesién de
Consejo de Administracién DL-982/17 de fecha 19 de
octubre de 2017. '

El Consejo de Administracién aprobdé lo solicitado. Y que
se emita la respectiva certificacién de Ley.

b. CAD-13159/2020
A solicitud de la Gerencia de Infraestructura, el
Comité Técnico Consultivo recomendé al Consejo de
Administracién que apruebe lo siguiente:

1. CAD-13159/2020 Reasignacién N°1 para realizador segun
contrato numero: FISDL/BID2881-R/34749.0-2019, por un
monto de TREINTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS TREINTA Y DOS
DOLARES CON SESENTA Y UN CENTAVOS DE DOLAR DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$ 35,232.61) financiada
con fondos de contrapartida municipal.

2. Convenio de ejecucién entre el Fondo de Inversidn
Social para el Desarrollo Local de El Salvador
(FISDL) y el Gobierno Municipal de Soyapango,
departamento de San Salvador, para la ejecucidén del
proyecto “OBRA NUEVA Y REMODELACION EN COLONIA SIERRA
MORENA”, cédigo 347490.

3. Autorizar a la Presidenta del Consejo de
Administracién del FISDL para la suscripcidén del
convenio de ejecucidén entre el Fondo de Inversidn
Social para el Desarrollo Local de El1 Salvador
(FISDL) y el Gobierno Municipal de Soyapango,
departamento de San Salvador, para la ejecucidn del
proyecto “OBRA NUEVA Y REMODELACION EN COLONIA SIERRA
MORENA”, cbédigo 347490.

REASIGNACION No 1 PARA EL REALIZADOR:
En nota de fecha nueve de enero del arfio en curso, la
Asociacién Comunal de Sierra Morena 2 (ACOSMO 2),
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solicité a la Alcaldia Municipal de Soyapango, se
gestionard el incremento de las dimensiones de la
cancha de futbol de césped artificial proyectada
dentro de los alcances del referido proyecto, debido
a que las dimensiones proyectadas reducen
significativamente las condiciones actuales de la
misma.

Que mediante memordndum de fecha once del mes de
febrero del afio en curso, dirigido a la Presidencia
del FISDL, la municipalidad de  Soyapango se
compromete a financiar el costo correspondiente a la
ampliacién de las dimensiones de la cancha de futbol
de césped artificial en referencia.

Mediante nota de referencia GG-035/2020 de fecha 18
de Jjunio de 2020, el Gerente General solicitdé No
Objecién al Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
para la orden de cambio N° 1 del contrato numero
FISDL/BID2881-R/34749.0-2019.

A través de nota con Referencia EZSHARE-UNO DOS
SIETE CINCO CUATRO CUATRO NUEVE DOSNUEVE NUEVE -
CUATRO TRES NUEVE; CES-666/2020 de fecha wveintidds
del mes de junio del afio dos mil veinte, el sefior
Andrés Restrepo, especialista del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y en nombre de
dicha entidad comunica que no tienen objecidén a la
orden de cambio propuesta, para la realizacidén de
obras adicionales con el objetivo de incrementar las
dimensiones de 1la cancha de futbol de césped
artificial prevista con este proyecto, cuyo costo
asciende a TRIENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS TREINTA Y
DOS DOLARES CON SESENTA Y UN CENTAVOS DE DOLAR DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$35,232.61), mismo que
serd financiado con fondos de 1la municipalidad,
aportados en concepto de contrapartida.

Las principales actividades cuyas cantidades se
incrementan son:

1. Excavacién a mano hasta H=1.50 M (material semi
duro) .
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2. Relleno compactado con material existente.

3. Relleno compactado con grava, con equipo liviano.

4. Geotextil no tejido producido con hilo de
polipropileno.

5. Cerca malla ciclén 9x72" C/HoGo t/me 2"@2.m,
h=1.80 mts.

6. Puerta metalica de 2.0x0.85m, forro de malla
ciclén cal 11.

7. Suministro e instalacidén de pléastico negro.

8. Tuberia Alta Densidad de 10" NOVAFORT.

9. Red c¢/fibra de polipropileno de alta tensidén vy
resistencia, con proteccién contra rayos
ultravioleta.

10. Grama artificial monofilamento de alto trafico de
50 mm de altura. 15,000 dtx, color verde.
11. Costanera de pino.

Las principales partidas cuyas cantidades se ven en
disminucién son:

1. Concreto f'c=180Kgf/cm2 con colorante (hechura
colocacidn en aceras y plazas).

2. Piso de concreto estampado increte e=0.07 m.

3. Pozo de wvisita H=2.0 A 2.5 mts. Incluye tapadera
metalica

4. Drenaje francés con tuberia de 6" perforada.

5. Tuberia Alta Densidad 8" NOVAFORT.

6. Solera de fundacidén de h=0.25m con ancho variable.

El detalle de las partidas contratadas en aumento, y
de partidas en disminucién es el siguiente:

CUADRO RESUMEN DE LOS MONTOS DE LA REASIGNACION DE OBRA

A. MONTO DE ACTIVIDADES CONTRACTUALES EN
AUMENTO (+):

B. MONTO DE ACTIVIDADES CONTRACTUALES EN s
DISMUNICION (-): 3

S 47,316.64

12,084.03
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La reasignacidén del realizador serda financiada con
fondos de CONTRAPARTIDA MUNICIPAL.

Por otro lado, con el objetivo de establecer las
responsabilidades y los compromisos entre el FISDL y
EL GOBIERNO MUNICIPAL, en relacidén a la ejecucidn del
proyecto, es necesario suscribir el Convenio de
ejecucién entre el Fondo de Inversidn Social para el
Desarrollo Local de El Salvador (FISDL) y el Gobierno
Municipal de Soyapango, departamento de San Salvador,
para la ejecucién del proyecto “OBRA NUEVA Y
REMODELACION EN COLONIA SIERRA MORENA”, cbdigo
347490.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:
La Reasignacién N° 1 solicitada, se basa en las
siguientes disposiciones:

1. CLAUSULA SEXTA: PRECIO Y MODALIDAD DE
CONTRATACION, del contrato N° FISDL/BID2881-
R/34749.0-2019, donde se establece que la
modalidad de contratacién es por precios
unitarios, por lo cual, se cuantificaron las
cantidades de obra a ejecutar.

2. CLAUSULAS DECIMA NOVENA: MODIFICACIONES AL
CONTRATO, del contrato No. FISDL/BID2881-
R/34749.0-20189, que indica que podra ser
modificado de comun acuerdo entre las partes por
medio de 6rdenes de cambio, debido a
circunstancias imprevistas y comprobadas.

3. ARTICULO 83-A de la LACAP, donde establece que
los contratos en ejecucién podran modificarse
siempre que concurran circunstancias imprevistas y
comprobadas y pondran modificarse mediante drdenes
de cambio.

El Consejo de Administracién aprobé lo solicitado y por
lo tanto, autoriza a la Presidenta para la suscripcidén de
Adenda al contrato mencionado y el Convenio descrito, y
que se emita la certificacién de ley correspondiente.
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La Jefe del Departamento de Adquisiciones Y
Contrataciones Institucionales, solicitdé al Consejo
de Administracidén del FISDL la aprobacidén de la

ADJUDICACION del proceso de LIBRE GESTION N°
49/2020-FISDL SELECCION DE PROVEEDOR PARA EL
PROYECTO:  “CONTRATACION DE SERVICIOS PARA LA
ADECUACION - FINALIZACION DE OBRAS INCONCLUSAS

PROYECTO 342700 REMODELACION DEL MERCADO MUNICIPAL
DE SUCHITOTO III ETAPA, CODIGO 342701, MUNICIPIO DE
SUCHITOTO, DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN” ; de
conformidad al Articulo 62 del RELACAP y somelte a
consideracidén la propuesta gque realizd la Unidad
Solicitante de la Administradora de la Orden de
Compra: Claudia Beatriz Segovia Rugamas, Asesora
Municipal.

De conformidad a los Articulos 39 literal b) y 40
literal b) de la LACAP y Art. 59 del RELACAP, se
generé el proceso de LIBRE GESTION N° 49/2020-FISDL
SELECCION DE PROVEEDOR PARA EL PROYECTO:
“CONTRATACION DE SERVICIOS PARA LA ADECUACION -
FINALIZACION DE OBRAS INCONCLUSAS PROYECTO 342700
REMODELACION DEL MERCADO MUNICIPAL DE SUCHITOTO III
ETAPA, cODIGO 342701, MUNICIPTIO DE SUCHITQOTO,
DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN”; habiéndose remitido
invitacién el dia siete de julio del afio dos mil
veinte a la sociedad: AIRE Y CONFORT, S.A. DE C.V.,
se invité a un solo proveedor por tratarse de una
adquisicién que no excede el equivalente a veinte
salarios minimos.

Segin Cuadro de Recepcién de Ofertas, en fecha ocho
de Jjulio del afio dos mil veinte, se recibidé una
oferta del Oferente: AIRE Y CONFORT, S.A. DE C.V.

La RECOMENDACION de los Evaluadores de las Ofertas
es: ADJUDICAR el proceso de LIBRE GESTION N°
49/2020-FISDL SELECCION DE PROVEEDCR PARA EL
PROYECTO: “CONTRATACION DE SERVICIOS PARA LA
ADECUACION - FINALIZACION DE OBRAS INCONCLUSAS
PROYECTO 342700 REMODELACION DEL MERCADO MUNICIPAL
DE SUCHITOTO III ETAPA, CODIGO 342701, MUNICIPIO DE
SUCHITOTO, DEPARTAMENTO DE CUSCATLAN”, a la sociedad
Oferente AIRE Y CONFORT, S.A. DE C.V., por un monto
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total de CINCO MIL QUINIENTOS CUARENTA DOLARES CON
CUARENTA Y CINCO CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA (US$5,540.45), IVA incluido, por
cumplir con los criterios de evaluacidon establecidos
en los documentos de la referida Libre Gestidn, en
los siguientes aspectos: documentacién solicitada,
especificaciones técnicas requeridas y el monto
ofertado estéd dentro del presupuesto asignado, con
un plazo de ejecucidén de QUINCE (15) dias habiles a
partir de 1la fecha establecida en 1la orden de
inicio.

El CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL FISDL, con
fundamento en los Art. 17 y 18 de 1la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién
Piblica, el Articulo 62 del RELACAP y de conformidad
a la recomendacién de los Evaluadores de la Oferta,
RESUELVE:

I. ADJUDICAR el proceso de LIBRE GESTION N° 49/2020-FISDL
SELECCION DE PROVEEDOR PARA EL PROYECTO: “CONTRATACION
DE SERVICIOS PARA LA ADECUACION - FINALIZACION DE
OBRAS INCONCLUSAS PROYECTO 342700 REMODELACION DEL
MERCADO MUNICIPAT, DE SUCHITOTO III ETAPA, cODIGO
342701, MUNICIPIO DE SUCHITOTO, DEPARTAMENTO DE
CUSCATLAN”, a la sociedad Oferente AIRE Y CONFORT,
S.A. DE C.V., por un monto total de CINCO MIL
QUINIENTOS CUARENTA DOLARES CON CUARENTA Y CINCO
CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(UsS$5,540.45) , IVA incluido, de la Fuente de
Financiamiento 915 - FONDOS FANTEL, por cumplir con
los criterios de evaluacién establecidos en los
documentos de la referida Libre Gestidén, en los
siguientes aspectos: documentacidn solicitada,
especificaciones técnicas requeridas y el monto
ofertado estad dentro del presupuesto asignado, con un
plazo de ejecucién de QUINCE (15) dias habiles a
partir de la fecha establecida en la orden de inicio.

IT. Nombrar como Administradora de la Orden de Compra a:
Claudia Beatriz Segovia Rugamas, Asesora Municipal. 6BW
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Autorizar a la Presidenta del Consejo de
Administracién del FISDL para que firme en nombre de
este Consejo los siguientes documentos:

1. Resolucién de Adjudicacién N° CAD-13154/2020
2. Nombramiento de la Administradora de la Orden de Compra
3. Orden de Compra

A solicitud del Gerente de Infraestructura, el Comité
Técnico Consultivo recomendd al Consejo de
Administracion aprobar lo siguiente:

1. Formalizar la suspensioén de los plazos
contractuales para aquellos contratos afectados
directa e indirectamente por el Estado de
Emergencia Nacional y medidas extraordinarias de
aislamiento y cuarentena domiciliar obligatoria,
por el periodo del 21 de marzo al 13 de junio de
2020, para los contratos de los proyectos listados
en el Anexo 1 adjunto a la presente.

2. Autorizar el Modelo de Resolucidén Razonada para
modificacidn y/o prérroga de los plazos
contractuales de ejecucidén de proyectos de obra
publica y demas contratos en los que sea
necesario, asi como la suscripcién de las
respectivas Adendas, por parte de la Presidenta
del Consejo de Administracién del Fondo de
Inversién Social para el Desarrollo Local de El
Salvador (FISDL).

En el marco de Ejecucidn Presupuestaria, A- Inversiodn
en Infraestructura, L. Modalidad de Ejecucidn
Centralizada, correspondiente al ejercicio financiero
fiscal 2020 y la <constitucién de ©provisiones
financieras correspondientes al ejercicio financiero
fiscal 2019, autorizadas por el Ministerio de
Hacienda, para el Fondo de Inversidén Social para el
Desarrollo Local de El1 Salvador (FISDL), al 21 de
marzo de 2020, se estaban ejecutando una serie de
contratos de obra publica relacionados con
formulacién de carpetas técnicas, ejecucidn de obras
y supervisiéon de las mismas, y de otro tipo, 1los
cuales debido al Estado de Emergencia Nacional por la
Pandemia por COVID-19 y la restriccidédn temporal de



FONDO DE INVERSION SOCIAL
PARA EL DESARROLLO LOCAL

DE EL SALVADOR 11 de 34
SESION DL-1145/2020

Derechos Constitucionales concretos para atender la
referida Pandemia, no pudieron dar cumplimiento a sus
obligaciones contractuales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

El 30 de enero de 2020, la Organizacién Mundial de la
Salud declaré el brote del nuevo coronavirus (COVID-
19) como una emergencia de salud puablica de
importancia internacional, aceptando los consejos del
Comité de Emergencia del Reglamento  Sanitario
Internacional. El1 11 de marzo de 2020, la OMS evalud
gque el COVID-19 ©puede <caracterizarse como una
pandemia, por sus alarmantes niveles de propagacidn y
gravedad.

La Asamblea Legislativa mediante Decreto N° 593, de
fecha 14 de marzo de 2020, publicado en el Diario
Oficial No.52, Tomo 426, de la misma fecha, DECRETO
ESTADO DE EMERGENCIA NACIONAL, ESTADO DE CALAMIDAD
PUBLICA Y DESASTRE NATURAL en todo el territorio de
la Republica, dentro del marco establecido en la
Constitucidén, a raiz de la Pandemia por COVID-19. Por
el Plazo de treinta dias (..). En dicho Decreto en su
Art. 2.- se establecieron como medidas inmediatas
para la atencidén de la emergencia, entre otras las
siguientes: “(..) b) Toda persona, cualquiera que sea
su medioc de transporte, deberd limitar su circulacién
en lugares afectados o que se encuentren en riesgo
epidémico, a partir de los cordones sanitarios
visiblemente fijados.”

El referido Decreto en su Art. 4.- dicta en su
segundo parrafo que: “La poblacidén en general estaré
obligada a colaborar y acatar las disposiciones que
se tomen al respecto por las autoridades competentes,
so pena de incurrir en las responsabilidades penales,
civiles y administrativas pertinentes.” Ademas, el
referido Decreto en su Art. 9.- dicta en su segundo
parrafo que: “No incurrirédn en incumplimientos de las
obligaciones contractuales y tampoco penalidades
civiles y mercantiles, todas aquellas personas que se
vean imposibilitadas de cumplir sus obligaciones por
estar afectados directamente por las medi
aplicadas en cumplimiento de este Decreto. En 1
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corresponde al sistema financiero, el comité de
normas del Banco Central de Reserva de El Salvador
dictard la normativa correspondiente”.

Mediante Decreto Legislativo N° 594, de fecha 14 de
marzo de 2020, publicado en el Diario Oficial No. 53
Tomo N° 426 de fecha 15 de marzo de 2020 la Asamblea
Legislativa, decreté la LEY DE RESTRICCION TEMPORAL
DE DERECHOS CONSTITUCIONALES CONCRETOS PARA ATENDER
LA PANDEMIA COVID-19, 1l1la cual en el Art. 1l.- Dicta:
“Apruébese la restriccidén temporal en el marco de la
emergencia por la pandemia declarada sobre el virus
conocido como COVID-19, de los derechos consagrados
en la Constitucidén y que se refiere a la Libertad de
Transito, al Derecho a Reunirse pacificamente y sin
armas para cualquier objeto licito..” Ademds el Art.
9.- establece que: “El1 funcionario pUblico, empleado
publico, agente de autoridad o autoridad publica que
exceda sus facultades, viole deliberadamente por
accidén, por omisidén, por dolo o culpa la Constitucidn
la ley, reglamentos o protocolos establecidos
vigentes, sera sancionado conforme lo establece 1la
ley.”

El Organo Ejecutivo en el Ramo de Salud, emitié el
dia 21 de marzo de 2020, el Decreto Ejecutivo N° 12,
publicado en el Diario Oficial N° 59, Tomo N° 426, de
la misma fecha y en éste se decretaron MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS DE PREVENCION Y CONTENCION PARA
DECLARAR TERRITORIO NACIONAL COMO ZONA SUJETA A
CONTROL SANITARIO, A FIN DE CONTENER LA PANDEMIA

COVID-19, el cual en su Art. 1l.- ineciso segundo
establece que: “Todas las personas naturales vy
juridicas e instituciones publicas, sin excluir

ninguna, deberan cumplir las medidas que se
establecen en el presente Decreto de cuarentena
nacional tales como: Ninguna persona natural podra
circular ni reunirse en el territorio de 1la
Republica, salvo excepciones seflaladas en este
Decreto; con el objeto de prevenir, o en su caso,
disminuir el impacto negativo en la salud de la
poblacién a raiz de la inminente propagacién de la
enfermedad COVID-19, constituyendo estas medidas un
medio eficaz y temporal para contener la propagacidn
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y eventual contagio de dicha enfermedad”. Dentro de
las excepciones de personas a las medidas
extraordinarias indicadas en el Art. 2 y excepciones
de actividades indicadas en el Art. 3, ambos
articulos del Decreto Ejecutivo No.l1l2, no estan
incluidas las personas naturales o juridicas
dedicadas al ramo de construccidén, supervisién vy
servicios de consultoria para elaborar carpetas
técnicas y otros servicios, contratadas por el Fondo
de Inversidédn Social para el Desarrollo Local de E1
Salvador (FISDL), por no estar vinculadas
directamente con la atencién a la Pandemia COVID-19.

Los Decretos Ejecutivos No. 14, de fecha 30 de marzo
de 2020; N° 19, de fecha 13 de abril de 2020; y N°
22, de fecha 06 de mayo de 2020 decretaron nuevas
MEDIDAS EXTRAORDINARIAS DE PREVENCION Y CONTENCION
PARA DECLARAR EL TERRITORIO NACIONAL COMO ZONA SUJETA
A CONTROL SANITARIO, A FIN DE CONTENER LA PANDEMIA
COVID-19.

Mediante Decreto Legislativo No. 622 de fecha 12 de
abril de 2020 se prorrogdé la vigencia del Decreto
Legislativo No. 593 por cuatro dias, feneciendo sus
efectos el dia 16 de abril de 2020; asimismo,
mediante el Decreto Legislativo No. 631 de fecha 16
de abril de 2020 se prorrogé nuevamente la vigencia
del Decreto Legislativo No. 593 por un periodo de 15
dias, a partir del vencimiento de la primera
prérroga, los cuales finalizaron el dia 1 de mayo de
2020; vy por medio de Decreto Legislativo N° 634, de
fecha 30 de abril de 2020, nuevamente se prorrogd por
15 dias més la vigencia del Decreto Legislativo N°
593, cuyos efectos concluyeron el dia 16 del mes de
mayo de 2020.

En el marco de la Emergencia Nacional antes sefialada,
a través del Decreto Legislativo N° 639, de fecha 5
de mayo de 2020, fue decretada la LEY DE REGULACION
PARA EL AISLAMIENTO, CUARENTENA, OBSERVACION ¥
VIGILANCIA POR COVID-19; dicha normativa entre otras
regulaciones, establece en el art. 8 Cuarentena, en
sus incisos primero y segundo, lo siguiente: “C
finalidad de salvaguardar la salud pﬁblic WE ﬁh%
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interés de 1la poblacidén en general, se declara
cuarentena domiciliar en todo el territorio de 1la
Republica. La circulacidén de personas fuera de los
supuestos autorizados por ésta ley, es un
incumplimiento al deber de cuidado que implica la
proteccidén de su propia salud, y de la salud publica
que obliga a toda la poblacidén gque se encuentre
vinculada por la medida sanitaria emitida por el
Ministerio de Salud.” Regulando ademas dicho Decreto
en su articulo 15 Sanciones por los incumplimientos a
las disposiciones contenidas en dicho normativa y en
su articulo 16 establece el principio de colaboracién
al Ministerio de Salud, por parte de 1la Policia
Nacional Civil y la Fuerza Armada, para hacer cumplir
las medidas decretadas en forma coercitiva si fuere
necesario.

Por otra parte, el Organo Ejecutivo en el Ramo de
Salud, mediante el Decreto N° 24 de fecha 9 de mayo
de 2020, establecidé las HABILITACIONES ADICIONALES a
las previstas en el Decreto Legislativo No. 639, con
fundamento en el art. 8 DE LA LEY DE REGULACION PARA
EL AISLAMIENTO, CUARENTENA, OBSERVACION Y VIGILANCIA
POR COVID-19. En este se regulan de alguna forma los
servicios de construccidn, permitiendo de forma
limitada las actividades de construccién e ingenieria
civil, al establecer en su articulo 3, dentro de los
productos y servicios esenciales cuyas actividades
comerciales e industriales se permiten realizar
mientras dure la vigencia de la Ley de Regulacidn
para el Aislamiento, Cuarentena, Observacidén y
Vigilancia por COVID-19, en el numeral 17: “Servicios
de construccién e ingenieria civil, unicamente para
realizar obras de mitigacién de riesgos por el
invierno, desastres naturales y cualquier otra obra
que autorice el Ministerio de Obras Publicas.”

Por otro lado, se cuenta con la Sentencia 63-2020 de
Inconstitucionalidad pronunciada por Sala de Ilo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, a las
dieciséis horas con treinta y sels minutos del dia 22
de mayo de 2020. Promovido por la demanda presentada
por el ciudadano Jonatan Mitchel Sisco Martinez, a
fin que dicha Sala declare la inconstitucionalidad,
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por vicios de forma, del Decreto Ejecutivo n° 18, de
16 de mayo de 2020, que contiene el Estado de
Emergencia Nacional de 1la Pandemia por COVID-19
(Decreto n° 18), por la supuesta violacién de los
arts. 131 ord. 5° y 142 Cn. Dicho decreto fue
publicado en el Diario Oficial n°® 99, tomo n° 427, de
16 de mayo de 2020. Ante lo cual la Sala resolvié:
[..] 5. Revivese el Decreto Legislativo n°® 593
aprobado el 14 de marzo de 2020 y publicado en el
Diario Oficial n° 52, tomo n° 426, de 14 de marzo de
2020, por medio del cual la Asamblea Legislativa
decreté el Estado de Emergencia Nacional de 1la
Pandemia por COVID-19. La reviviscencia del Decreto
Legislativo n° 593, salvo que antes se cuente con una
nueva ley, estard vigente hasta el dia 29 de mayo de
2020, tiempo durante el cual el Organo Ejecutivo y la
Asamblea Legislativa deben cumplir sus obligaciones
constitucionales, procurando los consensos necesarios
para la creacidén de una normativa que garantice los
derechos fundamentales de los habitantes en esta
pandemia.

El Organo Ejecutivo en el Ramo de Salud, mediante el
Decreto N° 29 de fecha 2 de junio de 2020, publicado
en el Diario Oficial N° 112, Tomo N° 427 de la misma
fecha DECRETO MEDIDAS EXTRAORDINARIAS DE PREVENCION Y
CONTENCION PARA DECLARAR EL TERRITORIO NACIONAL COMO
ZONA SUJETA A CONTROL SANITARIO, A FIN DE CONTENER LA
PANDEMIA COVID-19, estableciendo en el Art. 8 1lo
siguiente: “Con la finalidad de salvaguardar la salud
publica, como interés de la poblacidén en general, se
declara cuarentena domiciliar en todo el territorio
de la Republica..” Ademés, dicta en el Art. 9 las
Excepciones a la Cuarentena Domiciliar y su Art. 10
las Actividades, productos y servicios permitidos,
dentro de los cuales no estan incluidas las personas
naturales o juridicas dedicadas al ramo de
construccidén, supervisidén y servicios de consultoria
para elaborar carpetas técnicas y otros servicios,
contratadas por el Fondo de Inversidn Social para el
Desarrollo Local de El Salvador (FISDL), por no estar
vinculadas directamente con la atencidén a la Pandemd
COVID-19. Este Decreto tenia vigencia hasta el
junio de 2020.
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La Sentencia de Inconstitucionalidad 21-2020/23-
2020/24-2020/25-2020, de fecha 8 de junio de junio de
2020, pronunciada por la Sala de lo Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia, en su fallo numero 7
estipulé “Difiérense los efectos de la declaratoria
de inconstitucionalidad del Decreto Ejecutivo numero
29 por el plazo de 4 dias, contados a partir del
siguiente al de la notificacidn. Esto se debe a que
la Sala es consciente de que existe una pandemia en
el pais, que debe ser afrontada responsablemente [..]"
el cual fue notificado el dia 09 de junio de 2020. Al
finalizar el plazo en dia sabado 13 de junio de 2020,
corresponderia aplicar la regla establecida en el
articulo 145 CPCM, por tanto, vence el plazo el dia
13 de junio de 2020.

El Consejo de Administracién del FISDL, en sesién DL-
1136/2020, de fecha 14 de mayo del presente aifio,
dentro de otros aspectos ACORDO: “CONTINUAR dando
cumplimiento a la Suspensién de actividades vy
servicios, términos y plazos legales, conforme a lo
que ha sido aprobado por la Asamblea Legislativa de
El Salvador y el Organo Ejecutivo desde el pasado 21
de marzo del presente afio, hasta que finalice el
Estado de Emergencia Nacional y cesen las medidas de
contenciédn, aislamiento y <cuarentena domiciliar
obligatoria.”

Es de hacer notar que dicha aprobacién fue previa a
la Sentencia de Inconstitucionalidad 21-2020/23-
2020/24-2020/25-2020, antes sefilalada, de modo que las
disposiciones que se tomaron como fundamento para
dicho acuerdo, se tenian como constitucionales, y por
tanto legislacidn vigente y de obligatorio
cumplimiento.

Asimismo, es de resaltar que ni el Decreto
Legislativo N° 593 ni sus reformas, ni los Decretos
Ejecutivos, 12, 14, 19, 22, 24 y 29 establecieron
dentro de las actividades o servicios permitidos o
autorizados, las actividades relacionadas con el
rubro de la construccidén en general. Asimismo, ni la
Ley de Regulacidén para el Aislamiento, Cuarentena,
Observacidén y Vigilancia por COVID-19, aprobada en
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Decreto Legislativo No. 639 de fecha 05 de mayo de
2020, ni los Decretos Ejecutivos No. 24 y No. 29 en
el Ramo de Salud, han incluido dentro de las personas
habilitadas para realizar su actividad comercial o
industrial al tipo de contratistas con los que cuenta
el FISDL en lo relativo a Construccidén, Supervisidén y
Formulacién de proyectos y otros servicios de
consultoria, por lo que se consideran que los plazos
de sus contratos quedaron suspendidos, por no estar
vinculados con la atencidén a la Pandemia del COVID-
19,

Con base a todo lo antes expuesto, la fundamentacidén
factica y legal antes expresada, se considera
pertinente se formalice la suspensién del plazo de
ejecucién de los contratos de obra publica y otros
servicios, que al 21 de marzo de 2020 se encontraban
en ejecucidn, por encontrarse los contratistas,
imposibilitados para brindar sus servicios por no ser
actividades, productos o servicios, que se encuentran
dentro de las excepciones para brindarlos, por estar
afectados directamente por las medidas aplicadas en
cumplimiento de los decretos anteriormente
mencionados.

El Consejo de Administracién aprobo lo solicitado y que
se emita la respectiva certificacidén de ley.

d. A solicitud del Gerente de Infraestructura, el Comité
Técnico Consultivo, dando seguimiento a lo acordado
en la Sesidén No. DL-1244/2020, de fecha 7/7/2020,
recomendé al Consejo de Administracién la aprobacidén
de lo siguiente:

1. Suspensidén administrativa por el periodo del 14 de
junio al 3 de julio de 2020, para aquellos
contratos afectados directa e indirectamente por
el Decreto N° 31 del Organo Ejecutivo en el Ramo
de Salud, de fecha 14 de junio de 2020, publicado
en el Diario Oficial N° 121, Tomo N°® 427 de la
misma fecha, PROTOCOLOS SANITARIOS PARA GARANTIZAR
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LA ECONOMIA, DURANTE LA PANDEMIA POR COVID-19,
APLICABLES EN LAS ZONAS OCCIDENTAL, CENTRAL Y
ORIENTAL DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,
detallados en el Anexo 1 adjunto a la presente.

2. Suscripcidn de las respectivas Resoluciones
Razonadas, por parte de la Presidenta del Consejo
de Administracién del Fondo de Inversidén Social
para el Desarrollo Local de El Salvador (FISDL).

En el marco de Ejecucidén Presupuestaria, A- Inversidn
en Infraestructura, 1. Modalidad de Ejecucién
Centralizada, correspondiente al ejercicio financiero
fiscal 2020 y la constitucién de provisiones
financieras correspondientes al ejercicio financiero
figeal 2018, autorizadas por el Ministerio de
Hacienda, para el Fondo de Inversidén Social para el
Desarrollo Local de El1 Salvador (FISDL), al 21 de
marzo de 2020, se estaban ejecutando una serie de
contratos de obra publica relacionados con
formulacidén de carpetas técnicas, ejecucidén de obras,
supervisién de las mismas y de otro tipo, cuyos
contratistas debido al Estado de Emergencia Nacional
por la Pandemia por COVID-19 vy 1la restriccién
temporal de Derechos Constitucionales concretos para
atender la referida Pandemia, emanadas de Decretos
Legislativos y del Organo Ejecutivo en el Ramo de
Salud, no pudieron dar cumplimiento a sus
obligaciones contractuales, por el periodo del 21 de
marzo al 13 de junio de 2020.

Los contratos aludidos en el parrafo anterior, no
pudieron reniciar su ejecucidén a partir del 14 de
junio de 2020, debido a que el Organo Ejecutivo en el
Ramo de Salud, mediante el Decreto N° 31 de fecha 14
de junio de 2020, publicado en el Diario Oficial N°
121, Tomo N° 427 de la misma fecha, dicté PROTOCOLOS
SANITARIOS PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS A LA SALUD Y
A LA VIDA DE LAS PERSONAS, EN EL PROCESO DE
REACTIVACION GRADUAL DE LA ECONOMIA, DURANTE LA
PANDEMIA POR COVID-19, APLICABLES EN LAS ZONAS
OCCIDENTAL, CENTRAL Y ORIENTAL DE LA REPUBLICA DE EL
SALVADOR; estableciendo en el Art 5. Los Principios
rectores, dentro de los cuales dicta en el literal b)
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Principio de la garantia de la libertad econdmica lo
siguiente: “Los particulares ejerceran las actividades
econdtmicas conforme a la gradualidad regulada mediante
el presente decreto, sin impedimentos o
interferencias del Estado, las cuales unicamente se
podrdn realizar por causa justificada, bajo criterios
de razonabilidad y proporcionalidad..”.

Dicho Decreto establece en el art. 9, las diferentes
Fases de Reapertura Econdémica, regulando el reinicio
de las actividades econémicas y sociales en forma
gradual; en tal sentido en el Literal B) del art. 9,
se regula la Fase 1, sefialando su inicio a partir del
dia 16 de junio al dia 6 de julio de 2020; y dentro
de las actividades o servicios permitidos en dicha
Fase se establece en el Numeral 5 la
“Construccidn”.

Por otra parte, el mismoc art 9 en su literal C) Fase
2, establece como parte de las actividades vy
servicios permitidos en la misma, y que reinician a
partir del dia 7 de julio al dia 21 de julio de 2020,
en su numeral 14.7” El Transporte colectivo de acuerdo
con protocolos sanitarios y de bioseguridad
estrictos,..” asi mismo, en el Literal E) relativo a
la Fase 4, dicho Decreto estalece en el Numeral 9, el
reinicio de actividades y servicios a partir del 6 de
agosto al “Sector Publico”.

Asimismo, es de sefilalar que el inicio de las Fases de
la 2 a la 5, contenidas en el Decreto Ejecutivo 31 de
fecha 14 de junio de 2020, publicado en el Diario
Oficial N° 121, Tomo N° 427 de la misma fecha; ha
sido pospuesto por la Presidencia de la Republica,
seglin comunicado oficial de fecha 5 de julio de 2020.
Es decir que el inicio de la Fase 2 se ha pospuesto
para el 21 de julio de 2020 y el de la fase 4 se ha
pospuesto hasta el dia 18 de agosto del 2020; 1lo
anterior, debido a las condiciones criticas por el
aumento de contagiados y fallecidos en el marco de la
Pandemia del COVID-19, por lo que se observa un
panorama poco propicio para el inicio de la
siguientes Fases del Plan de Reapertura Econdmj

siendo por tanto que a la fecha se continuta
04'{0, - W

Fase 1, establecida en la Disposicion en comen
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No obstante lo establecido anteriormente, en el
sentido de que es en la Fase 1 que se permiten las
actividades o servicios de la “Construccidn”, es
necesario considerar que el servicio de transporte
publico reinicia hasta la Fase 2, asi como tambien
que las actividades del Sector Publico en su
totalidad reinician hasta en la Fase 4; lo que
conlleva a evaluar el hecho de que, los contrastistas
del sector construccidén, sean estos realizadores o
supervisiores de las obras de infraestructura que se
encontraban en ejecucidén con el FISDL, en su mayoria
cuentan con mano de obra calificada y no calificada

que hace uso del transporte colectivo para
desplazarse a sus lugares de trabajo (obras en
construccidén); y atn cuando es obligacion de los

contratistas dar cumplimiento a sus obligaciones
contractuales asumidas con el FISDL, el costo
indirecto de brindar al trabajador un transporte
privado hasta la fecha de inicio de la fase 2 y en
todo caso hasta el inicio en su totalidad del sector
relativo al transporte publico, es un hecho que
afectaria econdémicamente a los mismos; por lo gque aun
cuando existe dicha posibilidad esta debe ser
analizada a efecto de determinar a partir de cuando
pueda reiniciarse la ejecucidén de los proyectos,
causando el menor perjuicio econdémico que @ en
determinado momento, pudieran considerar los
contratistas trasladarlos a fin de ser reconocidos
como costos indirectos por el FISDL. Siendo esta una
de las razones expuestas por dichos contratistas como
una limitante para el reinicio inmediato de la
ejecucidén de los proyectos suspendidos por los
Decretos Legislativos y del Organo Ejecutivo en el
Ramo de Salud aludidos, relacionados con la
Emergencia Nacional por la pandemia de Covid 19.

Aunado a lo expresado en el parrafo anterior, el
FISDL como entidad del Sector Publico, atn cuando
continua realizando sus actividades, éstas en su
mayoria se estan llevando a cabo, bajo la modalidad
de trabajo en casa y de forma presencial con el

minimo de personal necesario, para Ll Z AT
actividades 1impostergables e 1nd15pensables,§@f@ﬁ§?
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funcionamineto institucional, a fin de dar
cumplimiento al art. 9 Literal E) del Decreto
Ejecutivo 31, todo con el fin de garantizar la vida y
la salud de los servidores publicos; coadyubando de
tal manera a evitar el contagio y por tanto el
aumento de casos de Covid-19; lo que dificulta que
los Adminsitradores de Contrato y demds personal
necesario para dar seguimiento en el campo a la
ejecucidén de las obras pueda desplazarse a las mismas
a efecto de verificar que las actividades se ejecuten
conforme a lo establecido en los contratos.

Siendo por tanto ambas circunstancias limitantes para
que a esta fecha se proceda a ordenar el reinicio de
los proyectos de obras de construccién detallados
en cuadro anexo al presente punto; lo que se
considera un caso de fuerza mayor, que conforme al
art. 108 de la LACAP, habilita al Titular de la
Institucion a aprobar la suspensidén administrativa
total de las obras de infraestructura por el plazo de
15 dias hébiles, contados a partir del dia 14 de
junio de 2020; sin responsabilidad para la
Institucion, V% sin responsabildiad para los
contratistas, por no ser imputables a estos los
hechos antes mencionados.

Los administarores de los contratos de los proyectos
descritos en el Anexo 1, han emitido su opinidén
técnica dirigida a la ACI considerado pertinente se
autorice la suspensién de la ejecucidn de las obras
por el periodo del 14 de junio al 3 de julio de 2020,
por encontrarse los contratistas, imposibilitados
para brindar sus servicios por causas de fuerza
mayor.

Es importante mencionar que conforme a lo dispuesto
en el art. 108 de la LACAP, la institucion podra
ampliar el plazo antes indicado en caso de subsistir
las causales de fuerza mayor antes sefialadas, o de
presentarse otros casos de <calamidad ptublica,
desastres naturales, caso fortuito o fuerza mayor;
por un plazo racionaly sin costo adicional par

institucién contratante. T
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No obstante, los contratistas deberan realizar las
actuaciones necesarias para evitar el deterioro de
las obras o dafios en perjuicio del FISDL o terceras
personas, por el tiempo de la suspensiodn.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

a) Art. 108 de la LEY DE ADQUISICIONES A
CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA -
LACAP.

b) Decreto N° 31 del Organo Ejecutivo en el Ramo de
Salud, de fecha 14 de junio de 2020, publicado en
el Diario Oficial N° 121, Tomo N° 427 de la misma
fecha, PROTOCOLOS SANITARIOS PARA GARANTIZAR LOS
DERECHOS A LA SALUD Y A LA VIDA DE LAS PERSONAS,
EN EL PROCESO DE REACTIVACION GRADUAL DE LA
ECONOMIA, DURANTE LA PANDEMIA POR COVID-19,
APLICABLES EN LAS ZONAS OCCIDENTAL, CENTRAL Y
ORIENTAL DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR.

c) Clausula de Suspensidédn contenida en los contratos
descritos en el Anexo 1 adjunto a la presente.

Con base a todo lo antes expuesto, la fundamentacidn
factica vy legal antes expresada, se considera
pertinente se apruebe la suspensién administrativa
por el periodo del 14 de junio al 3 de julio de 2020,
por encontrarse los contratistas, imposibilitados
para brindar sus servicios por causas de fuerza
mayor.

El Consejo de Administracidén aprobd lo solicitado, vy que
se emita la respectiva certificacién de ley.

e. A solicitud del Gerente de Infraestructura, el Comité

Técnico Consultivo, dando seguimiento a lo acordado
en la Sesién No. DL-1244/2020, de fecha 17/7/2020,
recomienda al Consejo de Administracidén la aprobacidn
de lo siguiente:

1. Prorrogar la suspensién administrativa por el

periodo del 4 al 12 de julio de 2020, Baﬁ§fﬁx
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indirectamente por el Decreto N° 31 del Organo
Ejecutivo en el Ramo de Salud, de fecha 14 de
junio de 2020, publicado en el Diario Oficial N°
121, Tomo N° 427 de la misma fecha, PROTOCOLOS
SANITARIOS PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS A LA SALUD
Y A LA VIDA DE LAS PERSONAS, EN EL PROCESO DE
REACTIVACION GRADUAL DE LA ECONOMIA, DURANTE LA
PANDEMIA POR COVID-19, APLICABLES EN LAS ZONAS
OCCIDENTAL, CENTRAL Y ORIENTAL DE LA REPUBLICA DE
EL SALVADOR, detallados en el Anexo 1.

Suscripcidén de las respectivas Resoluciones
Razonadas, por parte de la Presidenta del Consejo
de Administracién del Fondo de Inversidén Social
para el Desarrollo Local de El Salvador (FISDL).

Reinicio de la ejecucién de los contratos,
contenidos en el Listado Anexo a partir del 13 de
julio de 2020, por considerarse imprescindible e
impostergable cumplir con las obligaciones
establecidas en Convenios o Tratados que ha
celebrado el Estado con Organismos Internacionales
y en atencidén al Principio de la Garantia de 1la
Libertad Econdmica, contenida en el Decreto
ejecutivo 31, que establece: “Los particulares
ejerceran las actividades econdmicas conforme a la
gradualidad regulada mediante el presente decreto,
sin impedimentos o interferencias del Estado, las
cuales uUnicamente se podran realizar por causa
justificada, bajo criterios de razonabilidad vy
proporcionalidad..”.

Autorizar que las personas que se desempefian en
los cargos de Administradores de contrato,
reinicien las actividades presenciales en lo que
se requiera y en modalidad de trabajo en casa en
lo que les sea posible realizar a fin de evitar el
contagio por COVID-19, por considerar que las
labores y actividades gque realizan son necesarias
para el oportunc y adecuado seguimiento en la
ejecucidn de los contratos de obras de
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En el marco de Ejecucidén Presupuestaria, A- Inversidn
en Infraestructura, i [ Modalidad de Ejecucidn
Centralizada, correspondiente al ejercicio financiero
fiscal 2020 vy la <constitucién de provisiones
financieras correspondientes al ejercicio financiero
fiscal 2019, autorizadas por el Ministerio de
Hacienda, para el Fondo de Inversidén Social para el
Desarrollo Local de El1 Salvador (FISDL), al 21 de
marzo de 2020, se estaban ejecutando una serie de
contratos de obra publica relacionados con
formulacidén de carpetas técnicas, ejecucidén de obras,
supervisién de las mismas y de otro tipo, cuyos
contratistas debido al Estado de Emergencia Nacional
por la Pandemia por COVID-19 vy la restriccidn
temporal de Derechos Constitucionales concretos para
atender la referida Pandemia, emanadas de Decretos
Legislativos y del Organo Ejecutivo en el Ramo de
Salud, no pudieron dar cumplimiento a sus
obligaciones contractuales, por el periodo del 21 de
marzo al 13 de junio de 2020.

Los contratos aludidos en el parrafo anterior, no
pudieron reniciar su ejecucidén a partir del 14 de
junio de 2020, debido a que el Organo Ejecutivo en el
Ramo de Salud, mediante el Decreto N° 31 de fecha
14 de junio de 2020, publicado en el Diario Oficial
N° 121, Tomo N° 427 de 1la misma fecha, dicté
PROTOCOLOS SANITARIOS PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS A
LA SALUD Y A LA VIDA DE LAS PERSONAS, EN EL PROCESO
DE REACTIVACION GRADUAL DE LA ECONOMTA, DURANTE LA
PANDEMIA POR COVID-19, APLICABLES EN LAS ZONAS
OCCIDENTAL, CENTRAL Y ORIENTAL DE LA REPUBLICA DE EL
SALVADOR; con el objeto de desarrollar los
principios, condiciones de modo, tiempo y forma, asi
como los protocolos especificos gque fomenten la
reactivacién gradual de las actividades econdmicas,
laborales, administrativas y sociales, tanto en el
sector publico como el privado, estableciendo cinco
Fases para la reapertura gradual de la economia.

Dicho Decreto establece en el art. 9, las diferentes
Fases de Reapertura Econdémica, regulando el rednaCi
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gradual; en tal sentido en el Literal B) del art. 9,
se regula la Fase 1, seflalando su inicio a partir del
dia 16 de junio al dia 6 de julio de 2020; y dentro
de las actividades o servicios permitidos en dicha
Fase se establece en el Numeral 5 la
“Construccidén”.

Por otra parte, el mismo art 9 en su literal C) Fase
2, establece como parte de las actividades vy
servicios permitidos en la misma, y que reinician a
partir del dia 7 de julio al dia 21 de julio de 2020,
en su numeral 14. “El1 Transporte colectivo de acuerdo
con protocolos sanitarios y de bioseguridad
estrictos,..” asi mismo, en el Literal E) relativo a
la Fase 4, dicho Decreto estalece en el Numeral 9, el
reinicio de actividades y servicios a partir del 6 de
agosto al “Sector Publico”.

Asimismo, es de sefialar que el inicio de las Fases de
la 2 a la 5, contenidas en el Decreto Ejecutivo 31 de
fecha 14 de junio de 2020, publicado en el Diario
Oficial N° 121, Tomo N° 427 de la misma fecha; ha
sido pospuesto por la Presidencia de la Republica,
segun comunicado oficial de fecha 5 de julio de 2020.
Es decir que el inicio de la Fase 2 se ha pospuesto
para el dia 21 de julio de 2020 y el de la fase 4 se
ha pospuesto hasta el dia 18 de agosto del 2020; lo
anterior, debido a las condiciones criticas por el
aumento de contagiados y fallecidos en el marco de la
Pandemia del COVID-19, por lo que se observa un
panorama poco propicio para el inicio de 1la
siguientes Fases del Plan de Reapertura Econdmica;
siendo por tanto que a la fecha se continta con la
Fase 1, establecida en la Disposicién en comento.

No obstante lo establecido anteriormente, en el
sentido de que es en la Fase 1 que se permiten las
actividades o servicios de la “Construccidén”, es
necesario considerar que el servicio de transporte
plblico reinicia hasta la Fase 2, asi como tambien
que las actividades del Sector Publico en su
totalidad reinician hasta en 1la Fase 4; lo que Gﬂu
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supervisiores de las obras de infraestructura que se
encontraban en ejecucidén con el FISDL, en su mayoria
cuentan con mano de obra calificada y no calificada
que hace uso del transporte colectivo para
desplazarse a sus lugares de trabajo (obras en

construccidén); y aun cuando es compromiso de los
contratistas dar cumplimiento a sus obligaciones
contractuales asumidas c¢con el FISDL, el costo

indirecto de brindar al trabajador un transporte
privado hasta la fecha de inicio de la fase 2 y en
todo caso hasta el inicio en su totalidad del sector
relativo al transporte publico, es un hecho que
afectaria econémicamente a los mismos; por lo gue aun
cuando existe dicha posibilidad ésta debe ser
analizada a efecto de determinar a partir de cuando
puedan reiniciarse los proyectos, causando el menor
perjuicio econdmico que en determinado momento,
pudieran considerar los contratistas trasladarlos a
fin de ser reconocidos como costos indirectos por el
FISDL. Siendo esta una de las razones expuestas por
dichos contratistas como una limitante para el
reinicio inmediato de la ejecucidén de los proyectos
suspendidos por los Decretos Legislativos y del
Organo Ejecutivo en el Ramo de Salud aludidos,
relacionados con la Emergencia Nacional por la
pandemia de Covid 19.;

Aunado a lo expresado en el parrafo anterior, el
FISDL como entidad del Sector Publico, aun cuando
continta realizando sus actividades, éstas en su
mayoria se estdn llevando a cabo, bajo la modalidad
de trabajo en casa y de forma presencial con el

minimo de personal necesario, para realizar
actividades impostergables e indispensables para el
funcionamineto institucional, a fin de dar
cumplimiento al art. 9 Literal E) del Decreto

Ejecutivo 31, todo con el fin de garantizar la wvida y
la salud de los servidores publicos; coadyubando de
tal manera a evitar el contagio y por tanto, el
aumento de casos de Covid-19; lo que dificulta que
los Adminsitradores de Contrato y demds personal
necesario para dar seguimiento en el campo a la

ejecucidén de las obras pueda desplazarse a las nd
a efecto de verificar que las actividades se,ﬁﬁﬁ% %@@‘\

a A
g [~
3 o

4 g

W= ig)

\, FISDL &



FONDO DE INVERSION SOCIAL
PARA EL DESARROLLO LOCAL

DE EL SALVADOR 27 de 34
SESION DL-1145/2020

conforme a lo establecido en los contratos.

Siendo por tanto ambas circuntancias limitantes para
que a esta fecha se proceda a ordenar el reinicio de
los proyectos de obras de construccidén detallados en
cuadro anexo al presente punto; lo que se considera
un caso de fuerza mayor, que conforme al art. 108 de
la LACAP, por que el Titular de la Institucion aprobéd
la suspensién administrativa de las obras de
infraestructrura por el plazo de 15 dias héabiles
contados a partir del dia 14 de junio de 2020; sin
responsabilidad para la Institucidn, % sin
responsabildiad para los contratistas, por no ser
imputables a éstos los hechos antes mencionados.

Conforme a lo dispuesto en el art. 108 de la LACAP,
la institucidén podra ampliar el plazo antes indicado
en caso de subsistir las causales de fuerza mayor
antes seflaladas, o de presentarse otros casos de
calamidad publica, desastres naturales, caso fortuito
o fuerza mayor; por un plazo racional y sin costo
adicional para la institucién contratante. No
obstante, los contratistas deberan realizar las
actuaciones necesarias para evitar el deterioro de
las obras o dafios en perjuicio del FISDL o terceras
personas, por el tiempo de la suspensidn.

REINICIO DE LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS.

De los contratos que estdn suspendidos a la fecha,
existen proyectos financiados por Convenios o]
Tratados que ha celebrado el Estado con Organismos
Internacionales cuyos tiempos de vigencia estan
préximos a vencer, tal es el caso del PROGRAMA DE
APOYO INTEGRAL A LA ESTRATEGIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA, financiado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) que vence en abril de 2021; del
PROYECTO INTEGRADO DE AGUA, SANEAMIENTO Y MEDIO
AMBIENTE, financiado por 1la Agencia Espafola de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID)
que vence en marzo de 2021; por lo cual, se vuelve
impostergable e imprescindible su reinicio; asi G?q
mismo, existen otros proyectos que por ser obras
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esto contribuird a disminuir los riesgos de contagio
del COVID-19, implementando medidas sanitarias,
principalmente las relacionadas con el recurso
hidrico, vital para las actividades cotidianas de 1la
poblacidén beneficiaria, disminucién de enfermedades
de transmisién hidrica, lavado peridédico de manos
con agua y jabdén como medida sanitaria esencial en el
marco de la pandemia actual para evitar o disminuir
contagios.

Asi mismo, los administradores de contrato de los
proyectos descritos en el Anexo 1, han emitido
informes técnicos donde detallan entre otras cosas,
los riesgos y las consecuencias que conlleva no
reiniciar estos proyectos lo antes posible, entre las
cuales se mencionan las siguientes:

a) No cumplir «con los objetivos y beneficios
esperados con la construccién de estas obras.

b) Posibilidad de reclamaciones de parte de los
contratistas por tiempo y costos adicionales por
la suspensién de los contratos.

c) Dafios en las obras por la entrada del invierno vy
las condiciones climaticas excepcionalmente
adversas que esto conlleva, lo que podria aumentar
el costo de las obras.

A estos riesgos se suma el que los proyectos pueden
ser declarados no elegibles por los Organismos
Internacionales, por no haber sido finalizados en el
tiempo de vigencia de los respectivos Convenios o
Tratados.

Tomando en cuenta lo descrito en los parrafos
anteriores, los administradores de contrato han
requerido a aquellos contratistas de los proyectos
descritos en el Anexo 1 que reinicien la ejecucidn de
las obras, a la brevedad posible y antes de la
continuacién del inicio de las Fases de la 2 a la 4;
guienes han expresado su compromiso de reiniciar las
obras cumpliendo las medidas sanitarias y de
bioseguridad necesarias, asi como la disposicién
proporcionar transporte privado al personal g
pueda desplazarse a los sitios de las obras
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propio medio; manifestando dichos Contratistas por
tanto su compromiso de reiniciar a partir del 13 de
julieo de 2020.

Previo a reiniciar la ejecucidn fisica de las obras,
es necesario realizar algunas actividades previas
tales como: Verificar la situacién actual de las
actividades realizadas previamente en las obras, si
durante este tiempo que la obra se suspendidé hubo
dafios de consideracién que impidan reiniciarlas,
contratacién de personal, técnico, administrativo vy
de campo de parte de los contratistas que estan
realizando y/o supervisando la obra. Esto se prevé
que se realice en la semana del 6 al 12 de julio de
2020, por lo cual, tomando en consideracidén este
periodo, es pertinente ampliar la suspensioén
administrativa por el periodo del 4 al 12 de julio de
2020, y autorizar el reinicio de las actividades
fisicas en las obras a partir del 13 de julio de
2020, Al respecto, con el objeto de realizar el
control y seguimiento que este tipo de contratos
requiere, serd necesario se autorice la realizaciédn
de actividades, principalmente en campo de parte de
los administradores de contrato.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

a) Art. 108 de la LEY DE ADQUISICIONES ¥
CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA -
LACAP.

b) Decreto N° 31 del Organo Ejecutivo en el Ramo de
Salud, de fecha 14 de junio de 2020, publicado en
el Diario Oficial N° 121, Tomo N° 427 de la misma
fecha, PROTOCOLOS SANITARIOS PARA GARANTIZAR LOS
DERECHOS A LA SALUD Y A LA VIDA DE LAS PERSONAS,
EN EL PROCESO DE REACTIVACION GRADUAL DE LA
ECONOMIA, DURANTE LA PANDEMIA POR COVID-19,
APLICABLES EN LAS ZONAS OCCIDENTAL, CENTRAL Y
ORIENTAL DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR.

c) Clausula de Suspensidén contenida en los contratos G”q

descritos en el Anexo 1. ,
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Con base a todo lo antes expuesto, la fundamentacién
factica vy legal antes expresada, se considera
pertinente se apruebe la ampliacidén de la suspensiodn
administrativa por el periodo del 4 al 12 de julio de
2020, por encontrarse los contratistas,
imposibilitados para brindar sus servicios por causas
de fuerza mayor; y se autorice el reinicio de la
ejecucién de los contratos a partir del 13 de julio
de 2020. Asi mismo, para el control y seguimiento, es
necesario se autoricen las actividades
correspondientes de los administradores de los
contratos listados en el Anexo 1 adjunto a la
presente acta.

El Consejo de Administracién aprobo lo solicitado, que
se emita la respectiva certificacién de ley y dque los
administradores de los contratos descritos en el Anexo 1
adjunto a la presente, realicen 1las actividades de
control y seguimiento correspondientes.

C.FUNCIONAMIENTO INSTITUCIONAL

a. A solicitud de la Jefe del Departamento de
Adguisiciones y Contrataciones Institucionales, el
Comité Técnico Consultivo del FISDL, recomienda al
Consejo de Administracién del FISDL la aprobacidén de
lo siguiente:

1. Continuar con el proceso de LICITACION PUBLICA N°
LP-6/2020-FISDL denominada: “MANTENIMIENTO DE
LICENCIAMIENTO INSTITUCIONAL”.

2. Modificar las Bases de LICITACION PUBLICA N° LP-
6/2020-FISDL a través de la ADENDA No. 2

3. Autorizar a la Presidenta del Consejo de
Administracién del FISDL, para firmar la Adenda N°
2 al referido proceso.

En fecha 03 de marzo de 2020, se procedidé a realizar
la publicacién de las Bases de la LICITACION PUBLICA
No. LP-6/2020-FISDL denominada: “"MANTENIMIENTO DE
LICENCIAMIENTO INSTITUCIONAL", en el Sistema
Electrénico de Compras Puablicas (COMPRASAL) y en el

peridédico de circulacién nacional La Prensa Grafi =
En las bases de Licitacién se establecié eg/lo® N
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numeral 17 que la Recepcidn y Apertura de Ofertas se
realizaria el dia veinte de marzo de dos mil veinte.

El Consejo de Administracién del FISDL, en sesién DL-
1132/2020 del diecinueve de marzo de dos mil veinte,
aprobé la Modificacién a las Bases de la Licitaciédn
Piblica LP-6/2020-FISDL y autorizdé a la Presidenta
para firmar la Adenda ©No. 1, reprogramando la
apertura de ofertas para el dia 14 de abril de 2020.
Debido a que la Organizacién Mundial de 1la Salud
calificé como pandemia el COVID-19, por lo que
mediante Decreto Legislativo No. 593 de fecha 14 de
marzo de 2020, publicado en el Diario Oficial No. 52,
Tomo 426, el 14 de marzo del arfo 2020, vigente a
partir de esa misma fecha, se declaré ESTADO DE
EMERGENCIA NACIONAL, ESTADO DE CALAMIDAD PUBLICA Y
DESASTRE  NATURAL DE LA PANDEMTIA POR COVID-18.
Asimismo, el Organo Ejecutivo a través del Ramo de
Salud, desde el 21 de marzo del presente ano, ha
estado decretando medidas extraordinarias sanitarias
de prevencién y contencién para declarar el
territorio nacional como =zona sujeta a control
sanitario a fin de contener la propagacidén de la
pandemia por COVID-19.

En fecha 28 de mayo de 2020 el Consejo de
Administracién del FISDL en sesién N° DL-1139/2020
aprobdé mediante resolucidén razonada la suspensidén del
referido proceso de Licitaciédn Publica, sin
responsabilidad para la Institucién, debido al estado
de emergencia nacional, las medidas de contencién,
aislamiento y cuarentena domiciliar y la suspension
de plazos Y términos en los procedimientos
administrativos, lo cual se procedidé a informar a los
participantes que habian descargado las bases del
proceso en el Sistema Electrénico de Compras Publicas
(COMPRASAL ) .

A solicitud de la Gerencia de Sistemas y Tecnologia
es procedente reactivar el proceso de Licitacién
Pablica No. LP-6/2020-FISDL denominada:
“"MANTENIMIENTO DE LICENCIAMIENTO INSTITUCIONAL”, que
contiene DOS ITEMS: ITEM 1. LICENCIAS MICROSOFT BAJO
LA MODALIDAD MICROSOFT PRODUCT SERVICE AGREEMENT

(MPSA) e ITEM 2 LICENCIAS DE SEGURIDAD DE PRogagﬁﬁﬁ§§§\
Ah§'§§§ @;
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CHECK POINT FIREWALL-1, debido a que dichos productos
son necesarios para el normal funcionamiento de la
instituclén.

De acuerdo a la Base de Licitacidén Publica, la fecha
inicial de la vigencia del ITEM 1. LICENCIAS
MICROSOFT BAJO LA MODALIDAD MICROSOEFT PRODUCT SERVICE
AGREEMENT (MPSA) es el 01/03/2020, por lo que la
Gerencia de Sistemas y Tecnologia solicité al Sr.
Javier Paredes, Corporatte Account Manager de
Microsoft, indicar si habria algin contratiempo con
dicha fecha; en respuesta el Sr. Javier Paredes
manifestdé que es posible renovar las licencias con
fecha retroactiva al 28 de febrero de 2020, tal como
estd estipulado en las bases de la licitacién.

La fecha inicial de la vigencia del ITEM 2 LICENCIAS
DE SEGURIDAD DE PRODUCTOS CHECK POINT FIREWALL-1, es
el 15/05/2020 para tres licencias y el 21/05/2020
para una licencia, la Gerencia de Sistemas vy
Tecnologia solicitdé a SEFISA, S.A. DE C.V., proveedor
actual de las Licencias, si habria algin contratiempo
con dicha fechas, la respuesta del Sr. Erick Fortin,
Representante Legal de 1la empresa SEFISA, S.A. DE
C.V., es que otorgan 30 dias ma&s para renovar las
licencias.

De acuerdo a lo manifestado por la unidad
solicitante, al renovar la licencia mas la compra del
producto nuevo el precio promedio seria de
UsS$172,743.00, mientras que solo la renovacidén el
precio aproximado seria de US$86,606.00; tal como se
puede observar existe una diferencia en los costos de
aproximadamente un 50%, por lo que se considera que
es mas beneficioso para la institucidén, en términos
de costos econdémicos, la renovacidén del mantenimiento
del licenciamiento, en tanto que es el que soporta la
mayor parte de la operatividad con la que trabaja la
institucién a nivel de servidores, diagramacidén de
procesos, Base de Datos, autenticacidén a servidores,
desarrollo de sistemas, entre otros, ademéds que
permite contar con las ultimas actualizaciones nos

permite estd a la vanguardia de los servicios e
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El Consejo de Administracién del FISDL aprobdé Ilo
solicitado y autoriza a la Presidenta del FISDL para
firmar en nombre de éste la Adenda No. 2 a las bases del
proceso de  LICITACION PUBLICA No.LP-6/2020-FISDL
denominada “MANTENIMIENTO DE LICENCIAMIENTO
INSTITUCIONAL".

VI. DESARROLLO INSTITUCIONAL
H.TRANSPARENCIA
2 .AMPLIACION ESFUERZOS AUDITORIAS
a.Externa

i. A solicitud de la Gerencia de Finanzas, el Comité
Técnico Consultivo dando seguimiento a lo acordado en
sesién DL-1244/2020 de fecha 07 de julio de 2020,

recomienda al Consejo de Administracién, la
aprobacién de los términos de referencia e iniciar el
proceso de contratacién de los servicios

profesionales de Auditoria Externa del Programa ANDA-
FISDL: “Proyecto Integrado de Agua, Saneamiento vy
Medio Ambiente” SLV-056-B”. Para el periodo del 1 de
octubre de 2019 al 30 de septiembre de 2020.

Fuente de financiamiento: 19F FONDO DE AGUA Y
SANEAMIENTO- FICHA 2010 (Hasta US$8,495.00)

Sobre la auditoria de este programa, el auditor
deberd brindar un informe de auditoria de conformidad
a estos términos de referencia y lo establecido en lo
pertinente a esta auditoria, segun el convenio
suscrito y deméds regulaciones aplicables. A este
respecto, el informe final que presentard el auditor
debe incluir:

1. Dictamen independiente sobre la razonabilidad de
los estados financieros vy de su informacidn
financiera complementaria;

2. Opinién e informe sobre el cumplimiento de leyes,
cldusulas y regulaciones aplicables al Programa,
dicho cumplimiento sera de todas aquellas
cldusulas contractuales financieras/operativas Q?!{
ejecutadas directamente por el FISDL
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correspondan al ©periodo de ejecucién de la
auditoria;

3. Informe sobre la evaluacién del control interno
utilizado por la institucidén para el Programa,
bajo el mecanismo COSO;

4. Opinidn e informe sobre los procesos de
Adquisiciones y Contrataciones realizados para el
Programa objeto de esta auditoria, dentro del
periodo de ejecucidén de la auditoria; e

5. Informe sobre la inspeccidén fisica de las obras de
infraestructura, financiadas con recursos del
Programa.

De acuerdo a lo anterior, es necesaria la
contratacién de wuna firma de profesionales para
auditar lo anteriormente expuesto. Esta auditoria
comprenderda el periodo del 1 de octubre de 2019 al 30
de septiembre de 2020. Los TDRs se encuentran anexos
a la presente.

El Consejo de Administracién aprobé lo solicitado
Finalizdé la sesidn a las dieciséis horas del dia al inicio

sefilalado. Y no habiendo mas que hacer constar se firma la
presente.
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