Acta de Entrega de Informacién
4689-2020
18 de diciembre de 2020

INFORMACION QUE SE ENTREGA O JUSTIFICACION*

Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local de El Salvador, Oficina de Informacién y
Respuesta: en la ciudad de San Salvador, a las veintitrés horas con veinte y siete minutos del dia
dieciocho de diciembre del afio dos mil veinte.

Fl suscrito Oficial de Informacion y Respuesta, CONSIDERANDO que:

1)

2)

El dia veinticuatro de noviembre del afio dos mil veinte se recibio solicitud de acceso a la
informacion piblica que contiene los siguientes requerimientos de acceso a la informacion
publica: "Presento ante ustedes, la documentacion pertinente que respalda lo descritfo a
continuacion: a) En el aflo 2018 mes de julio aplique a la oferta laboral de Técnica de
Habifitacién Social en el programa Emprendimientc Solidario (PES). La contratacion se
realizé en la Alcaldia Municipal de Tecoluca que administraba los fondos de dicha
contratacién en convenio con FISDL. Hasta el momento fodo bien, hasta que informe al
encargado del FISDL de mi estado de embarazo y empezd el acoso laboral. En reiteradas
ocasiones pregunte como solventar mi ausencia por maternidad lo cual trajo demasiados
confiictos (ver correos anexos, constancia de maternidad, nota presentada a Alcaldfa y
acuerdo de maternidad; b) Fui contratada para monitorsar el PES y aun asf me cargaron coh
otro programa (IFLE) aunque mis TDR no lo expresaran {ver TDR 2018); ¢) Cuando presente
mi producto #12 (después de haber hecho adenda por ausentarme 2 meses por maternidad)
el encargado del FISDL se negaba a firmarlo por ausencia de dos bitdcoras {ver nota
presentada a ex gerenfe de Desarrollo Social) al final se soluciond y crei que fodo estaba
bien; d) Este afio 2020 aplique nuevamente a la oferta laboral de Técnica de Monitoreo en
Habilidades para la Vida, donde el proceso una vez mas se realizé en fa Alcaldia de
Tecoluca, apligue en 2 ocasiones, la 1ra. no se me informé por que no quede y en fa 2da. fue
hasta que mande un corrao que se me informé que no quede (aungue la LACAP establezca
que hay que notificar; e) Presente un recurso de revision (ver anexo) el cual fue respondido 8
dias después, fui convocada por el sefior Alcalde de Tecoluca (correo anexo). Asisti a la
reunion donde la jefa de UAC! informa que convocd a FISDL y no asistié. Me presentan mi
hoja de evaluacién la cual viene alterada {ver anexo). Ademas, en dicha reunion en la
Alcaldia de Tecoluca esta presenfe el sindico, quien se altera y me dice que ya he
ocasionado problemas en la Alcaldia desde antes por haber esfado embarazada en el
programa anterior (de lo anterior tengo grabacion), )} Revise los TDR 2018 y TDR 2020 y hay
una setie de inconsistencias {ver anexos). El perfil de los TDR 2018 en los rangos de
punfuacion estan mas aftos en referencia a TDR 2020. Ademas de ofros aspecfos mas ios
cuales vienen seflalados en la documentacion presentada. Lo anterior me hace Senfir
vulnerada y me refleja que todo ha venido a raiz de mi estado de embarazo en el afio 2018.
Solicito por favor su apayo en la revisién de los documentos presentados. Agradeciendo de
antemanc la transparencia en los procescs”. Plazo original para remitir a la OIR es del 30
de noviembre de 2020 al 11 de diciembre de 2020 a fin de cumplir con el plazo
estipulado en fa LAIP.

Con base a las atribuciones de las letras d), i) y j) del articulo 50 de la Ley de Acceso a la
Informacion Piblica (en lo consiguiente LAIP), le corresponde al Oficial de Informacién
realizar los tramites necesarios para la localizacién v entrega de la informacion solicitada por
los particulares, y resolver sobre las solicitudes de informacion que se sometan a su
conocimiento.
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3) A partir del deber de motivacion genérico establecido en el articulo 65 y 72 LAIP, las
decisiones de las entes obligados deberdn enfregarse por escrito al solicitante, con mencion
breve pero suficiente de sus fundamentos, el suscrifo debe establecer los razonamientos de
su decisién sobre ef acceso a la informacion.

Con base a las facultades legales previamente sefialadas, se hacen las siguientes consideraciones:

A Sobre la admisibilidad de las solicitudes de acceso a la informacion.

El acceso a la informacién ptblica en poder de las Instituciones ptiblicas es un derecho reconocido en el
ordenamiento juridico nacional, fo que supone el directo cumplimiento al principio de méxima publicidad
reconocido en el articulo 4 LAIP por el cual, la informacion en poder de los entes obligados es piblica y
su difusién irrestricta, salvo las excepciones expresamente esfablecidas en la ley.

Sin embargo, para que los partictifares accedan a tal informacion es preciso que su solicitud se realice en
fa forma establecida en el inciso segundo del articuio 66 LAIP y 54 de su Reglamento; es decir, con el
cumplimiento por escrito de los siguientes requisitos: a) clara mencién del nombre, apellidos y domicilio
del soficitante; b) la sefalizacion del lugar 0 medio para recibir notificaciones; ¢) La descripcion clara y
precisa de la informacién piblica que se solicita; d) cualquier dafo que propicie su localizacion con el
objefo de facilifar su blsqueda; €) la mencion de la modalidad en que se prefiere se oforgue ef accese a
la informacion pablica y; f) la firma autégrafa o huella digital del solicitante cuando este no sepa 0 no
pueda firmar. Ademés, de la presentacion del Documento Unico de Identidad al que se refiere el inciso
cuarto del mencionado artfculo 66.

Asl, la falta de alguno de esos requisifos en fa solicitud tiene como consecuencia que no se configure en
debida forma la pretension de acceso a la informacién pablica en los términos que establece fa ley de la
materia, lo cual no es 6bice para dar framijte a la solicitud, previniendo al inferesado para que subsane los
elementos de forma de su requerimiento.

Con base a las disposiciones legales citadas y los razonamientos antes expuestos, se RESUELVE:

1. Con base a fa solicitud de acceso a la informacién publica recibida por medio de visita presencial
a la sede de la OIR en San Jacinfo, se consideré aceptable darle ingreso ya que utiliza los
formatos y medios establecides por la Instifucion, contando con los datos indicados
antetiormente.

2. Al respecto, conforme a lo establecido en la Ley de Acceso a la Informacién Puablica el suscrito
Cficial de Informacion y Respuestas procedié a requerir a la jefatura de fa Gerencia de Desarroflo
Social quien remitié ef siguiente informe que se incorpora en la presente acta de entrega:

a) En el afic 2018 mes de julio aplique a la oferta laboral de Técnica de Habiitacién Social en el
programa Emprendimiento Solidario (PES). La confratacion se realiz0 en la Alcaldia
Municipal de Tecoluca que administraba los fondos de dicha contratacion en convenio con
FISDL. Hasta el momento todc bien, hasta que informe al encargado del FISDL de mi estado
de embarazo vy empezd el acoso laboral. En reiteradas ocasiones pregunte como solventar
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mi ausencia por maternidad lo cual trajo demasiados conflicfos (ver correos anexos,
constancia de maternidad, nota presentada a Alcaldia y acuerdo de maternidad);

Respuesta 1:

Ante Ia situacion expuesta, cabe mencionar que la relacion contractual por ser modalidad
descentralizada es directamente con la municipalidad segun la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones Publicas. El FISDL, es el que financia la intervencion, pero no determina
situaciones de permisos laborales, eso se debe tramitar directamente con el Administrador
del Contrato de forma anticipada al periodo de permiso, siguiendo los canales
correspondientes y no de forma retroactiva.

b) Fui contratada para monitorear el PES y aun asf me cargaron con otro programa (IFLE)
aungue mis TDR no lo expresaran (ver TDR 2018});

Respuesta 2:
Como se menciona en el literal anterior, la relacién contractual, por ser modalidad

descentralizada, es directamente con la municipalidad bajo la normativa que establece Ley
de Adguisiciones y Contrataciones Publicas. El FISDL, es el que financia la intervencion,
cualquier situacién laboral debié ser tratada directamente con el Administrador del
Contrato. En el caso expuesto, la consultora podia establecer que no era parte de sus
términos de referencia y hacer énfasis en sus compromisos contractuales.

¢} Cuando presenté mi producfo #12 (después de haber hecho adenda por ausentarme 2
meses por maternidad) el encargado def FISDL se negaba a firmarlo por ausencia de dos
bitdcoras (ver nota presentada a exgerente de Desarrollo Social} al final se solucioné y cref
que todo estaba bien;

Respuesta 3:

Al respecto por ser la relacion contractual directamente con la municipalidad y no contar
con el aval de la persona que administra el contrato, ef FISDL no puede avalar productos
gue no cuentan con todos los vistos buenaos del contratante y segun fas consultas hechas
el Informe # 12 al que se hace referencia no estaba completo por lo que se le solicitd, era
necesario presentar la documentacién de respaldo, para evitar observaciones a futuro.

d) Este afio 2020 aplique nuevamente a la oferta laboral de Técnica de Monitoreo en
Habilidades para la Vida, donde el proceso una vez mas se realizé en la Alcaldia de
Tecoluca, aplique en 2 ccasiones, fa 1ra. no se me informé por que no quede y en la 2da.
fue hasta que mande un correo que se me informé que no quede (aungue la LACAP
establezca que hay que notificar);

Respuesta 4:
Esta situacion debe consultarla directamente con la municipalidad, responsable directa del
proceso de contratacion, siguiendo los procedimientos que la LACAP establece,

e} Presenté un recurso de revision (ver anexo) ef cual fue respondido 8 dias después, fui
convocada por el sefior Alcalde de Tecoluica {correo anexo). Asisti a la reunién donde el jefa
de UAC! informa que convoco a FISDL y no asistio. Me presentan mi hoja de evaiuacion ia
cual viene alferada {ver anexo). Ademas, en dicha reunion en la Alcaldia de Tecoluca esta
presente el sindico, quien se altera y me dice que ya he ocasionado problemas en la
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Alcaldia desde antes por haber esfado embarazada en el programa anterior {de lo anterior
tengo grabacion);

Respuesta 5:
Segin la Ley LACAP. Es la comision de evaluacién, la responsable del proceso de

evaluacion, el FISDL, no estaba en Ia obligacion de participar.

i Revise los TDR 2018 y TDR 2020 y hay una serie de inconsistencias (ver anexos). El perfil
de los TDR 2018 en los rangos de puntuacion estan mas aftos en referencia a TDR 2020.
Ademads de ofros aspecfos mas los cuales vienen seflalados en la documentacion
presentada. Lo anterior me hace sentir vulnerada y me reflefa que fodo ha venido a ralz de
mi estado de embarazo en el afio 2018. Solicito por favor su apoyo en la revision de los
documentos presentados. Agradeciendo de antemano la transparencia en los procesos”.

Respuesta 6:

En cuanto a los TDR del 2018 y 2020 efectivamente no son iguales estos son revisados
para cada nueva intervencién y aprobados por la Consultoria de KfW. (Se anexa Visto
Bueno KFW). En otras palabras, los TDR que utiliza fa municipalidad son establecidos por
FISDL como un formato para todos los municipios en los cuales se da fa intervencion en
un determinado afio, no son exclusivos para un municipio especifico ¢ en detrimento de
una persona especifica.

CONCLUSION

Como Gerencia de Desarrollo Social se dard seguimiento al caso y se solicitaré a la
municipalidad un informe detallado de [a situacion expuesta, sin embargo, es de
mencionar que los procesos de contratacién tienen tiempos a cumplir y una vez
concluidos esos pfazos, no pueden abrirse de nuevo los procesos.

No obstante el acceso a la informacion pablica concedido anteriormente, se le hace saber que en
cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 104 de la Ley de Procedimientos Administrativos (LFA), en
caso de no estar conforme con lo entregado, razones y fundamentos relacionados al acceso a la
informacién pablica y que han sido expuestos por el suscrito Oficial de informacion y Respuestas,
tal como lo exige ef Art. 65 de la LAIP, o considere que la presente incurre en cualquiera de las
causales anunciadas en el Art.83 de la LAIP, tiene derecho a inferponer anfe el Institutc de
Acceso a la Informacién Pablica (IAIP), el recurso de apelacion conforme a lo establecido en el
Art. 82 de la LAIP, para lo cual tiene un plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia
siguiente a fa fecha de la notificacion (el plazo inicia a partir del veintiuno de dicienbre del
afio dos mil veinte y concluira el diecinueve de enero del afio dos mil veintiuno}, de
conformidad a lo regufado en ef Art, 134 y 135 de la LPA, ya sea ante esta oficina de Informacion
¥ Respuestas o en fas oficinas del IAIP ubicadas en la Prolongacitn Avenida Alberto Masferrer y
calle af Vaolcan No. 88, edificio Oca Chang, segundo nivel, San Salvador, El Salvador.

Se hace constar que en el tramite de este expediente se habilitaron cinco dias habiles adicionales
en ef plazo de ampliacién, conforme a lo establecido en el articuio 71 de fa LAIP debido a la
integracion y preparacién de la informacién requerida, por fo que el nuevo plazo para entregar lo
soficitado fue del catorce de diciembre del afio dos mil veinte al dieciocho de diciembre del afio
dos mil veinte.
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5. Notifiquese al solicitante en el medio y forma por el cual indicaron que se entregara la respuesta
a su solicitud de acceso a la informacion publica.

NOMBRE*: Roberto Molina
OFICIAL DE INFORMACION Y RESRUESTAS ONOREM

FIRMA*:

Informacién a completar por Solicitante

sessssnses I N N Y O NN

L. DATOS DEL SOLICITANTE:

NomBRe*  VERSION PUBLICA PARA SER COLOCADA EN EL PORTAL DE TRANSPARENCIA

1er. Apellido 2do. Apellido Nombre(s)

FIRMA: REMITIDA ViA CORREO ELECTRONICO
*Informacion requerida

C
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