Solicitud de Cambio

Solicitante: Direccién Ejecutiva Fecha: 17 de septiembre de 2018

Nombre del documento: Manual de Valoracién de Riesgos

Codigo: DE-N-017

Revisién: 3

Motivo del cambio: :

Eliminacion del contenido del Manual de Valoracién de Riesgos, Modulo III correspondiente a la Politica para Ia
gestion de riesgo operativo, ya que su contenido se traslada al Manual de Riesgo Operacional, de conformidad
con lo aprobado por Junta Directiva, segin Acuerdo No.8038/ 1067, Acta No.1067/1092/07/2018, de fecha 27 de
julio de 2018.

Descripcién del cambio:

En lo correspondiente al Médulo III del Manual de Valoracién de Riesgos, se deja una nota para indicar que la
politica relacionada a la gestion del riesgo operativo, esta contenida dentro del Manual de Riesgo Operacional.
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Solicitud de Cambio
Solicitante: Unidad de Riesgos Fecha: 28 de noviembre de 2017

Nombre del documento: Manual de Valoracion de Riesgos Médulo 11, Politica de Lavado de Dinero y
Activos

Codigo: DE-N-017

Revision: 1

Motivo del cambio:

Eliminacion del contenido del Manual de Valoracion de Riesgos, Médulo II correspondiente a la Politica de
Lavado de Dinero y Activos, ya que su contenido se traslada al Manual de Prevencion de Lavado de
Dinero y Activos y Financiamiento al Terrorismo, de conformidad con lo aprobado por Junta Directiva,
seglin Acuerdo No.7893/1033, Acta N0.1033/1058/10/2017, de fecha 17 de octubre de 2017.

Descripcion del cambio:

En lo correspondiente al Mddulo II del Manual de Valoracion de Riesgos, se deja una nota para indicar que
la politica relacionada al riesgo relacionado al lavado de dinero y activos, estd contenida dentro del Manual

de Prevencion de Lavado de Dinero y Activos y Financiamiento al Terrorismo.
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Solicitud de Cambio

Solicitante: Unidad de Riesgos Fecha: 12 de julio de 2016

Nombre del documento: Manual de Valoracién de Riesgos Mddulo V, Riesgo Financiero

Codigo: DE-N-017

,f’ ‘\

Revision: 1

Motivo del cambio:

Modificaciones en la estructura organizativa por la eliminacién de la Gerencia de Finanzas y creacién
de la Unidad Financiera Institucional (UFI), de conformidad con lo aprobado por Junta Directiva, Acta
N0.937/962/08/2015, Acuerdo No.7432/937, de fecha 14 de agosto de 2015 y vigentes a partir del 1
de septiembre de 2015.

Descripcion del cambio:

En todo el Mddulo V se sustituye el término Gerencia de Finanzas por Unidad Financiera Institucional.
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Solicitud de Cambio.
Solicitante: Unidad de Riesgos Fecha: Enero 2012
Nombre del documento: Manual de Valoracidn de Riesgos | Cédigo: DE-N-017
Revision: 0, Modulo IV, Riesgo de Crédito —“Metodologia para la Evaluacion de

Municipalidades”-

Motivo del cambio:

Incorporar la Metodologia para la Evaluacién de Municipalidades, dentro del
Manual de Valoracion de Riesgos, como: “Modulo IV, segln autorizacién
emitida por Junta Directiva del 13 de diciembre de 2011, segin Acta No. JD
760/785/12/2011, Acuerdo No. 6199/760. Normativa que recibié opinién
favorable por parte del Consejo Directivo del Banco Central de Reserva de el
Salvador, segun Sesién No. 1/2012, de fecha 09 de enero de 2012.

Descripcién del cambio:

Se incorpora al Manual de Valoracion de Riesgos, el siguiente documento:
“"MODULO 1V, RIESGO DE CREDITO-METODOLOGIA PARA LA EVALAUCION DE

MUNICIPALIDADES-".
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Solicitud de Cambio.

Solicitante: Unidad de Riesgos Fecha: Enero 2012

Nombre del documento: Manual de Valoracion de Riesgos | C4digo: DE-N-017

Revisién: 1, Modulo I-"Riesgo de Crédito”-

Motivo del cambio:

Como parte de la mejora continua y el fortalecimiento de la gestion de riesgo
crediticio, se incorporan al Modulo I, “"Riesgo de Crédito” las modificaciones
aprobadas por Junta Directiva del 13 de diciembre de 2011, segin Acta No. JD
760/785/12/2011, Acuerdo No. 6199/760. Modificaciones que cuentan con la
opinién favorable emitida por el Consejo Directivo del Banco Central de Reserva
de el Salvador, en Sesién No. 1/2012, de fecha 09 de enero de 2012.

Descripcion del cambio:

Las modificaciones realizadas al Modulo I, “"Riesgo de Crédito”, se han incorporado en los
numerales 1y 4.2; del romano VI-"Metodologia de evaluacién de Otros Intermediarios de
Recursos y Politica de Cupos Maximos de Endeudamiento”-, siendo estas las siguientes:

1. En Numeral 1, referente a las "NORMAS", con el objeto de establecer una base
mas detallada del campo de aplicaciéon de la metodologia de evaluacidn de otros
intermediarios de recursos y de acuerdo a su naturaleza, se incorpora el listado de
las instituciones que de conformidad al Art. 31 de la Ley de FONAVIPO, podran ser
autorizadas para realizar operaciones financieras con FONAVIPO.

2. En el Numeral 4.2, referente a las "CONDICIONES ESPECIALES Y DE GARANTIAS",
se modifica el literal “c”, con el objeto de mejorar redaccién y redefinir los
funcionarios que en el caso de las asociaciones, fundaciones o corporaciones sin
fines de lucro; deberan otorgar garantia adicional a FONAVIPO. Asi mismo,
también se incorpora el vinculo de dicho literal con el literal “d”, relacionado con el
detalle de las garantias adicionales que podrian ser aceptadas por FONAVIPO.
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MODULO |

RIESGO DE CREDITO

. BASE LEGAL
La presente normativa tiene su fundamento legal en el inciso primero del Art. 33 de la

Ley del Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO), mediante el cual se

establece que: “El Fondo emitird las normas generales que regulen los requisitos de

experiencia, solvencia, control interno y demas aplicables para otorgar la condiciéon de

Institucion Autorizada, para tal emision deberd contar con la opinién favorable del

Banco Central de Reserva de El Salvador”.

. OBJETIVOS
El Modulo | tiene por objeto establecer los mecanismos de elegibilidad de los Bancos y

de Oftros Intermediarios de Recursos; y definir los factores a evaluar de forma
cuantitativa como cudlitativamente, con el proposito de asignar una calificaciéon de

riesgo credificio, establecer un cupo maximo de endeudamiento por institucion y asi

mismo determinar las garantias necesarias.
lIl.  DEFINICIONES

1. FONAVIPO (Fondo Nacional de Vivienda Popular) o Fondo
Es la enfidad facilitadora de los recursos financieros para gue a fravés de la Red de

Instituciones Autorizadas, sean colocados a los Usuarios Finales.

2. Instituciones Autorizadas (IA)
Para efectos de este mddulo se define como Institucion Autorizada, aquellas

Instituciones Financieras intermediarias autorizadas por FONAVIPO para canalizar

recursos monetarios, con el fin de otorgar créditos para la vivienda a los usuarios

finales, pudiendo ser: Bancos del Sistema Financiero y otros infermediarios de .

Directexa-Becutiva
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3. Bancos
Para efectos de este mdodulo se entenderd como Bancos, aquellas instituciones

reguladas en la Ley de Bancos y que actian de manera habitual en el mercado
financiero, haciendo llamamiento al publico para obtener fondos a través de
depdsitos, emision v colocacion de titulos valores o cualquier ofra operacién pasiva,
quedando obligados directamente a cubrir el principal, intereses y otros accesorios,
para su colocacion en el publico en operaciones activas. A los bancos les serd

aplicable la metodologia de evaluacién definida en el romano V del presente

maodulo.

4. Otros Intermediarios de Recursos
FONAVIPO, ademds de intermediar recursos con los Bancos del Sistema Financiero

nacional; también lo hace con ofro tipo de instituciones, a los que para efecto de
este modulo se les denominard ofros intermediarios de recursos, haciendo referencia
a aqguellas instituciones establecidas en el Art. 31 de la Ley de FONAVIPO. A estas

instituciones les serd aplicable la metodologia de evaluacién definida en el romano

Vil del presente modulo.

5. Usuario Final (UF)
Persona natural o juridica, legalmente establecida en el pais que cumpla los

requisitos de elegibilidad determinados por la 1A v el Manual de Crédito de
FONAVIPO.
6. Cupo Mdaximo de Endeudamiento

Es el nivel de endeudamiento méximo que se asigna a una Institucién Autorizada en

funcidn de la cdlificacidén de riesgo asignada, mediante la aplicacion de o

metodologia CAMEL-FONAVIPO.

7. Cdlificacién compuesta
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8. Grado de Inversién
Es la cudlidad oforgada a una Institucidn Autorizada para poder hacer uso de los

fondos del Programa de Créditos de FONAVIPO. Esa cualidad se expresa a través de
la asignacion de una cdlificacion de riesgo, pudiendo denominarse con grado de
inversion, si a una institucion FONAVIPO le asigna un cupo crediticio para canalizar

recursos financieros y sin grado de inversién; si no le asigna cupo crediticio para

canalizar recursos financieros.

9. Metodologia CAMEL-FONAVIPO
Seccion que confiene la metodologia que utiliza FONAVIPO para cdlificar a otros

intfermediarios de recursos y determinar la elegibilidad de las mismas como sujeto de

crédito; y poder asi mismo asignar un cupo maximo de endeudamiento. Los

componentes a considerar son:

¢ Capital: Contablemente se define como el derecho de los propietarios en los
activos y es considerada una variable fundamental en el andlisis de
funcionamiento de instituciones financieras. Llevar un seguimiento de los
indicadores del capital permite medir la solidez de una institucion Y suU posible

capacidad para enfrentar choques externos v para soportar perdidas futuras

no anficipadas.

* Activos: Los activos constituyen los recursos econdmicos con los cudles cuenta

una institucion v se espera beneficien las operaciones futuras. Por
consiguiente, la evaluacion de su composicién y calidad se convierten en

deferminantes fundamentales para captar cualquier anomalia

e Administracién Gerencial: La permanencia de las instituciones denfro del
sector, sin duda alguna depende en gran medida de la forma como éstas
han sido dirigidas y de las politicas que se hayan implementado a través del

flempo. La administracion se convierte en eje fundamental que, de llevarse @

cabo  correctamente, permit lcanzar mavyor s
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* Rentabilidad: Es el objefivo final de cualquier institucion financiera. Las
utiidades reflejan la eficiencia de la misma y proporcionan recursos para
aumentar el capital y asi permitir el continuo crecimiento. Por el contrario, las
pérdidas, ganancias insuficientes, o las ganancias excesivas generadas por

una fuente inestable, constituyen una amenaza para las instituciones.

e liquidez: A pesar de ser uno de los objetivos principales de cualquier entidad,
en el caso de las instituciones financieras esta variable toma mayor
importancia debido a que constantemente atienden demandas de efectivo
por parte de sus clientes. La necesidad de liguidez de los depositantes suele
aumentarse en epocas anteriores a las crisis, desencadenando corridas

bancarias que debilitan la entidad, incluso hasta su quiebra.

10. Andlista de Riesgos
Tecnico del drea de Riesgos encargado de la evaluacién de riesgo de las

Instituciones Autorizadas.

11. Fondo Patrimonial o Patrimonio Neto
Para efectos de este manual el patrimonio de las otros intermediarios de recursos

(regulados o no regulados), se cuantificard considerando la definicién de Fondo

Patrimonial en la Ley que regula a los intermediarios financieros no bancarios.

12. Activos Ponderados
Para efectos de este manual los activos de los otros intermediarios de recursos

[regulados o no regulados), se ponderardn considerando la definicién de Activo

Ponderado de la Ley que regula a los intermediarios financieros no bancarios.

13. Interpretacién de indicadores
De acuerdo a las caracteristicas propias inherentes de cada indicador, a éstos se les

clasificard en uno de los dos criterios descritos a continuacion:

o ) I " .
Direciaz Eecutiva
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¢ Indicadores de tipo 1: se les denomina a los indicadores que mantienen una
relacion de interpretacién positiva, es decir gue entre mas alfo sea el resultado
reflejado, su interpretacion también es mucho mejor. Por el contrario, si e

resultado del indicador es bajo, también o serd su interpretacion.

Indicadores de tipo 2: Indicadores de tipo 2: se les denomina a los indicadores
que mantienen una relacién de interpretacién negativa, es decir que entre

mas bajo sea el resultado reflejado, su interpretacion es mucho mejor. Por el

contrario, si el resultado del indicador es mayor, menor serd su interpretacion.

IV. TIPOS DE OPERACIONES

El modo de operacién de crédito entre FONAVIPO vy la IA podrd ser a través de

cualquiera de los mecanismos contemplados en el Manual de Créditos.

V.  METODOLOGIA PARA LA CALIFICACION DE INTERMEDIARIOS BANCARIOS Y POLITICA DE
CUPOS MAXIMOS DE ENDEUDAMIENTO.

1. FUNDAMENTO

El escenario dentro del cual se desenvuelve el Sistema Financiero salvadoreno, ha
ionalmente operaban en

experimentado cambios sustanciales: os Bancos que tradic

un mercado domeéstico poco desarrollado, han experimentado en los Ultimos afos un

acelerado dinamismo.

El entorno econémico actual, el aparecimiento de nuevos productos y servicios; v la

liquidez del Sistema, han propicicdo la implementacién de  un proceso de

modernizacion, desmaterializacion de sus actividades y una expansion hacia los paises

de la regidn; todo con el fin de busqueda de nuevos mercados, dado

bighcior T\
LB rive g1
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Como resultado de esta situacién, los Intermediarios Bancarios estdn expuestos g
nuevos y mayores riesgos; situacion que requiere por una parte un seguimiento

continuo y por ofra una especializacion en el conocimiento de estas Instituciones y en

el entorno en gue se desarrollan.

Consciente de lo anterior, la Superintendencia del Sistema Financiero (SSF) como ente
fiscalizador, ha optado por realizar continuamente auditorias integrales y de control de

mora en forma directa; ademas de normar sus auditorias internas vy externas.

Asimismo, la calificacién de riesgo de un Banco, segin la Ley de Bancos' vigente,
deberd ser emitida por una sociedad calificadora de riesgos, debidamente inscrita en
el Registro PUblico Bursatil que lleva la Superintendencia de Valores. Del mismo modo,
la normativa contable emitida por la Superintendencia? requiere que los Bancos
incluyan la calificacion de riesgo antes mencionada en las publicaciones de Estados
Financieros trimestrales.

Considerando el actual contexto de fiscalizacion por parte de la Superintendencia del
Sistema Financiero vy el dictamen de las Clasificadoras de Riesgo: todo sustentado en
un marco legal y normativo, es recomendable utilizar estas evaluaciones como
referencia para establecer los limites maximos de exposicion de riesgo para aquellos
Bancos que intermedien o soliciten recursos a FONAVIPO.

El presente documento contiene el mecanismo de asignacion de calificacién de

riesgo de FONAVIPO, desarrollado de forma sistematica, el cual serd la base para el

establecimiento de los limites méximos de asuncién de riesgo de contraparte.,

1 Articulo 235 de 1a Ley de Bancos
2 NCB-018 Ngrmas parels Publicacion de los Estados Fina

fffffffff M”"C% " B e,
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2. NIVELES DE RIESGO DE BANCOS

Segun lo establece la "ley del Mercado de Valores’ en su arficulo 95 B, las
calificaciones y la concepcidn de riesgo llevan implicito: solvencia, probabilidad de
pago de capital e intereses; asi como, las caracteristicas propias de cada Institucidn.
La definicion de esas cdalificaciones se presenta a continuacion:

Categoria AAA: Corresponde a aquellas entidades que cuentan con la mds alta
capacidad para el pago de sus obligaciones en los términos y plazos pactados, la cual

no se veria afectada ante posibles cambios en Iq enfidad, en la industia a que

pertenece o enla economia. Los factores de riesgo son insignificantes.
Categoria AA: Corresponde a aquellas enfidades que cuentan con una muy alta
capacidad de pago de sus obligaciones en los términos y plazos pactados, la cual no
se veria afectada ante posibles cambios en la Institucion, en la industria g que
pertenece o en la economia. Los factores de proteccion son fuertes, el resgo es
moderado.

Categoria A: Corresponde a aquellas enfidades que cuentan con una buena
capacidad de pago de sus deudas en os términos y plazos pactados, pero ésta es
susceptible de deteriorarse levemente ante posibles cambios en la entidad, en la
industria a que pertenece o en la economiqa. Los factores de proteccién son

satisfactorios.
Categoria BBB: Corresponde a aquellas enfidades que cuentan con una suficiente

Capacidad de pago del capital e intereses en los terminos y plazos pactados, pero
ésta es susceptible de debilitarse ante posibles cambios en ia entidad, en la industria o
gque perfenece o en la economia. Los factores de proteccion son suficientes.

Categoria BB: Corresponde a aquelias entidades que cuentan con capacidad para el
pago de sus obligaciones en los términos y plazos pactados, pero ésta es variable %
susceptible de deteriorarse ante posibles cambios en la entidad, en Ia industria a que

pertenece o en la economia, pudiendo incurrirse en refraso en el pago de intereses
mente &on las condiciones economicgs /i |
R G

£
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Categoria B: Corresponde a aquellas enfidades que cuentan con el minimo de
capacidad de pago del capital e intereses en |os terminos y plazos pactados, pero
ésta es muy variable y susceptible de deteriorarse ante posibles cambios en la entidad,
en la industria a gue pertenece o en la economia, pudiendo incurrirse en pérdida de

intereses vy capital. Los factores de proteccion varian muy ampliamente con las
condiciones econdmicas.
Categoria C: Corresponde a aquellas entidades que no cuentan con una capacidad

de pago suficiente para el pago del capital e intereses en los términos y plazos

pactados, existiendo un alto riesgo de pérdida de capital e intereses. Existe un riesgo

sustancial de que las obligaciones contractuales no sean pagadas a tiempo.
Categoria D: Corresponde a aquellas entidades que no cuentan con una capacidad
para el pago del capital e intereses en los términos y plazos pactados, y que presentan

incumplimiento de pago de intereses o capital, o requerimiento de quiebra en curso.

Categoria E: Corresponde a aquellas entidades que no han presentado informacion

suficiente, o no fiene informacién representativa para el periodo minimo exigido para

la clasificacion, ademds de no existir garantias suficientes.

3. OBIETIVOS DE LA CALIFICACION DE FONAVIPO

FONAVIPO como potencial ente proveedor de recursos de largo plazo, debe adoptar

una metodologia que permita cuantificar el riesgo y asi establecer una polifica de

riesgo de contraparte para Instituciones regidas por la Ley de Bancos con base a la

calificacion emitida por empresas clasificadoras especializadas y reguladas; de tal

forma que se alcancen los siguientes objetivos:

a. Dotar a lo administracién de una herramienta de calificacién interna de aquellas
Instituciones regidas por la legislacion bancaria, que presenten calificacién de

riesgo y que intermedien los recursos de FONAVIPO.

} N
» Y ‘X Zfeane, C
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b. Asignar una calificacién oportuna e infegral sobre el nivel de riesgo de las
Instituciones regidas por la legislacion bancaria y que son intermediarios de recursos
de FONAVIPO.

Anficipar situaciones que comprometan la estabilidad y confinuidad de los
infermediarios bancarios y que afecten la solvencia del FONAVIPO;

d. Servir de base para la bUsqueda de negocios y establecer el precio de los

productos y servicios:
Contribuir @ la correcta asignacién de recursos de FONAVIPO mediante la

asignacion de cupos en funcion del riesgo.

4. METODOLOGIA

El presente instrumento asignard a cada Institucion regida por la Ley de Bancos y que
sea intermediaria de recursos de FONAVIPO, una cdlificacion de riesgo; siendo la
asignada por las clasificadoras de riesgo autorizadas por la Superintendencia de

Valores. En relaciéon a la calificaciéon mencionada se establece el grado de inversién

con FONAVIPO, tal y como se describe a continuacion:

CALIFICACIONES DE RIESGO DE FONAVIPO

| Cdlificaciéon de mayor riesgo
gcsigncda por las clasificadoras

J
|
|
|

{ de riesgo. | Grado de Inversién

| Segun la Ley del Mercado de |

f Valores |

| AAA Con grado de inversién

| AA Con grado de inversion

; A Con grado de inversion
BBB i

|

,f

| Con grado de inversidn f

BB g Con grado de inversién I
|

*

B Sin grado de inversion
C Sin grado de inversion
DvE | Sin grado de inversion
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Para aquellas instituciones que por su condicion de emisores activos en la Bolsa de

Valores o por otros motivos se hacen evaluar por més de una empresa clasificadora de

riesgo; se tomard la calificacion de emisor de mayor riesgo.

5. SEGUIMIENTO Y VIGENCIA DE LA CALIFICACION

La Unidad de Riesgos serd la responsable de obtener la actualizacion de Ia calificaciéon

de riesgo asignada por las diferentes clasificadoras de riesgo, correspondiente a los

Bancos que intermedien recursos de FONAVIPO, en forma trimestral con base a la
anterior y su vigencia ser& como se describe ¢

metodologia descrita en el numeral

continuacién:

a) La cdlificacién de riesgo asignada con base en Ia clasificacion de riesgo del emisor

publicada en Diciembre, tendrd vigencia de seis meses a partir del mes de marzo.

b) La calificacion de riesgo asignada con base en la clasificacion de riesgo del emisor

publicada en Junio, tendrd vigencia de seis meses g partir del mes de septiembre.

c) Lacdlificacion de riesgo asignada con base en la clasificacion de riesgo del emisor

publicada en los trimestres intermedios (Marzo y Septiembre), se utilizard para dar

seguimiento al comportamiento de riesgo del banco; vy si algun banco autorizado

desmejora su cdlificacion a una gue no considere grado de inversidn se e

suspenderan los desembolsos hasta que recupere su cdalificacion de grado de

inversion.

6. ELEGIBILIDAD DE LOS INTERMEDIARIOS BANCARIOS

El Art. 32 de la Ley de FONAVIPO establece que las Instituciones Financieras que
operen legalmente en el pais, de conformidad a la Ley de Bancos y ala ley de
Intermediarios Financieros No Bancarios no requeriran de previa autorizacién del Fondo

para ser usuarias de sus facilidades v operaciones.

Para la determinacién del limite y fipo de operaciones, un Banco deberd posee

cdlificacion con grado de inversidnycumipt o
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Estar legalmente constituido en la Republica de €l Salvador y estar sujeto a los
organismos de control pertinentes.

No estar sometido a un régimen de regularizacion, reestructuracion, intervencién o
liguidacion conforme lo establecido porla Ley de Bancos.

Contar con el informe de Cadlificacion de Riesgo emitido por las Clasificadoras de

Riesgo Autorizadas por la Superintendencia de Valores, los Estados Financieros

publicados de conformidad al Art. 108 de Ia Ley de Bancos.

. Estatutos de la Institucion debidamente aprobados, debe incluirse constancia

actualizada de su inscripcién en el registro respectivo; credenciales vigentes de Ia

Junta Directiva y Administrador, igualmente inscritos en el registro respectivo.

La documentacién base para su evaluacién, serd la siguiente:

a.

T o 0 o0

Estados Financieros con corte al 31 de diciembre de los dos Ultimos afos, Informe
del Auditor Externo, Opinidn del Auditor Externo, notas explicativas a los Estados
Financieros publicados de acuerdo a la normativa de la Superintendencia del
Sistema Financiero.

Ultimo informe de calificacién de riesgo de la Institucidn, emitido por las
clasificadoras de Riesgo autorizadas por la Superintendencia de Valores, publicados
en la pagina web de las Clasificadoras de Riesgo; en caso de no encontrarse, los
Bancos deberdn presentar el informe correspondiente.

Copias de la Escritura de Constitucion o Ultima reforma, sila hubiere.

Memoria de Labores, correspondiente al Ultimo periodo econdmico,

. Formulario de solicitud debidamente completado,

Punto de Acta de Junta Directiva de la Institucion solicitante por el que acuerda

solicitar financiamiento a FONAVIPO.

. Fotocopia de NIT de Ia institucion.

Otra informacién que a juicio de FONAVIPO se considere conveniente.,
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Para efectos de mantener g elegibilidad, el Banco deberd mantener en todo el ano

una calificacion con grado de inversién, de acuerdo a la metodologia de evaluacién

de FONAVIPO y cumplir con las siguientes condiciones:

Q. Hasta el 31 de mayo de cada afo, contar con los Estados Financieros, informacion
financiera suplementaria, con corte al 31 de diciembre del afo inmediatamente
anterior, con la opinién de la firma del auditor externo; v en sus nota (5) deberd
consignar que se han obtenido recursos de FONAVIPO con garantia de g cartera

de préstamos de conformidad a lo establecido en la norma NCB-018 de la SSF,

publicados de conformidad a la normativa de |la SSF.
b. Hasta el 31 de mayo de cada afo deberdn presentar un ejemplar de la memoria
de labores, correspondiente al Gltimo periodo econémico y copia de la declaracién
del Impuesto sobre la Renta.
Estar al dia en el cumplimiento de sus obligaciones con FONAVIPO.

O

d. No estar sometido a un regimen de regularizacién, reestructuracion, intervencion o

liquidacién conforme lo establecido porla Ley de Bancos,
€. Mantener una proporcién de saldo - cartera del 100% y para aqguellos bancos

calificados como “BB", deberdn mantener la condicién especial establecida en el

acdpite 9 de la presente metodologia.

7. POLITICA DE CUPOS MAXIMOS DE ENDEUDAMIENTO

Los cupos son los limites mdéximos de riesgo que mantendrd FONAVIPO con los Bancos del

Sistema durante la vigencia de la cdlificacion. Los cupos se establecerdn de la siguiente

forma:

Directoritje
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Asignacién de Cupos Mdximos de Endeudamiento

| !
| » ;
| Calificacién f Riesgo maximo asumido |
| Asignadaporla | - . |
| Clasificadora de En funth)n del En funcio‘n def §
! Riesgo patrimonio de la fondo patrimoniat |
| institucién® de FONAVIPO |
| AaA xi 25% |
§ AA | 75 sMa;:mo%u abgb‘e;%s
; f P RAmMmMmonio |
|
| A s IMdximo: 25% sobre|
f | - | elpatimonio |
! BBB . ’
5 | 95 M&ximo: 25% sobre!
| BB - el patrimonic |
| |
| Sin cupo de ’
f ByC n/a crédito i
. Sincupode |
é DyE n/a | crédito ]

* Asignado como nUmero de veces

En ningln caso el cupo maximo de endeudamiento de un Banco, sera superior al 25%

del Fondo Patrimonial o al 30% del total de cartera bruta de FONAVIPO.

8. AUTONOMIA PARA LA APROBACION DE CREDITOS

Los Bancos calificados con grado de inversién, tendran autonomia para redescontar y

estructurar la cartera solicitada.

9. CONDICIONES ESPECIALES Y DE GARANTIAS

Conforme al arficulo 48 de g Ley de FONAVIPO, los créditos otorgados por las
Instifuciones con recursos del FONDO, garantizan expresamente las obligaciones de las

Instituciones Autorizadas (Bancos); asimismo faculta al FONDO o constituir prenda
adicional y asi superar una cobertura del 100%.
Bajo este principio v en funcién del riesgo se requerird de garantio adicional bajo las

siguientes condiciones:

Directoradtjec
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Para aquelios Bancos calificados como "BB", FONAVIPO financiard hasta el 85%

del saldo de los créditos o redescontar y deberd mantener esta proporcién

durante la vigencia de 1os mismos.
b. Aqguellas Bancos que obtuvieren una calificacién de mayor riesgo a “BB”, no

podran acceder a las facilidades de credito oforgadas por FONAVIPO, minimo

durante el siguiente semestre en que la cdlificacion esté vigente.,

¢.  Las garantias a satisfacciéon de FONAVIPO podrdan ser:

* Confrato prendario o documentos sobre instrumentos de créditos calificados

con base a normativa de Ia SSF, otorgados o endosados con

como "A"y “B"
responsabilidad a favor de FONAVIPO.

* Avales o fianzas oforgadas por Bancos, Aseguradoras o Instituciones
Autorizadas para tal efecto con calificacion nacional “BBB” o de menor riesgo

O por Bancos o Instituciones Financieras del exterior cdlificados como de

primera linea por la SSF.
* Los titulos emitidos con garantia del Estado.
* Hipotecas sobre bienes.
= Ofras que FONAVIPO considere convenientes.
Los avales o fianzas en ningun caso podrdn ser de |
vinculadas vy relacionadas con la entfidad qgue Ias presentard y deberdn ser

nstituciones Financieras

aceptadas por FONAVIPO.
Los Bancos podran aumentar su cobertura de garantia mediante la reduccion del

saldo a través de pago en efectivo.
d.  Todos los Bancos calificadas podran operar libremente en los plazos establecidos

para las diferentes facilidades de creditfo. Se exceptuardn los Casos que a criterio

de FONAVIPO deban operar con plazos especiales.
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10. GESTION
Para nuevos Bancos que requieran recursos de FONAVIPO, la Unidad de Riesgos serd Ia

responsable de obtener la calificacidén de riesgo  asignada por las  diferentes

clasificadoras de riesgo, y la Gerencia de Créditos evaluara la elegibilidad en los términos

que estipula la presente metodologia.
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VL.  METODOLOGIA DE EVALUACION DE OTROS INTERMEDIARIOS DE RECURSOS Y POLITICA DE
CUPOS MAXIMOS DE ENDEUDAMIENTO.

1. NORMAS
La metodologia de evaluacién de Ofros Intfermediarios de Recursos establece os
criterios para garantizar de mejor manera el otorgamiento de créditos a los

Intermediarios de Recursos: asf como, para ejercer una mejor supervision y

recuperacion de los mismos. La metodologia de evaluacion de ofros intermediarios de

recursos puede aplicarse y adaptarse de acuerdo a la natural leza de cada institucion

pudiendo ser entre elias las referidas en el articulo 31 de la Ley de Fonavipo vy las que g

continuacion se mencionan:

a. Todas las Instituciones Financieras que operen legalmente en el pais, de
conformidad a Ley de Bancos y @ la Ley de Bancos Cooperativos y Sociedades

de Ahorro y Crédito.

b. Las compafias aseguradoras:
C. Las asociaciones, fundaciones o corporaciones de utilidad publica sin fines de

lucro, legalmente constituidas, que enfre sus finalidades atiendan el problema
de la vivienda;
d. Las Sociedades y Asociaciones Cooperativas de Ahorro y Creédito, las

Asociaciones de Desarrollo Comunal, Cajas de Crédito, Banco de los

Trabajadores y Cooperativas de vivienda, legalmente constituidas.
e. Laos instituciones oficiales de crédito gque fengan facultad legal para otforgar

créditos de largo plazo para vivienda:
Ofras personas juridicas que dentro de su findlidad se encuentre el otorgar

-ty

financiamiento para Ia adaquisicion y mejoramiento de viv iendas, asi como el

desarrollo de proyectos habitacionales destinados a familias de |a poblacion

objeto del Fondo.
Las instifuciones o intermediarios de las mismas, autorizadas para desarroliar pf@gfqmo

de vivienda, deberan estar calificadas come: su;e*‘@s de crédito, de acuergrtd \;

nema iver que emi *a la entidad regul se:}c:m res;;ecf 1 /)

Director “Rag
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Por lo antes expuesto y en salvaguarda de las mejores practicas internacionales, se ha
adoptado la metodologia de calificacion CAMEL-FONAVIPO para la evaluacidon de
Oftros Intermediarios de Recursos, estableciendo un marco para analizar la salud de
instituciones financieras individuales, centrédndose en el seguimiento de cinco
componentes: capital (C), activos (A), administracidn gerencial (M), rentabilidad (), vy
liquidez (L) que, evaluados en conjunto, logran reflejar la situacion al interior de una
institucion. La informaciéon cuantitativa es reexpresada conforme la plantilla CAMEL

para fines de uniformizar cuentas de estados financieros vy el resultado de los

indicadores.

La metodologia CAMEL se basa en un andlisis cuantitativo y se complementa con
informacion cudlitativa, fos mismos gque al ser integrados entre si sobre la base de

modelos matemdaticos y estadisticos, arrojan una cdlificacién compuesta.

La informacion y andlisis cualitativo permite evaluar de mejor manera algunos
aspectos de la Administracion y de controles internos a fin de que los resultados de la
cdlificacion no solamente sea un buen paradmetro de medicién, sino gue permitan
evaluar también la permanencia de las instituciones dentro del sector, la forma como
estas han sido dirigidas, Ias politicas que se hayan implementado a través del tiempo,

niveles de eficiencia, sostenibilidad y crecimiento; resultando una herramienta integral

y mdas completa de andlisis.
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1.1. AJUSTES Y RECLASIFICACIONES INTERNAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

El andlista de riesgos debe verificar los procedimientos contables utilizados para ia
preparacion de los Estados Financieros; a fin de advertir Ia posicion real de g
institucion, el analista deberd ajustar y/o reclasificar la informacién financiera de

acuverdo a plantillas internas de FONAVIPO y considerar los siguientes criterios

Gastos y Patrimonio por subsidio: Los gastos de operacion y/o los costos por intereses
deben aumentarse por la diferencia entre el precio del mercado del servicio y lo que

la institucion realmente estd pagando. En el Balance Generdl, la reduccion de la

utilidad se compensa por una cuenta de patrimonio “Reclasificacion por subsidio™.

Gastos, Activos y Patrimonio por provisién de pérdida de préstamos: Estas provisiones
deben compensar el nivel de riesgo de Ia cartera de créditos. La diferencia entre la
reserva minima requerida’ y la reserva constituida incrementard los costos en el Estado

de Resultados y las reservas en el Balance, asimismo, se reducird el Patrimonio por
reduccion de la utilidad.

Ingresos, Activos y Patrimonio por intereses devengados no percibidos: Se eliminard el
ingreso de intereses correspondientes a la cartera en morg mayor a 90 dias del Estado

de Resultados y del Balance General, si los hubiere.
En adicion a las modificaciones contables mencionadas, también se podrian realizar

ofros ajustes o reclasificaciones a los Estados Financieros, siempre con el objetivo de

establecer la situacién econdmica y financiera real de las entidades evaluadas.

Para el cdlculo de los distintos ratios se anudlizardn las variables de flujo (cuenta de
resultados) para hacerlas armoénicas con las variables de stock (valores promedios de

algunas cuentas de Balance como patrimonio promedio), para ave puedan ser

comparables a través del tiempo.

Una vez reclasificados los estados financieros, se procederd a evaluar la instituciéon en

[ / %,%;\

%

sus aspectos cuantitativos v cualitativos.
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1.2 EVALUACION CUANTITATIVA

A. COMPONENTE DE CAPITAL (SOLVENCIA, ADECUACION O SUFICIENCIA DE CAPITAL)

El manejo de cualguier Institucién Financiera y en cualquier fipo de mercado, exige
que tengan un capital adecuado de reserva, para mitigar los riesgos que podrian
tener coyunturas negativas sobre Ia rentabilidad vy de esta manera proteger a los
depositantes e inversionistas de las mismas. La reserva de capital de las Instituciones
Financieras, de acuerdo a lo mencionado por varios estudios de microfinanzas, en el

peor de los casos debe permitir a la entidad financiera absorber sus pérdidas y evitar
es de capital o solvencia

afectar al mercado financiero Y a sus clientes. Los nivel
minima, son condiciones vitales que dan cuenta de la reduccién de los riesgos
sistemicos v mantenimiento de Ia solvencia de una entidad. En general, las entidades
financieras dedicadas a las microfinanzas, fienden a poseer razones de solvencia mds

elevados que las entidades mds grandes vy supervisadas del Sistema Financiero, pues

generalmente sus riesgos podrian ser mds elevados.

Como la solvencia de las instituciones se encuentra afectada por la calidad de
activos, se ha considerado conveniente asignarle al componente de solvencia una

ponderacion menor que al de la calidad de activos, esto es conun 15 por ciento.

En razén de qgue cualquier problema de activos y de rentabilidad afecta la solvencia

de las instituciones, los indicadores utilizados buscan medir la capacidad patrimonial
para afrontar los diferentes riesgos de las instituciones, con base al requerimiento
patrimonial exigido por Ia ley vy de los niveles de riesgo descubiertos medidos por ia
expansion del apalancamiento: y el nivel de exposicién patrimonial de las instituciones,
que explicaria un potencial problema patrimonial. Los diferentes indicadores o evaluar

en este componente son:
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Indicadores de capital (ponderacién 15 %)

| Codigo | indicador | Forma de Medicién indicador |
| | | de tipo

! s _ : T ‘ , >
1 C1 | Endeudamiento Legal g Patrimonio Neto/ Pasivo Total i f
i | i i
| | o 4 ,5
L C2 | Coeficiente Patimonial Patimonio Neto/ Activos Ponderados ] |
! | i
E c3 ; Cobertura patimonial | Patrimonio Neto / {Cartera vencida neta + Activos extraordinarios | . g’
| | patr netos) | |

B. COMPONENTE DE ACTIVOS
La cdlidad de los activos de una enfidad financiera supervisada o no, es el aspecto

mas importante, pues cualquier cambio en la valoracion de los mismos podria
ocasionar efectos graves sobre su solvencia. B activo mds importante de Ias
instituciones, es la cartera, la cual comunmente se halla entfre 60% y 90% de sus activos
fotales; y constituye el activo mas dificil de ser evaluado, por lo que el contar con

razones que se aproximen a medirlo de la manera mds exacta se vuelve fundamental.

El componente de activos posee una ponderacion del 30 por ciento, debido a que
cualquier problema de solvencia y rentabilidad se origina por un deterioro en la
calidad de los activos, cuyo riesgo aumenta cuando existe una falta de cobertura de
los riesgos y/o una expansion rapida y no necesariamente adecuada de los principales

activos productivos. Los indicadores a evaluar en este componente son:

Indicadores de activos (ponderacién 30 %)

| Cédigo | Indicador Forma de Medicion | Indicador
| ; | detipo
: . i T
| Al lindice de vencimients | Saldo de cartera vencida / Saldo de cartera bruta. Z f
: !
PO . Monto de creditos castigados en el ano / Saido de cartera brute \
;f A2 |lndice de cartera castigada - 03 castigados e ano / Caec via i
; | promedio, |
I ;
§ A3 Atomizacion crediticia saldo de cartero bruta / NOmero fotal de deudores. 2 3
H
| |
i

A4 f Productividad de ia cartera Saldo de cartera bruta / Activos totales.

;
1
i
I
A5 ; Cobertura de reservas ;1 Reservas de saneamiento / Total de cartera vencida.
I
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C. COMPONENTE DE ADMINISTRACION GERENCIAL (PRODUCTIVIDAD Y EFICIENCIA)

Los indicadores de productividad y eficiencia son medidas de desempeno gue dan
cuenta de la forma y grado con la que las instituciones Financieras desarrollan sus
operaciones. El componente de la gestion de la administracién posee una
ponderacion del 30 por ciento v los indicadores a evaluar son:

Indicadores de administracién gerencial (ponderacién 30 %)

Cédigo | Indicador } Forma de Medicién [ Indicador
| ! de tipo

Mi ) Eficiencia de la cartera Gastos operativos / Cartera bruta promedio 2
Gastos operativos / Margen de intermediacion {ingresos

M2 Grado de absorcion financiero financieros-{costos financieros + constitucidn de reservas de 2
saneamiento))

M3 Estructura financiera Activos productivos / Pasivos con costo i

M4 Atomizacion del margen Margen de intermediacion / Nomero total de deudores 2

D. COMPONENTE DE RENTABILIDAD
El retorno sobre los activos y el capital, son indicadores que de manera mads efectiva

dan cuenfa de la rentabilidad de una entidad financiera. Sin embargo, este o
cualguier indicador que busque medir la rentabilidad de Ias instituciones se enfrenta al
hecho de que las enfidades de este tipo reciben recursos de otras fuentes de
financiamiento, que no necesariamente tienen costos O que poseen costos muy bajos,

como por ejemplo: subsidios directos estatales, transferencias de organismos

internacionales, etc. Por la razén, a este componente se le asigna una ponderacion
del 10 por ciento,

Indicadores de rentabilidad (ponderacion 10 %)

Codigo indicador Forma de Medicién indicador
de Hipo
" . . Ullidad  operacional {margen de intermediacion -
i
R Rentabilidad patrimonial (ROE) gastos operocionales)/ Promedio det patimonio tofal, !
RZ Rentabilidad de los activos | ROA} Utilidad operaciondt / Promedio de activos totales. i
. Margen de intermediocion / Promedio de activos
R3 Capacidad de generar margen productivos i
R4 Tasa promedio de costos de fondeo Intereses pagados / Promedio de pasivos con costo 2
-
ab)

K5 Tasa activa promedio B i i
i P 1\4

t
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E. COMPONENTE DE LIQUIDEZ
Este componente da cuenta de la capacidad de una Institucion Financiera de cubrir

los gastos y desembolsos que debe realizar. En general, se encuentra estrechamente
relacionada con el comportamiento del flujo de caja por plazo, histérico %
proyectado, que debe incluir un andlisis y proyeccion del comportamiento de pago
de los clientes de la entidad. La liquidez de una entidad financiera, da cuenta de un
mal servicio otorgado por la entidad a los depositantes o propietarios de oasivos, si lg
liquidez coyuntural de una entidad se acentua los problemas iniciales de liquidez

estructural vy pueden transformarse rapidamente en crisis de solvenciq, pues la

desconfianza de los depositantes podria hacer que el flujo de retiros se acentUe v se

produzca una corrida de los mismos.

Indicadores de liquidez (ponderacién 15 %)

Indicador ,f Forma de Medicién
i
|

Codlgo

:

Indicador
de tipo
1

!
lidades {efectivo + titulos valores negociables) / Activos Totales f{ i g
H

L1 liquidez inmediata | Disponibili

]

|
|
|
E

|
i
{ L2 Liquidez o un afio f Activos de corto plazo (hasta 1 ano} / Pasivos de corto plazo (hasta 1 anoj

1.3. EVALUACION CUALITATIVA
Los indicadores hasta aqui planteados si bien son buenas aproximaciones para medir el
capital, activos, eficiencia y productividad: asf como, la rentabilidad vy la liquidez de las
Instituciones Financieras, necesitan complementarse a través de visitas In-Situ y de
herramientas como la metodologia COSO o cualquier ofro medio que pueda utilizarse

para valorar el contfrol interno v todos 1os aspectos cudlitativos que sean necesarios

evaluar.

Con la visita In-Situ, v la utilizacién del modelo adoptado para la valoracion de los

aspectos cudlitativos, se incluirdn consideraciones que recogeran el resultado de andlisis

y de factores que buscan evaluar el desemperio, la eficiencia, la gestién, la forma de

administrar, la calidad de los administrqes entre ofros aspectos.
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Segun la metodologia COSO, el control interno es definido como el proceso, efectuado
por el consejo de administracién, la direccidn y el resto del personal de una entfidad,
disefiado con el objeto de proporcionar un grado de seguridad razonable en cuanto a
la consecucidn de objetivos dentro de Ias siguientes categorias:
+ EHficaciay eficiencia de las operaciones
+ Fiabilidad de la informacién financiera
¢ Cumplimiento de leyes y normas qgue sean aplicables
La primera categoria se refiere a los objetivos fundamentales del negocio incluye
desempeno y alta probabilidad de alcanzar las metas y salvaguardar [os recursos.
La segunda se relaciona con la preparacion de 1os Estados Financieros, incluyendo los

anexos y Estados Financieros condensados y demds reportes relacionados con la

gestion financiera.
La tercera se relaciona con el cumplimiento de las leyes y regulaciones en esta

materia.
Los componentes de la Metodologia COSO, se presentan graficamente y se describen

a continuacion:

Reportos Cumplimiento da
Financieros la Normativa Operacionos:

A§ DE INFORMACION
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a)

b)

El ambiente de control, consiste en el establecimiento de un entforno que estimule
al personal de la empresa con respecto al control de sus actividades, pues es el
que determina la forma en como se desarrollan las operaciones, se establecen los
objetivos y se minimizan los riesgos. El ambiente de control incluye entre ofros
factores los siguientes: o integridad, los valores éticos vy valores competitivos de
toda la gente de la entidad, la filosofia de la administracion, la forma en que Ia
administracion organiza y desarrolla a su gente, asigna autoridad, responsabilidad,

y la atencién y direccion proporcionada por la Junta Directiva.

La evaluacién de riesgos representa la orientacién de todos los recursos y esfuerzos
hacia la constitucion de un sdlido control interno efectivo, puesto que pasa por fijar
los objetivos de la Institucién e identificar los factores criticos para su exito. En esta
linea una vez que han sido identificados los factores criticos, la gerencia de una
institucion tiene la responsabilidad de establecer los criterios para medirlos y
prevenir su posible ocurrencia. La evaluaciéon de riesgo es la identificacion y andlisis
de los riesgos relevantes para alcanzar los objetivos, formando una base para
determinar la forma en que los riesgos deben ser administrados, 1os mismos qgue
deben ir acordes con los cambios relativamente frecuentes derivados de cambios
del enforno econdmico, de la industria bancaria, de las regulaciones, de las

condiciones operativas. Fs importante identificar entonces, los riesgos asociados a

estos cambios.

Las actividades de control son aguellas que realizan el personal y la gerencia de la
organizacion para cumplir diariamente con  las actividades  asignadas. Las
acftividades estan descritas en las politicas, sistemas y procedimientos, los cuales
ayudan con las acciones necesarias para administrar los riesgos v las actividades
que ocurren a fraves de la organizacion para alcanzar os objefivos institucionales.
Estas Incluyen un rango de actividades diversas, tanto para su aprobacién,
autorizacion, verificacion, reconciliacion y revision del desempefio operative
seguridad de activos, segregacién de_ obligaciones [clara determinacion Gia

designacion de resg;onsabiéédedesiéé;ﬁdcida{iesf y obligaciones).

7
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d)

Los sistemas de informacién estan diseminados en toda la organizacion y todos
ellos se enfocan a uno o mds objetivos de control. Su objetivo principal es asegurar
una operacion, continuidad adecuada, efectivo procesamiento de datos,
mantenimiento de hardware y software asi como de la operacion. Los sistemas de
informacion producen reportes, contienen informacion operacional y financiera
precisa, la cual hace posible el control del negocio. No solo facilitan datos internos
sino que incorporan informacién externa relevante. Todo el personal debe recibir
mensajes claros desde la cUpula de la administraciéon  que controla  las
responsabilidades, Todo el personal de la entidad debe comprender sus propios
roles en el sistema de control inferno, sus actividades individuales relacionadas con
el frabagjo de ofros. Ademds, el personal necesita tener comunicacion efectiva con

las partes externas, como compradores, proveedores, reguladores, accionistas.

Supervisién y monitoreo, este elemento es fundamental en cualquier “estrategia de
administracion de riesgos”, ya que en la medida en que las condiciones
evolucionan debido a factores externos e internos, ocasionando con ello que varios
de los controles pierdan su eficacia, es fundamental que periddicamente se revisen
y evaluen los elementos que forman el sistema de control de una organizacién. La
indicada revision y evaluaciéon debe tener como objetivo la identificacién de los
contfroles  débiles, insuficientes o innecesarios, asi  como, plantear  su

robustecimiento. El monitoreo ocurre en el curso de las operaciones.

Este incluye una regular administracién y actividades de supervision. El alcance %
frecuencia de las evaluaciones dependerd de la evaluacién de riesgo vy de la
efectividad de procedimiento de monitoreo.

Existe una sinergia v enlace entre todos los componentes, los cuales forman un
sistema integrado que reacciona dindmicamente a las condiciones de cambio. El
control interno es mas efectivo cuando los controles son construidos al interior de las

instituciones y se constituye en pareesencial de la empresa.

o
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1.4, ANALISIS DE TENDENCIA
Este tipo de andlisis pretende evaluar la ejecutoria temporal de los indicadores

financieros utilizados, adicionalmente constituye un respaldo al andlisis cuantitativo

efectuado; y permite visualizar una tendencia de la posicién financiera de las

instituciones evaluadas.

La tendencia de los indicadores financieros, se analizard y su resultado serd utilizado en

la valoracion cudlitativa en cada componente de evaluaciéon. Dicho andlisis se

complementard posteriormente con la visita In-Situ, ya que para mayor precision vy
as visitas de campo.

exactitud la informacién necesaria serd recogida vy verificada en |

2. PUNTUACION CAMEL-FONAVIPO
El método de andlisis de Oftros Intermediarios de Recursos "CAMEL-FONAVIPO" asigna

a cada uno de ellos, una cdlificacién compuesta con base en la evaluacion de cada
uno de los componentes. La metodologia aplicada define rangos o escalas de
calificacion, que varia del 1 al 5, otorgandoles una condicion de grado de inversidn o

sin grado de inversion, refiriéndose a la asignacion de un cupo de crédito con recursos
FONAVIPO.

El cdlculo individual de las variables del modelo CAMEL-FONAVIPO no debe implicar

un andlisis separado, pues el comportamiento de unas puede repercutir en otras, Esto

se visualiza claramente en una situacién donde, por ejemplo, una deficiente
administraciéon conlleva a una inadecuada composicion de activos ([préstamos

riesgosos, concentracién de préstamos, efc.), lo que a su vez erosiona el capital,

perjudica la liquidez y termina traduciéndose en menores ganancias, o pérdidas.

Una de las ventajas mds representativas del sistema CAMEL-FONAVIPO es que ayuda a
estimar la situacion de cada una de las instituciones, asi como conocer la situacion
comparativa de cada una de elias respecto del grupo que se estd analizando v de los

mejores estdndares, de acuerdo a los estudios senal

modulo.

ctodeecutiva
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La importancia del modelo CAMEL-FONAVIPO radica en la combinacion de fodos
estos factores, para finalmente otorgar a los Otros Intermediarios de Recursos una
calificacion  que oscila entre uno y cinco, donde uno es la mejor situacion y cinco la
peor, este resultado proviene de una evaluacion cuantitativa y cudlitativa, los

resultados de dichas evaluaciones se presentan en el siguiente recuadro:

TABLA DE PESOS POR COMPONENTE

C - CAPITAL Cuantitativo EX-SITU 15% 0.75
Cualitativo IN-SITU

A - ACTIVOS Cuantitativo EX-SiTU 30% 1.50
Cualitativo IN-SITU

M- ADMINISTRACION GERENCIAL Cuantitativo EX-SITU 30% 1.50
Cudalitativo IN-SITU

E - RENTABILIDAD Cuantitativo EX-SITU 10% 0.50
Cudlitativo IN-SITU

- 7 N e :

L - LIQUIDEZ Cuantitativo EX-SITU 15% 0.75
Cuglitativo IN-SITU

CALIFICACION COMPUESTA 100% 5.00

3. ASIGNACIONES DE CALIFICACIONES DE RIESGO
La secuencia de consideraciones a tomar en cuentq para obtener la calificaciéon de

riesgo de Otros Intermediarios de Recursos, se resume a continuacion:

Paso 1.-
Para la evaluacion cuantitativa, se retorman todos los indicadores mencionados por

cada componente de evaluacién cuantitativa, estableciendo una cdlificacién para
cada uno de ellos, el cual estaria definido de acuerdo a su naturaleza particular, pues
existen indicadores que a mayor resultado serd mejor calificado (indicadores de tipo

1), v por el confrario, razones financieras que a menor, S mejor cdlificadd

(indicadores s:ifg»{g@ 2).
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Paso 2.-
Despues de cdlificar los indicadores financieros para cada Institucion Financiera entre

un rango de 1 y hasta 5, se procederd a obtener la calificacion por componente
[capital, calidad de activos, gestion de la administracion, rentabilidad, liquidez),
mediante un promedio simple de los indicadores evaluados.

Paso 3.-

Después de obtener la calificacién para cada componente (enfre 1 o 5), el resultado

se multiplicarad por el peso asignado a cada componente, obteniendo asi g

calificacion cuantitativa.

Paso 4.-

Posteriormente en la evaluacion In<Situ, se recogera informacion cualitativa que servird
para sustentar los datos necesarios de algunas razones financieras relacionadas con g
gestion de la administracién. Una vez que se haya incluido esta informacién en la
herramienta ufilizada y que se ha denominado CAMEL-FONAVIPO, se efectuard una
segunda actuadlizacion de los resultados obtenidos, aportando mediciones de cardcter
cuantitativo y cudlitativo, obteniendo de este modo Ia calificacion compuesta de los
Otros Intermediarios de Recursos. El puntaje obtenido se relaciona de manera directay

se clasifica dentro de un rango de escala de calificacion, taly como sigue:

RANGOS, CALIFICACIONES Y GRADO DE INVERSION

f RANGOS DE CALIFICACION ! CALIFICACION ig GRADO DE INVERSION j
| De 1.00a1.30 ; FONA AAA E Con grado de inversidn |
] j ‘
| De 131 a1.55 | FONA AA+ Con grado de inversién 1}

De15601.80 FONA AA Con grado de inversion

BDe181a220 | FONA AA- Con grado de inversion
| De 2.21 a 2.60 f FONA A+ f Con grado de inversién |
g§ De 2.61 0287 | FONA A | Con grado de inversién |
: De288a3.14 : FONA A- | Con grado de inversion |

De 3.15a3.40 | FONA BBB+ 5 Con grado de inversién ,
i g i
H i
| De 3.41 ¢ 4.20 | FONA BBB | Sin grado de inversion !
! ] !
| De 4.21 a 5.00 : FONA BBB- | Sin grado de inversion
| ,_j 5 3 5ﬂf0fﬁ;&9§§?@ s&g;f\;é?éme pora evaluacion de riesgos |
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Los conceptos de las calificaciones antes descritas se mencionan a confinuacion:

FONA AAA: Cdlificacion de riesgo que denota la expectativa mas baja de riesgo, las
instituciones financieras cuentan con una situacion financiera y un resultado financiero
fuerte, reflejado en la capacidad de pago oportuno de sus compromisos financieros.

Esta capacidad dificimente es afectada negativamente por los eventos del entorno

en que la institucion se desenvuelve.

FONA AA: Cdlificacion que denota una expectativa muy baja de riesgo. Las

instituciones financieras cuentan con una situacion financiera y un resultado financiero
fuerte. Reflejando una capacidad muy fuerte de pago oportuno de sus compromisos

financieros. Esta capacidad no es significativamente  vulnerable a los eventos

previsibles del entorno econémico.

FONA A: Cdlificacion que denota una expectativa baja de riesgo. Las instituciones
financieras cuentan con una situacidn financiera y un resultado financiero satisfactoria
y se refleja en la capacidad para el pago oportuno de compromisos financieros. No
obstante, esta capacidad puede ser un poco vulnerable a los cambios en las

circunstancias o en las condiciones econdémicas que las calificaciones superiores.

FONA BBB+: Cdalificaciéon que denota una expectativa baja de riesgo. Se cuenta con la

capacidad para el pago oportuno de compromisos financieros, es considerada

adecuada, pero podria ser vulnerable a cambios adversos en las circunstancias y en

las condiciones econdmicas.

FONA BBB: Calificaciéon que denota una expectativa moderada de riesgo. Se posee
capacidad para el pago del capital e intereses en los términos y plazos pactados: sin
embargo, es variable y susceptible de deteriorarse ante posibles cambios en la

institucion financiera, en la industria a que perfenece o en la economia, pudiendo

incurrirse en retraso en el pago de intereses.

V4
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FONA BBB-: Calificacién que denota una expectativa moderada de riesgo. Se posee
capacidad para el pago del capital e intereses en los términos y plazos pactados: sin
embargo, es demasiado variable y suscepftible de deteriorarse ante posibles cambios
en la institucidon financiera, en la industria a que pertenece o en la economiq,
pudiendo incurrirse en retraso en el pago de intereses.

$: Cdlificaciéon que denota falta de informacion relevante a ser enviada por la

institucion financiera; por lo tanto, no es posible asignarle ofra calificaciéon diferente,

esta categoria puede ser modificada en caso de que la institucion complete la

informacion requerida.

4. DISPOSICIONES ESPECIFICAS: FIJACION DE POLITICAS DE OPERACION CON BASE A LA
CALIFICACION DE RIESGO

4.1. POLITICA DE CUPOS MAXIMOS DE ENDEUDAMIENTO

Una vez cdlificados los Otros Intermediarios de Recursos, se fijardn los cupos mdaximos

de endeudamiento total con FONAVIPO, de acuerdo a la frecuencia definida en este

Maodulo, con base a las siguientes consideraciones:

Asignacion de Cupos Maximos de Endeudamiento
Calfficacion Riesgo maximo asumido
asignada En funcion del patrimonio de la 1A* En funcion del fondo patimonial de FONAVIPO
FONA AAA
FONA AA+ i.75 Mdiximo: 25% sobre ef patimonio
FONA AA
FONA AA- L. . .
FONA A+ 1.5 Maximo: 25% sobre el patrimonio
FONA A
FONA A- 1.25 Méximo: 25% sobre el patrimonio
FONA BBE+
FONA BBB** n/a Sin cupo de credifo
FONA BBB-** n/a Sin cupo de crédito

* Asignado como nimero de veces
** No serGn aptas pora obtener nuevos de%
o =
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En ningun caso los Otros Intermediarios de Recursos podran contar con un cupo
utilizado que supere el equivalente al 30% del total de la cartera de créditos de
FONAVIPO.

En caso de que uno de los Ofros Intermediarios de Recursos resulte con una
cdlificacion con grado de inversion y se advierta debilidades en algin aspecto
parficular, tal como: altos indices de mora o cartera vencida, baja cobertura de
reservas, salvedades en los informes de auditoria externa, auditor externo no inscrito en

la Superintendencia del Sistema Financiero, etc., FONAVIPO podrd reducir el CuUpo

maximo de endeudamiento segun lo estime conveniente.

4.2. CONDICIONES ESPECIALES Y DE GARANTIAS
Conforme al articulo 48 de la Ley de FONAVIPO, los créditos otorgados por las

Instituciones con recursos del FONDO, garantizan expresamente las obligaciones de las
Instituciones Autorizadas; asimismo faculta al Fondo en el caso de ser necesario a
constituir prenda adicional sobre créditos oforgados por la Institucion Autorizada (Otros
Intermediarios de Recursos).

Bajo este principio vy en funcién del riesgo se requerird de garantia adicional bajo las

siguientes condiciones:

Ef Relacién de Cobertura de Garantias y Financiamiento j;
f Calificaciones i Cobertura de Garantias ? Financiamiento fie Redescuenio
! | En todo momento Solicitado
FONA AAA IZ 100% 100%
FONA AA+ f 100% 100%
FONA AA 100% 100%
FONA AA- 100% g 100%
FONA A+ 100% 100%
FONA A 100% | 100%
FONA A- 100%
FOMNA BBB+ %
FOMNA BBB 1%
| FONABBB- | A
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a. Cuando la calificacion FONA “BBB+" sea asignada a ofro intermediario de recursos
cuya calificacion anterior haya sido de menor riesgo, presentard garantia adicional
del 11% sobre saldos promedios durante los Ultimos é meses.

b. Se aceptaran como garantia, créditos calificados como “A”y “B™.

La relacion de garantia deberd mantenerse en el 100%, excepto en los

desembolsos otorgados segun lo expresado en el literal a) de este apartado.

C. En el caso de las asociaciones, fundaciones o corporaciones sin fines de lucro, se

requerirG que adicionalmente a la cartera constituida con recursos de FONAVIPO,
su representante legal o quien funja como tal dentro de la estructura de su
administracion; otorgue a favor de FONAVIPO una garantia que cubra al menos el
25% del cupo autorizado, ésta podrd ser complementada con garantia a
satisfaccion de FONAVIPO, segin se menciona en el literal "d"; de esta seccidn.

d. Las garantias adicionales, a satisfaccion de FONAVIPO podrdn ser:

*= Confrato prendario o documentos sobre instrumentos de créditos calificados
como “A" y "B" con base a normativa de la SSF, otorgados o endosados con
responsabilidad a favor de FONAVIPO.

= Avales o fianzas oforgadas por Bancos, Aseguradoras o Instituciones

Autorizadas, para tal efecto con calificacion nacional “BBB" o de menor riesgo

o por Bancos o Instituciones Financieras del exterior cadlificados como de
primera linea por la SSF.
* Los fitulos emitidos con garantia del Fstado.
* Hipotecas sobre bienes.
= Oftras que FONAVIPO considere convenientes.
Los avales o fianzas en ningin caso podran ser de Instituciones Financieras
vinculadas y relacionadas con la enfidad que las presentard y deberdan ser

aceptadas por FONAVIPO.
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e. Todos los Otros Intermediarios de Recursos calificados, podran operar libremente en
los plazos establecidos para las diferentes facilidades de crédito. Se exceptuardn

los casos que a criterio de FONAVIPO deban operar con condiciones especiales.
4.3. REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD DE OTROS INTERMEDIARIOS DE RECURSOS

Para efectos de calificarse por primera vez y acceder a un cupo de endeudamiento,

los Otros Intermediarios de Recursos deberdn cumplir con los siguientes requisitos:

a. Estarlegalmente constituidos en la Republica de El Salvador y estar sujetos a los
organismos de vigilancia, fiscalizacion o control pertinentes.

p.  Contar con Estados Financieros, informacién financiera complementaria v la
opinion de una firma de auditores externos debidamente calificados por Ia
Superintendencia del Sistema Financiero, cuyo dictamen no deberd contener
salvedades significativas y presentarlos a FONAVIPO para efectos de andlisis. En
caso de gue una Instifucion no cuente con un audifor externo inscrito en la
superintendencia del Sistema Financiero, FONAVIPO dard un plazo de hasta |
ano para el cumplimiento de esta disposicion.

Experiencia de la institucion en administracion de créditos.

El rendimiento sobre el patrimonio (ROE) debe ser positivo.

Mantener una cartera global mayor a US$50,000.00.

TP 0

Estatutos o Escritura de Constitucion de la institucion; credenciales vigentes de

la Junta Directiva y Representante Legal, debidamente aprobados e inscritos

en el registro respectivo.
Obtener una cdlificacion de riesgo con grado de inversion de acuerdo a la

Q@

metodologia de evaluacién aceptada por FONAVIPO.
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La documentacién base, que los Otros Intermediarios de Recursos deben presentar
para obtener la condicién de Instituciéon Autorizada, serd la siguiente:
a. Formulario de solicitud de crédito debidamente completado.
b. Copias de la Escritura de Constitucion o Estatutos y credencial, vigentes,
debidamente inscritos en el registro correspondiente.

Noémina de directores y su participacion accionaria.

Presentar copia de los Estados Financieros y anexos con corte al 31 de
diciembre de los dos Ultimos afios, debidamente firmados por la administracion
y auditados, con el informe del auditor externo, este debe incluir la opinion y
notas explicativas a los Estados Financieros, anexando sus reportes de mora vy

reservas.

e. Presentar copia de la declaracion de Impuesto sobre la Renta y Balance vy
Estado de Resultados presentados a la Administracion Tributaria; asi como
constancia de solvencia del contribuyente o autorizacién de la administracion
tributaria, de conformidad con las regulaciones fiscales aplicables.

f.  Copias de los Ultimos Estados Financieros mensuales y sus reportes de mora vy
reservas, con una antigbedad no mayor a 60 dias calendarios a la fecha de
presentacion.

Copia de la declaracion del impuesto sobre la renta del Ulfimo ejercicio fiscal

h.  Organigrama Funcional vigente y numero de empleados con los que cuenta.

i. Copia de manual o reglamento de crédito y politicas crediticias e informacidén
de los niveles de autorizacion.

. Distribucion de la cartera de créditos, destinos y plazos financiados, segun
formato en solicitud.

k. Plan estratégico u operativo vigente (0 Presupuesto).

L. Flujo de Caja operacional mensual proyectado a un afo, anexando las
premisas que lo sustentan.

m. Memoria de labores, correspondiente al Ultimo periodo econdmico. En el caso
de las instituciones que soliciten cdlificarse durante el primer frimestre del afio,
podrdan presentar la del periodo inmediato anterior.
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n. Punto de Acta de Junta Directiva de la institucidn solicitante, por el que
acuerda solicitar financiamiento a FONAVIPO.

0. Fotocopia de NIT de la institucién

Para efectos de seguimiento y mantener la calificacién de riesgo asignada, los Otros

Intermediarios de Recursos deberdn proporcionar la siguiente informacién:

a. Presentar los Estados Financieros referidos al 30 de junio y 31 de diciembre de

cada ano, este Ulfimo deberd coincidir con el presentado al Registro de

Comercio, dichos documentos podran presentarse impresos y en medio
magnético.

b. Presentar Estados Financieros mensuales en medio magnetico o impreso, con
un plazo maximo que no exceda los 30 dias calendarios, después del cierre
contable del mes que corresponda excepfuando los meses de junio y
diciembre, los que podran tener un plazo maximo de enfrega de hasta 40 dias
calendario.

C. Hasta el 31 de mayo de cada afio deberdn presentar los Estados Financieros
auditados, informe de Auditoria y notas explicativas, al 31 de diciembre del afo
inmediatamente anterior, con la opinién de una firma de auditores externos

debidamente calificados por la Superintendencia del Sistema Financiero, cuyo

dictamen no deberd contener salvedades significativas.

d. Hasta el 31 de mayo de cada afo deberdn presentar copia de la memoria de
labores, correspondiente ol Ultimo periodo econdmico y copia de la
declaracion del impuesto sobre la renta.

e. Hasta el 31 de marzo de cada afo deberdn presentar copia del Plan operativo
anual (o Presupuesto) v flujo de caja operacional mensual proyectado a un
ano, anexando las premisas que lo sustentan, correspondiente al siguiente

periodo econdmico.
f. Presentar reporte de provisiones constituidas.
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g. En las evaluaciones semestrales que haga FONAVIPO deberd mantener una

calificacion con grado de inversion para continuar haciendo Uso de nuevos

desembolsos.

4.4. APROBACION AUTONOMA

Los Otros Intermediarios de Recursos cdalificados con grado de inversion tendran

autonomia para redescontar y estructurar la cartera de creditos solicitada.

4.5. FRECUENCIA Y SEGUIMIENTO DE LA CALIFICACION CAMEL

a. Se evaluarq, cdlificard y asignard cupos a los Ofros Intermediarios de Recursos
semestralmente y cuando las circunstancias asi 1o ameritan, como es el caso
de un aumento o disminucién de su patrimonio. La evaluacidn obtenida con
informacién a Diciembre de cada afio servird de base para la asignaciéon de
Cupo vigente en el semestre Marzo-Agosto; y la obtenida con la informacién a
Junio servird para el semestre Septiembre-Febrero.

b. Se hard un seguimiento Ex - Situ (CAMEL] de los Otros Intermediarios de
Recursos al menos frimestralmente, el cual servirg para evaluar el seguimiento y
fendencia; dicho seguimiento incorporard en la evaluacion, los informes que
emita la Auditoria Interna en las visitas In-Situ que ésta rediice.

C. En caso de que Oto Intermediario de Recursos refleje situaciones de alerta

importantes, se podrd& evaluar y modificar su cdlificacién y cupos en cualquier

momento.

. i Salvado,

,,,,,,,,,,

Directgrir Ejie
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VIl. CAUSALES DE SUSPENSION Y REANUDACION DE OPERACIONES DE CREDITO (BANCOS Y
OTROS INTERMEDIARIOS DE RECURSOS)

FONAVIPO en caso que lo considere conveniente, podrd suspender operaciones de

desembolso alas IA's en los siguientes casos:

a. Aquellas [A's que obtuvieren una cdlificacion semestral de FONA “BRB" O mayor
riesgo en caso de Ofros Intermediarios de Recursos y para Bancos cuando
obtengan una cdlificacion de “BB" o una mayor riesgo o cuando la IA mantengan
las calificaciones antes mencionadas al menos fres veces en el semestre evaluado,
si la evaluacion es mensual; o reporten dicha calificacion en el trimestre intermedio,
si la evaluacion es trimestral. Podran reanudar operaciones al superar la situacion
enla evaluacion semestral de asignacion de Cupo.

b. Aguellas IA’s que por efecto de su calificacion de riesgo les corresponda un cupo
de endeudamiento menor al saldo adeudado a FONAVIPO, se les suspenderdn las
operaciones de desembolsos hasta que su disponibilidad se lo permita.

c. Cuando se conozca que al momento del desembolso la IA presenta cuotas de
pago con mas de 15 dias en mora con FONAVIPO, hasta que se normalice dicha
situacion de pago.

d. Cuando se conozca que incumple condiciones especiales establecidas por
FONAVIPO o en sus reglamentos.

e. Cuando incumpla con la presentacion de documentacion requerida en el
presente médulo v que sea necesaria para determinar su cdlificaciéon de acuerdo
a la metodologia CAMEL-FONAVIPO, hasta que presente la documentacion
requerida,

f. Cuando por resultados de auditorias internas se defermine que existen
redescuentos de operaciones que no cumplan con las normas operativas o legales.
En este caso la (s) operacion (es) incursa (s) se dard (n) por vencida [s), se liquidard
(n) a la tasa de sancién por desvio desde la fecha de redescuento y FONAVIPO

procederd a su cobro.

- e MNN\‘},
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g. Cuando se conociere plblicamente que las |A's fueren demandadas por otro
acreedor; en este caso, posterior a la resolucion, las IA's podran presentar a
FONAVIPO la solicitud de reanudacién de operaciones, la cudl serd evaluada Dor
las instancias correspondientes.

h. Cuando se conociere gque los Otros Intermediarios de Recursos se encontraren
incursos en causales de regularizacion, supervision especial, intervencidn, disolucién
o liquidacion: en el caso de Bancos, cuando la SSF acuerde un régimen de
regularizacion, reestructuracion, intervencion o liquidacion conforme lo establecido
porla Ley de Bancos, hasta que se solvente esta situacion, las IA's podrdan presentar
a FONAVIPO la solicitud de reanudacién de operaciones, la cual serd evaluada por
las instancias correspondientes.

I. Cuando se conociere que las IA’s hubieren proporcionado informacion falsa para
efectos de su calificacion, levantamiento de suspension o reasignacion de cupos:
transcurridos seis meses, las [A's podran presentar a FONAVIPO |a solicitud de
reanudacion de operaciones, la cual serd evaluada por las instancias
correspondientes.

j. Cuando se conociere que las IA's tengan pendientes o inicien accién judicial,
administrativa, arbifral y/o extrajudicial contra FONAVIPO, o cuando las IA’s no
mantengan un sistema de control interno que permita una adecuada
identificacion de los Usuarios Finales. En este caso, cuando la situacién causal se
solvente, las IA's podran presentar a FONAVIPO Ia solicitud de reanudaciéon de
operaciones, la cual serd evaluada por las instancias correspondientes.

En cuadlquiera de los casos sefalados, FONAVIPO se reserva el derecho de ajustar la
tasa de interés o aplicar recargos conforme lo establece el Manual de Créditos y las

politicas de tasa de interés.

VIll. VIGENCIA
I. Este Modulo sustituye al aprobado por Junta Directiva, en fecha 1 de julio de 2008,

Acta No. 598/623/07/2008, Acuerdo No.5000/580.

2. Las modificaciones a este Modulo se han efectuado de conformidad a lo
acordado por Junta Directiva, en Acuerdo No. 6199/760 de Sesion Ordinaria No.
760/785/12/2011, de fecha 13 de diciembre de 2011 y enfraran en vigencia a partir

de la fecha en que el Banco Central de Reserva emita una opinién favorable
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Se elimina de este Manual, lo correspondiente a la Politica de Lavado de Dinero y

Activos, y se traslada todo su contenido al Manual de Prevencién de Lavado de Dinero

y Activos y Financiamiento al Terrorismo, de conformidad con lo aprobado por Junta
Directiva, de fecha 17 de Octubre de 2017, Acta No. 1033/1058/10/2017, Acuerdo No.

7893/1033.
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Se elimina de este Manual, lo correspondiente a la Politica para la Gestidn de Riesgo
Operativo, y se traslada todo su contenido al Manual de Riesgo Operacional, de
conformidad con lo apfobczdo por Junta Directiva, de fecha 27 de Julio de 2018, Acta
No. 1067/1092/07/2018, Acuerdo No. 8038/1067.
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1. NORMAS.
La metodologia de evaluacién de las municipalidades establece la guia de actuacién,

para determinar la elegibilidad de los gobiermnos municipales para ingresar al programa
de créditos de FONAVIPO.

La metodologia de evaluacion tiene como base un andlisis cualitativo y cuantitativo

considerando  factores  econdmico-financieros y  de  gestion  operaciond,

respectivamente. Informacién que al ser integrada entre si, proveen una cdlificacién

integral que indica una condicién de riesgo.

La informacion y andlisis cualitativo permitira evaluar aspectos de la gestion municipal,
controles internos, evaluaciones separadas, la cultura del pago y gestidn de la deuda:;
ademds de establecer la capacidad de las municipalidades para administrar un
programa de créditos.

El andlisis cuantitativo permitird identificar, cuantificar y cdlificar, aquellos factores que
aseguren el pago de las obligaciones a contraer con FONAVIPO. La base para la

redlizacion de la evaluacidn cuantitativa la constituird la informacién  financiera

generada por cada municipalidad.

2. DENOMINACIONES
En el franscurso de la presente normativa se utilizardn las siguientes denominaciones:

a) “FONAVIPO”, por Fondo Nacional de Vivienda Popular.
b) “ISDEM”, por Instituto Salvadoreno de Desarrollo Municipal.

c) “SSF”, por Superintendencia del Sistema Financiero.
d] "FODES”, por Fondo de Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios.
e)] "LEY AFI”, por Ley Crgdnica de Administracion Financiera del Estado.

“MH", por Ministerio de Hacienda.
g) “DGCG”, por Direccion General de Contabilidad Gubernamental.

]
—

h} “POA”", por
il “OIP", por

Digecitsia Ejecutiva
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i)

“Municipalidad”, por Alcaldia o Gobiermno Municipal regido por un Cédigo

Municipal, que define los principios generales para sy organizacion,

funcionamiento y ejercicio de sus facultades auténomas.

3. REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD Y DOCUMENTACION PARA CALIFICAR GOBIERNOS
MUNICIPALES COMO INSTITUCIONES AUTORIZADAS.

Para propdsitos de elegibilidad y ser una Institucion Autorizada, las municipalidades

deberan cumplir con los siguientes requisitos y presentar los documentos que se

mencionan a continuacion:

3.1 Requisitos de elegibilidad:

a.

®

Contar con categorias de riesgo: "A1", "A2" 6 “B", en la cdlificacion de riesgo de
la central de riesgos de la SSF.

Cumplir con lo dispuesto en el Art. 3 de la Ley Reguladora de Endeudamiento
Publico Municipal, en que las obligaciones de corto plazo que contraigan las
municipalidades, asi como el servicio de la nueva deuda, no podrdn superar el
limite maximo de 0.6 veces el ahorro operacional obtenido por la municipalidad
en el ejercicio fiscal anterior.

Cumplir con lo establecido en el Art. 5 de la Ley Reguladora de Endeudamiento
Publico Municipal, en lo referente al limite de endeudamiento pUblico municipal,
el cual estard determinado por la relacion: saldo deuda publica municipal sobre
ingresos operacionales del ejercicio fiscal anterior; y no podrd ser superior a 1.7
veces.

Lo establecido en los literales anteriores “b"” y “c”, serdn validados con la
informacion financiera presentada por la municipalidad vy requerida en el literal

“a" del numeral 3.2.
Obtener una cdlificacion de riesgo con grado de inversion de acuerdo of 1
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f. Contar con la disponibilidad suficiente de los recursos provenientes del FODES,

para repagar la deuda a contraer con FONAVIPO, segun documento de

disponibilidad FODES emitido por ISDEM.

3.2 Lla documentacién base, que las Municipalidades deben presentar para obtener la

condicién de Institucién Autorizada, serd la siguiente:

a. Estados Financieros de cierres de los dos Ultimos afios debidamente auditados,

incluyendo su correspondiente informaciéon financiera complementaria vy el
informe del auditor externo. Sin embargo, para aquellas municipalidades que
soliciten participar en el programa de créditos, durante los primeros seis meses
posteriores al cierre del Ultimo ejercicio fiscal, podran presentar sin auditar los
estados financieros correspondientes al Ultimo cierre fiscal.
b. Estados Financieros del Ultimo semestre, con referencia a la fecha de solicitud del
credito.
Documento de certificacion de la categoria de endeudamiento en “A" o “B".
emitida por el MH, a través de la DGCG. ", para el caso de las municipalidades
que presenten una categoria "B”, deberdn adjuntar un plan de fortalecimiento

financiero institucional, el cual debe contar requisitos minimos como: objetivos,

andlisis de situacion, propuesta de soluciones, actividades a redlizar, tiempo de

ejecucion, responsables y seguimiento.
d. Punto de Acta de Concejo Municipal solicitante, en el que acuerda solicitar

financiamiento a FONAVIPO.
Informes de auditoria interna con no menos de seis meses de antigiedad

respecto ala fecha de la solicitud del crédito.
f.  Credencial de Tribunal Supremo Electoral en el cual se acredite el nombramiento

del Concejo Municipal vigente.
Formulario de solicitud de crédito d bigamente completado.
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h.  Organigrama funcional vigente v listado de los empleados responsables de las
principales dreas de la municipalidad, con su respectivo cargo.
i.  Plan estratéegico del gobierno municipal y su POA.

| Plan de inversidn social.

k. Presupuesto administrativo y de inversion.
I.  Flujo de Caja operacional mensual proyectado a un aio, anexando las premisas

que lo sustentan.
Memoria de labores, correspondiente al dltimo periodo econdmico. En caso de

que las municipalidades soliciten calificarse durante el primer trimestre del ano,
podrdan presentar la del periodo inmediato anterior.

n. Fotocopia de NIT de la alcaldia.

DUl'y NIT de la persona designada para la suscripcidon del contrato.

Punto de acta donde el Concejo Municipal autoriza al alcalde u otro delegado

a comparecer, en nombre de la municipalidad para suscribir contrato de crédito

con FONAVIPO.
g. Informe actudlizado sobre el servicio de la deuda.
Informe de las principales fuentes generadoras de ingresos, estableciendo Ia

determinacion histérica de los Ultimos 24 meses de ingresos percibidos en

concepto de ingresos fijos y variables.

3.3 Documentacién que las municipalidades deben presentar para el financiamiento de

un proyecto:
a. Documentacion técnica-financiera completa del proyecto a ejecutar, para

evaluacion de elegibilidad.
b. Acuerdo Municipal, con autorizacion del Concejo para que el Alcalde solicite la

aceptacién de la OIP al ISDEM.
c. Documento de aceptacion de la OIP emitida por el ISDEM,

g EJECUTH
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4. COMPONENTES DE EVALUACION

4.1 EVALUACION CUALITATIVA (50%)
El andlisis cualitativo de las instituciones estard basado en capacidad del deudor para

honrar sus deudas, considerando también la calificacién y ponderacion de riesgo
asignada a los mecanismos de control y de supervisién; asi como, también en su
gestion municipal. El peso de la evaluaciéon cudlitativa representard un 50% de la

evaluacion compuesta. Dicha evaluacion considerard los aspectos siguientes:

Categorizacién emitida por el Ministerio de Hacienda (30%):
Se ponderard la categoria de endeudamiento de la municipalidad, emitida por el

Ministerio de Hacienda, a través de la DGCG.
Las calificaciones elegibles corresponderdn a todas las instituciones que posean una

clasificacion igual que "A” o "B", siendo su ponderacion asignada la siguiente:
clasificacion "A" (30%) y "B" (25%).

Record crediticio: (15%)
Se ponderard dicho manejo crediticio con base a la consulta que se readlicen a la

Central de Riesgo de la SSF, siendo las categorias de riesgo aceptadas y ponderadas

las siguientes:

Cuadro N° 1
Riesgo { Ponderacion
Al ’ 15%
A2 | 14% |

En caso que una municipalidad no posea record crediticio,

ponderard y calificard hasta por el 13%.

-

Direcia arfiecutiva
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4.2

Evaluaciones separadas (5%):

En este componente se ponderard que la municipalidad cuente con mecanismos de
supervision independiente, donde se evaluardn los resultados obtenidos por las
auditorias intfernas y como una ponderaciéon adicional del 5%, para aquellas

municipalidades que cuenten con informe de Auditoria Externa.

EVALUACION CUANTITATIVA (50%)
El andlisis cuantitativo estard basado principalmente en la previsibilidad de la

capacidad futura para el pago de la deuda de las municipalidades, a fravés del
andlisis de la disponibilidad y estabilidad de flujos de pago. Adicionalmente, se

procederd a evaluar los estados financieros. El peso de la evaluacion cuantitativa serd
del 50% de la evaluacion compuesta.

4.2.1 Estabilidad de los flujos de pago (35%):
La metodologia de evaluaciéon de municipalidades permitird

cuantificar y ponderar aquellos flujos que aseguren el pago de las obligaciones

identificar,

a contraer con FONAVIPO.

Los flujos a identificar y cuantificar prioritariamente son 1os que presenten sostenibilidad,

previsibilidad; y que no estén comprometidos vy que ademds sean potencialmente

pignorables, tales como:
= o disponibilidad de fondos de los recursos FODES.
= Flujos de pagos de los principales contribuyentes municipales

= Carantia de pagos otorgadas por el MH.
Las disponibilidades de los fres flujos de pago antes mencionadas serdn evaluadas,

segun lo establece el cuadro N° 2.

Disponibilidad de los recursos FODES (35%):
La disponibilidad de recursos FODES destinados al funcionamiento e inversiéa
THJO positivo, es degira

de las munic pol idades, serdn ponderados con
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» La disponibilidad a la que se refiere este apartado, es la corespondiente al
monto asignado para el desarrollo de proyectos (75% del FODES). La

disponibilidad de los fondos FODES, serd evaluada y ponderada de la

siguiente forma:

Cuadro N° 2.
Disponibilidad Rango de disponibilidad Ponderacion
] ?0.1% - 100% 35%
2 60.1% - 90.0% 32%
3 45.1% - 60.0% 30%
4 30.1% - 45.0% 25%
5 15.1% - 30.0% 15%
6 0.0% - 15.0% 7%

Asi mismo, se ponderard dentro de la cdlificaciéon integral y de manera
adicional como un reconocimiento al puntaje de riesgo total asignado,
hasta un 5% sobre los flujos de pagos de los principales contribuyentes de la
municipalidad; y un 15% adicional, para las municipalidades que presenten
garantia de pago a las cuotas de crédito a contraer con FONAVIPO, de
acuerdo a lo establecido en la Ley AFl, Capitulo Il Administracion del crédito

publico, Acdpite de solicitudes de crédito publico.

4.2.2 Andlisis de indicadores financieros (5%):
Los indicadores financieros a evaluar, incluyen solvencia, capacidad de
endeudamiento; y cobertura v copacidad operacional. Los indicadores se
establecen segun los limites definidos en la Ley de Endeudamiento Pdblico
Municipal.

4.2.3 Andlisis de indicadores de eficiencia (10%):
Los indicadores de eficiencia que se consideran en la evaluacién sen

capacidad de administracic

PR
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creditos, actualizacion del catastro municipal v utilizacién de los ingresos, entre

otros.
5. PUNTUACION POR COMPONENTE Y CALIFICACION DE MUNICIPALIDADES
El método de andlisis de evaluacidén de las municipalidades asigna una calificacion

integral con base en la evaluacion cudlitativa y cuantitativa de los factores antes

descritos.
La metodologia aplicada define rangos o escalas de cdlificacion, que varian en funcién

de la ponderacion asignada, otorgdndoles una condicién con o sin de grado de

inversion.

La importancia de la metodologia de evaluacién radica en la combinaciéon de todos
estos factores, para finaimente otorgar a municipalidad una calificacién, resultado que
como se definié anteriormente proviene de una evaluacion cuantitativa y cualitativa, la

cdalificacion integral que incluye ambos componentes, se presenta en el cuadro N° 3.

CALIFICACION INTEGRAL
TABLA DE PESOS Y PONDERACION POR COMPONENTE

Cuadro N° 3.
METODOLOGIA PONDERACION
DE DEL CALIFICACION
COMPONENTES PESO | APLICACION | PONDERACION | COMPONENTE | PONDERADA
1. CUALITATIVO 50% 50%
CALIFICACION MH EX-SITU 30% 30% 50%
CALIFICACION SSF EX-SITU 15% 15%
EVALUACIONES SEPARADAS EX-SITU 5% 5%
2. CUANTITATIVO 50% 50%
ESTABILIDAD DE LOS FLUJOS DE PAGOS 35% 35%
DISPONIBILIDAD DE FONDOS FODES EX-SITU 35% 35%
ANALISIS DE INDICADORES 15%
INDICADORES FINANCIEROS EX-SITU 5% 5% 15% '
INDICADORES DE EFICIENCIA EX-SITU 10% - 10% ) |
CALIFICACION INTEGRAL \ OF vj, 1o

s
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6. ASIGNACIONES DE CALIFICACIONES DE RIESGO

La secuencia de consideraciones a tomar en cuenta para obtener la cdlificacion de

riesgo de las municipalidades, se resume a continuacion:

Paso 1.-
Para la evaluacion cuantitativa, se retoman los indicadores financieros y de gestion, asi

como tambien la disponibilidad del fondo FODES, estableciendo una ponderacion para

cada uno de ellos, la cual estard definida por la naturaleza particular del indicador y de

las municipalidades.

Paso 2.-
Después de ponderar los indicadores financieros, se procederd a obtener la sumatoria

de la ponderacion asignada a cada componente, de conformidad a lo establecido en

la tabla de pesos por componente.

Paso 3.-
Asi mismo, para la evaluacion cudlitativa se obtendrd la ponderacion por cada

componente evaluado, el resultado de cada uno de ellos se sumard, obteniendo asi la

cdlificacion cudlitativa.,

Paso 4.-
Posteriormente, se recogerd informacion del resultado de la evaluaciéon cuantitativa y

cualitativa. Una vez que se haya obtenido el resultado de ambas evaluaciones, aesta
informacion se integrard v se sumard, obteniéndose de este modo la cdlificacién integral
de la municipalidad. El puntaje obtenido se relacionard de manera directa y se

clasificard con un rango que se asocia a una cdlificacién interna de riesgo, tal y como

sigue:

A ¥ gi/
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Cuadro N° 4

FONA AAA 100% 95.1% Con grado de inversion
FONA AA+ 95% 90.1% Con grado de inversion
FONA  AA 90% 85.1% Con grado de inversion
FONA  AA- 85% 80.1% Con grado de inversién
FONA A+ 80% 75.1% Con grado de inversion
FONA A 75% 70.1% Con grado de inversién
FONA A- 70% 65.1% Con grado de inversion
FONA BBB+ 65% _60.1% Con grado de inversion
FONA BBEE b 60% s 30;1%1 - sin grado de inversion
FONA, ‘BBB,-‘ - B 0.0% ~.Sm grado. de inversion
e a ; Insuﬁcxente mformaaon para e\(a[uar su condlmon de
LS e e Tiesgo o

Los conceptos de las calificaciones antes descritas se mencionan a continuacién:
FONA AAA: Cdlificacion de riesgo que denota capacidad EXTREMADAMENTE FUERTE

para cumplir con sus compromisos financieros y no es sensible a los eventos del entorno

econoémico.
FONA AA+, FONA AA y FONA AA-: Cdlificacion de riesgo que denota capacidad MUY

FUERTE para cumplir con sus compromisos financieros y no es sensible a los eventos del
entorno econdmico en que la municipdlidad se desenvuelve.
FONA A+, FONA A, FONA A-: Calificacion de riesgo que denota capacidad FUERTE para

cumplir con sus compromisos financieros, pero podria ser remotamente susceptible a

condiciones vy situaciones econdmicas adversas en que la municipalidad  se

desenvuelve,
FONA BBB+: Cdlificacion de riesgo que denota capacidad ADECUADA para cumplir con

aunque podria ser mds susceptible a condiciones

:éé ecﬁ

sus compromisos financieros,

situaciones econdmicas adversas e
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FONA BBB: Cdalificacion de riesgo que denota capacidad VULNERABLE de pago para
cumplir con sus compromisos financieros v es susceptible de deteriorarse ante posibles

cambios en la municipalidad, © en la economia, pudiendo incurrirse en retraso de los

pagos adeudados.

FONA BBB-: Calificaciéon de riesgo que denota capacidad MAS VULNERABLE de pago
para cumplir con sus compromisos financieros y ademds; es demasiado variable vy
susceptible de deteriorarse ante posibles cambios en la municipalidad v en la

economia, pudiendo incurrirse en retraso de los pagos adeudados.

S: Cadlificacion que denota falta de informacion relevante a ser enviada por la
municipalidad; por lo tanto, no es posible asignarle ofra calificaciéon diferente. Esta

categoria puede ser modificada en caso de que el gobiemno local complete la
informacion requerida.

7. DISPOSICIONES ESPECIFICAS: FIJACION DE POLITICAS DE OPERACION
La operatividad de utilizacién de fondos crediticios de FONAVIPO, destinado para las

municipalidades, estard basado en:
a. Elegibilidad de la municipalidad.
b. El crédito asignado no deberd exceder la capacidad de endeudamiento

establecida en la Ley de Endeudamiento Municipal [Art. 3y Art. 5).
Cada vez que una municipalidad solicite un crédito, el monto solicitado serd

C.
comparado con la disponibilidad de los recursos del FODES. Si el valor de las

cuotas mensuales, del financiamiento solicitado no excede el disponible

mensual de dicho fondo, el financiamiento de FONAVIPO podrd ser efectuado.

7.1 CONDICIONES ESPECIALES
a. La mdxima exposicion de creditos concedidos al total de las municipalidades en

el primer ano de vigencia de la presente normativa, no deberd superar al 307-

del fotal de activos de |

\ 1. /] :
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puede incrementarse anualmente en 20% con respecto al total de los activo de

FONAVIPO.

b. Bl monto mdaximo de
municipalidad, no podrd ser mayor al 10% del patrimonio de FONAVIPO.

financiamiento de un proyecto individual por

7.2 SEGUIMIENTO DE CALIFICACION
Para efectos de seguimiento y mantener la calificacion de riesgo asignada, las

municipalidades deberdn proporcionar la siguiente informacion:
Presentar los Estados Financieros referidos al 30 de junio y 31 de diciembre de

a.
cada ano, dichos documentos podrdn presentarse impresos y/o en medio
magnetico, con un plazo mdaximo que no exceda los 60 dias calendarios,
después del cierre contable del mes que corresponda.

b. Hasta el 31 de mayo de cada anfo deberdn presentar copia de la memoria de
labores, correspondiente al Ultimo periodo econdmico.

c. Al 31 de marzo de cada afio, deberdn presentar copia del POA vy flujo de caja

operacional mensual proyectado a un afio, anexando las premisas que lo

sustentan, correspondiente al siguiente periodo econdmico.

d. En las evaluaciones que haga FONAVIPO, las municipalidades deberdn

mantener una calificacion con grado de inversién y disponibilidad de fondos

para nuevos endeudamientos con los recursos del FODES, para confinuar

haciendo uso de nuevos desembolsos.
Presentar la actudlizacion de la Categorizacion de Endeudamiento emitida por

la DGCG, las cuales deberdn ser presentadas a mds tardar 40 dias después del

31 de diciembre y del 30 de junio, respectivamente.
f. Paralas municipalidades que presentaron una categoria de endeudamiento “B"

emitida por el MH, deberan presentar seguimiento del plan de fortalecimiento

financiero institucional.

f/vé f'f/ <
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7.3 FRECUENCIA Y SEGUIMIENTO DE LA CALIFICACION
a. Con la informacion de los gobiernos municipales del 30 de junio v del 31 de
diciembre, se actualizard la calificaciéon de las municipalidades.
Las calificaciones de riesgo, tendrdan una vigencia de seis meses y se someterdn
a aprobacion de Junta Directiva y podran efectuarse en fechas distintas a estas,
cuando las circunstancias asi lo ameritan.
b. En caso de que las municipalidades reflejen situaciones de alerta que indiquen
desmejoras importantes, se podrd evaluar y modificar su calificacion de riesgo.
c. En caso de que una de las municipalidades resulte con una cdlificacién con
grado de inversion y que se advierta debilidades en algin aspecto particular,
tales como: inapropiada administracién, hallazgos significativos en los informes
de entes fiscalizadores u ofros aspectos que puedan afectar el retorno de la
deuda contraida, en las condiciones y plazos pactados, se evaluard la situacién
y de ser necesario podrd suspenderse el otorgamiento de nuevos créditos.
FONAVIPO se reserva el derecho de solicitar un plan de regularizacion de las
condiciones identificadas. La reanudacion de nuevos financiamientos podrd

efectuarse cuando se subsanen las condiciones identificadas.

8. CAUSALES DE SUSPENSION Y REANUDACION DE OPERACIONES DE CREDITO

(MUNICIPALIDADES)
La unidad encargada de la evaluacion de riesgo de las municipalidades informard a Junta
Directiva y en caso de que dicha instancia lo considere conveniente, podré suspender

operaciones crediticias a las municipalidades por las condiciones siguientes:

a. Cuando se conozca que la categoria de endeudamiento de la municipalidad,

emitida por el MH, a través de la DGCG, es igual que “C.
b. Aquellas municipalidades que obtuvieren una calificacion semestral de FONA “BBB”
o de mayor riesgo, mantendrdn suspendida las operaciones crediticias.
Cuando se conozca que la municipalidad incumple las normas establecidas @uor

¥ ) [
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d. Cuando incumpla con la presentacion de documentacidn requerida en el presente
modulo 'y que sea necesaria para determinar su cdlificaciéon de acuerdo a la
mefodologia de financiamiento a municipalidades.

Cuando por resultados de auditorias intemas se determine que existen operaciones
financieras con los recursos de FONAVIPO, que no cumplan con las normas
operativas o legales. En este caso la (s) operacion (es) incursa (s) se dard [n) por
vencida (s), se liquidard (n) a la tasa de sancién por desvio desde la fecha de

redescuento y FONAVIPO procederd a su cobro.
f.  Cuando se conociere que las municipalidades hubieren proporcionado informacidén

falsa para efectos de su calificacién, levantamiento de suspensién o reasignacion de

cupos; franscurridos seis meses, las municipalidades podran presentar a FONAVIPO Ia

solicitud de reanudacion de operaciones, la cual serd evaluada por las instancias

correspondientes.

Cuando se conociere que las municipalidades tengan pendientes o inicien accidn

judicial, administrativa, arbitral y/o extrajudicial contra FONAVIPO, o cuando las

municipalidades no mantengan un sistema de control interno que permita una

adecuada identificaciéon de los Usuarios Finales.

h. Si, una municipalidad posee suspension de operaciones credificias por las causas
mencionadas en los literales anteriores, esta podrd reanudar sus operaciones

credificias con FONAVIPO, inmediatamente solventen la condicidn por la que fue

suspendida.
En cualquiera de los casos sefialados, FONAVIPO se reserva el derecho de ajustar la tasa

de interes o aplicar recargos conforme lo establece el Manual de Créditos y las politicas

de tasa de interés en funcion de la calificacién de riesgo.

7. VIGENCIA
El presente Modulo fue aprobado en acuerdo de Junta Directiva No. 6199/740, de

Sesion Extraordinaria No. 760/785/12/2011, de fecha 13 de diciembre de 2011 y entrara
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INTRODUCCION.

Toda Institucion Financiera, estd expuesta a variaciones en su margen financiero y/o
en el valor del patfrimonio ante los siguientes factores de riesgo: tasa de interés,
operaciones de liquidez y concentraciéon del portafolio de inversiones, en este
sentido, FONAVIPO debe contar con politicas y estrategias que le permitan definir los
limites aceptables ante las variaciones de estos factores, asi como monitorear que la

gestién de los activos y pasivos se enmarque dentro de dichos limites.

El riesgo de fasa de interés se deriva de los ajustes de dichas tasas, tanto para los
activos como los pasivos a través del tiempo, lo cual afecta en una primera fase, el
margen financiero de la Instituciéon y en segundo lugar, el valor econdémico de la

misma, para lo cual se hace necesario su control.

De forma similar, el control del riesgo de liquidez, pretende lograr que la Tesoreria de
una Institucion Financiera, mantenga un saldo disponible, que permita cumplir las
obligaciones diarias, procurando el eficiente uso de los recursos, ya que posiciones de
liquidez bajas pueden producir una escasez de efectivo, que se tiene que cubrir a
costos excesivos y por el contrario, un exceso de liquidez, puede causar un bagjo
rendimiento de los activos, en ambos casos se afecta el margen financiero y por
consiguiente el valor del patrimonio, pudiendo deteriorar también la imagen que se
proyecta de la Institucion en el mercado y tener consecuencias reales sobre su
posicion de liquidez.

Por otra parte, el portafolio de inversiones de una Institucién, debe estar diversificado
de tal forma, que produzca éptimos rendimientos financieros, el flujo adecuado de

dividendos e intereses que garanticen el cumplimiento de las obligaciones.

En funcion de lo anterior, en el presente Médulo se definen las herramientas y politicas

aplicables para el control de cada uno de los factores de riesgo mencionados.
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1.

OBJETIVO.

Establecer las herramientas para medir el impacto en el valor del patrimonio y/o
margen financiero, ante los factores de riesgo: tasa de interés, liquidez vy

concentracion del portafolio de inversiones vy los limites en la asuncion de riesgos.

ALCANCE.
2.1. Aplicable a las operaciones financieras realizadas por FONAVIPO y que son

afectadas por los factores de riesgo: tasa de interés, liquidez y concentracion.

2.2. La aplicacion de estas politicas es de cardcter preventivo o prudencial; es decir,

que los resultados indicaran alertas que deberdn ser consideradas en la toma de
decisiones a fin de corregir desviaciones, si las hubiere.
REFERENCIAS
3.1  Normas Técnicas de Control Interno de FONAVIPO, Art. 17, en lo referente a la
gestion de riesgos.
3.2 Ley de Bancos, en el Art. 63 "Politicas v Sistemas de Conftrol Interno”.
3.3 Normas para la Gestidn Integral de Riesgos de las Entidades Financieras (NPB4-
47).
3.4 ley de Supervision y Regulacion del Sistema Financiero: Literales c) y d) del
Art. 35, en lo referente a las Obligaciones de los Supervisados.
RESPONSABILIDADES.
4.1. Es responsabilidad de la Junta Directiva aprobar este Médulo.
4.2. Es responsabilidad de la Direccidn Ejecutiva, la aplicaciéon de estas politicas vy el
establecimiento de las acciones correspondientes.

4.3. Es responsabilidad de la Unidad de Riesgos, monitorear el cumplimiento de las

politicas para la administracién de riesgos.
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4.4. ts responsabilidad de la Unidad Financiera Institucional y sus Unidades, proponer
las estrategias financieras para ejercer una adecuada Gestion de Activos y

Pasivos, procurando el cumplimiento de las politicas de administracion de riesgos.
5. CONCEPTUALIZACION DE HERRAMIENTAS PARA LA ADMINISTRACION DE RIESGOS.

5.1. ADMINISTRACION DE RIESGOS.

El conjunto de objetivos, politicas, procedimientos y acciones que se aprueban e
implementan para identificar, medir, controlar, mitigar, monitorear y comunicar el

riesgo de tasa de interés, liquidez y concentracion de portafolio de inversiones al

cual se encuentra expuesto FONAVIPO.

5.2. RIESGOS FINANCIEROS.

Comprende los principales factores que afectan las operaciones financieras de
una entidad; en el caso de FONAVIPO se consideran los riesgos de tasa de

interés, liquidez y concentracién de portafolio.
5.3. RIESGO DE TASA DE INTERES.
5.3.1.Informe de brecha por reajuste de tasa.

El margen financiero de una Institucién, es el ingreso neto que resulta de la

exclusiva labor de captar y colocar recursos, descontando de los ingresos

financieros generados por sus activos productivos, los costos de estos mismos
recursos. Este indica la eficiencia de la gestion financiera y se ve afectado por las
variaciones en la tasa de interés, por esto es necesario cuantificar los impactos
de dichas variaciones, para lo cual se utiliza el reporte de “gap o brecha por

regjuste de tasa de interés”.

De acuerdo a la posicion de riesgo, la brecha puede ser positiva o negativa.
Debe entenderse como sensibilidad positiva, un mayor volumen de activos
respecto a pasivos, que reajustan su tasa de interés en el mismo perioda

mientras que la sensibilidad negativa ocurre cuando existe un mayor volumenGs

pasivos respecto a los activos, que pueden ajustar su tasa de interés en el




CODIGO: DE-N-017
LA NORMATIVA FECHA: SEPTIEMBRE DE 2015
—FRNANIER ... REVISION: 1
’ ' PAGINA: 6

TITULO: MANUAL DE VALORACION DE RIESGOS- MODULO V

periodo. Para cada uno de estos dos casos pueden existir dos tipos de andlisis,

que a continuacién se detallan:

Impacto en el margen financiero por variacién en tasa de
interés

Posicién en el
Periodo a analizar Aumento en tasa de Disminucién en tasa de
Interés interés

Caso

Positiva: debido a que es|Negaliva: debido a que es

mayor el nivel de ingresos, mayor la proporcion de

Tipo
Actlivos > Pasivos | con relacion  al nivel de | activos a los cuales la tasa de

egresos ante una variacion | interés serd mads baja.
en la tasa de interés.
Negativa: debido a que es|Positiva: por que el volumen

mayor el volumen de pasivos | de pasivos que bajard la tasa

Tipo
Pasivos > Activos | a los cuales debe | de interés es superior al de los

aumentarse la tasa de|activos.

interés.

5.3.2.Duracién del Patrimonio.

En una Entidad Financiera, el riesgo de mercado viene dado por la posible

variacién del valor de los recursos propios ante variaciones en la tasa de interés.

Estas pueden ocasionar pérdida en el valor del patrimonio de una Institucién

financiera, sin embargo, con la administracidén del riesgo de tasa de interés
puede minimizarse esta probable pérdida.
Se hace necesaria la infroducciéon del término duracién de los recursos propios,

la cual no es mds que el plazo de recuperacion de recursos propios y se calcula

como la diferencia de las duraciones del activo y pasivo, ponderada por sus

valores actuales.

Una duracién del patrimonio positiva muestra una sensibilidad negativa, ya que

un aumento de la tasa de interés con una brecha de duracion positiva, indict
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54

que los pasivos, el valor de nuestros activos disminuirdn en mayor proporcion a la
disminucion en los pasivos, y por tanto el valor de nuestro patrimonio cae;

mientras que si la duracion es negativa el valor de los recursos propios aumenta

cuando suben las tasas de interés.

RIESGO DE LIQUIDELZ.

La administracion de riesgo de liquidez, implica el monitoreo del flujo de efectivo y

evaluacion de la brecha de liquidez. Estos instrumentos permiten identificar las fuentes

y usos de efectivo, asi como programar las operaciones que se necesite cubrir

diariamente. Para ello se establecerd un margen de liquidez y limite de egreso, que

permita afrontar con la mayor certeza los posibles compromisos (usos), aun cuando

los ingresos (fuentes) programados no ocurrieran. El flujo de efectivo vy la brecha de

liquidez aseguran un seguimiento de este fipo de riesgo dentro de los limites

establecidos.

5.4.1.Brecha de liquidez.

La manera en como una Institucion estructura sus activos y pasivos, es
determinante en su posicion de riesgo de liquidez. Este riesgo consiste, en analizar
los flujos de efectivo en bandas de tiempo por cada categoria de balance,
identificando aquellas en las que la brecha resulta negativa, a fin de aportar

insumos para la toma de decisiones en la administracién de liquidez.
5.4.2. Andlisis de estrés de brechas de liquidez o pruebas de tensidn.

Con el objeto de prever la posicidon de liquidez de FONAVIPO ante condiciones
adversaos, se redlizardn de forma periddica andlisis de estrés de brechas de
iguidez o pruebas de tfension, mediante escenarios o supuestos crificos que
permitan estimar las necesidades de recursos, asi como, la ejecucion de
acciones encaminadas a la mitigacién de las condiciones previstas, antes de

que éstas lleguen a materializarse.
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5.4.3.Indicadores de liquidez.
1. Relacién de liquidez de corto plazo.

La relacion de liquidez, es el valor que se obtiene de dividir los activos
liquidos entre los pasivos exigibles. Este indicador se debe calcular tanto
para los saldos que se vencerdn en los proximos treinta dias, como para

los que se vencerdn en el lapso comprendido entre los treinta y uno y

noventa dias.

2. Relacién de liquidez de Largo Plazo (Relacién de plazos).

El desequilibrio de plazo, es la diferencia positiva de restar a los activos
los pasivos, ambos con vencimiento mayor de doce meses, no deben

considerarse los saldos que contablemente aparecen vencidos.

Los recursos patrimoniales que representan flujos monetarios, son los
siguientes: el “capital social pagado”, los "aportes de capital pendientes
de formalizar”, las "reservas de capital”, los "resultados por aplicar” y las

"donaciones en efectivo”.
La relacion de plazos, es el cociente que resulta de dividir el

desequilibrio de plazo entre los recursos patrimoniales. El cociente

representa el nimero de veces que dichos recursos han sido colocados

en operaciones de hasta un ano.
5.4.4.Limite mdaximo de Egreso Diario.

Con la finalidad de estar preparados ante el riesgo de que FONAVIPO no reciba
los ingresos esperados, pero si deba hacer frente a sus obligaciones, se establece
el limite maximo de egreso diario, considerando las disponibilidades inmediatas
de fondos, las fuentes de fondeo de acceso en un dia, el histérico de egresos asi
como la proyeccién de recursos, para lo cual la Unidad Financiera Institucional,
deberd establecer en su politica de fondeo a cortfo plazo, los mecanismos cdr

que dispondrd FONAVIPO para captar o financiarse a corto plazo. También, se
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5.5.

tomaran en cuenta las proyecciones de los desembolsos de créditos a ejecutar y

las proyecciones de pagos de las obligaciones relacionadas con los proyectos

habitacionales.

Al establecer la Unidad Financiera Institucional la disponibilidad de estos recursos
de corto plazo, lo informard a la Unidad de Riesgos, para evaluar y limitar el
monto maximo de egresos diarios, de tal forma de lograr una mejor planificacion

de las operaciones de crédito, financieras y administrativas.

5.4.5.Margén Diario Minimo de liquidez.

Ademds, la administracidn del riesgo de liguidez, consiste en que la Tesoreria de
FONAVIPO, mantenga en caja un saldo que permita cumplir las obligaciones
diarias llegando al eficiente uso de los recursos. Margen que podra ser invertido
en instrumentos financieros de facil realizacion y de bajo riesgo, segin la

evaluacion de la Unidad Financiera Institucional.

La herramienta utilizada para el seguimiento de estos riesgos, es la programacidén
del flujo de efectivo, el cual serd elaborado por la Unidad Financiera Institucional
y monitoreado por la Unidad de Riesgos. El margen de liquidez, se establecerd
como aquel monto que ocurre en un 95% de los casos. Para el 5% de los casos
que quedan descubiertos, la Unidad Financiera Institucional establecerd

acciones de contingencia, que permitan la continuidad de las operaciones.
RIESGO DE CONCENTRACION DEL PORTAFOLIO DE INVERSION.

La administracion de riesgo de concentraciéon del portafolio de inversion, implica
el seguimiento de las inversiones, de manera que se verifique el cumplimiento de

los limites establecidos.
A continuacion se describen los riesgos en los que se incurre:

5.5.1.Riesgo por Emisor.

Es el riesgo de que el emisor del titulo o tenedor de depdésito, no pague el cagiral
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excepcion del Banco Central de Reserva de El Salvador, cuyos fitulos representan

riesgo soberano.
5.5.2.Riesgo en el Valor del Patrimonio.

Las variaciones en la tasa de rendimiento conllevan a un riesgo mayor, en
inversiones con mdas duracion. Para calcular la duracidn de las inversiones en

titulos, se utiliza la duracién establecida en riesgo de tasa de interés.
4. POLITICA DE ADMINISTRACION DE RIESGO.

6.1. DE TASA DE INTERES.

1. Toda operacion financiera de FONAVIPO, sujeta a variacion de tasa de
interés, deberd tomar en consideracion el andlisis del riesgo del margen
financiero y del riesgo del valor del patrimonio, en que se incurre por

variaciones de dicha tasa.

2. Se establece el 1.5%, como referencia de variabilidad en la tasa, para efectos

de andlisis de sensibilidad.

3. Se establece el 3%, como limite méximo de variabilidad esperada del margen
financiero, con respecto al margen financiero real anualizado, por brecha de

activos y pasivos sensibles a tasa de interés.

4. Se establece el 9%, como mdaxima pérdida de valor del patrimonio por brecha

de duracion.
6.2. DE LIQUIDEZ

1. El indicador de liquidez de corto plazo de treinta dias, deberd ser como

minimo, igual a la unidad v el de noventa dias, a siete décimos (0.70).
2. Elindicador de liquidez de largo plazo, no deberd ser superior a la unidad.

3. El margen minimo de disponibilidad establecido, deberd cubrir el saldo

promedio de gastos y amortizacion de deuda con un nivel de confianzas
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6.3. DE PORTAFOLIO.

1. El cupo maximo asignado segin la metodologia contemplada en el Médulo |

del Manual de Valoracion de Riesgos, comprende la exposiciéon global de

FONAVIPO, la cual incluye saldo de cartera de crédito, depdsitos, inversiones,

etc. y se monitoreard en funcidén de los cupos aprobados y el fondo

patrimonial de FONAVIPO. Se exceptia el Banco Central de Reserva de El

Salvador, cuyos titulos no constituyen riesgo.

2. En ningun caso el cupo y saldo de una entidad, podrd ser superior al 25% del

Fondo Patrimonial o al 30% del total de la cartera bruta de FONAVIPO.

6.4. PERIODICIDAD DE EVALUACIONES.

1. Corresponderd a la Unidad de Riegos:

a.

Monitorear semanalmente la utilizacion de los cupos de Instituciones

Financieras, en las que el Fondo mantenga depdsitos.

Presentar un informe mensual de la situacién de los riesgos financieros, a la

Unidad Financiera Institucional y trimestralmente al Comité de Riesgos.
Establecer trimestralmente el margen minimo diario de liquidez.
Establecer frimestralmente el limite méximo de egreso diario.

Revisar los limites cuando lo considere conveniente; y en caso de advertir
situaciones que justifiquen algun ajuste, lo someterd a andlisis de las

instancias competentes.

2. La Unidad Financiera Institucional, preparard mensualmente la proyeccién de

flujo de efectivo bajo una programacién diaria y presentard los ajustes

semanales ala Unidad de Riesgos para su monitoreo.
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7. TRATAMIENTO DE EXCEPCIONES A LOS LIMITES DE EXPOSICION.

Conforme a lo establecido en el apartado 4.3, es responsabilidad de la Unidad de
Riesgos, moniforear el cumplimiento de las politicas para la administracién de resgos,

encontrandose denfro de dichas politicas las siguientes:

a) Limite méaximo de Egreso Diario
b) Margen Diario Minimo de Liquidez

¢} Cupo maximo de exposicidon en IA’s y Bancos

En este sentido, cuando se prevean condiciones que impliquen llevar a cabo una
operacion que excederd temporalmente el o los limites de exposicién preestablecidos,

con el objeto de mitigar a este tipo de excepciones, se realizaran las siguientes

diligencias:

a. La condicion prevista serd sometida a aprobacién de la Direccién Ejecutiva, a

propuesta de la Unidad Financiera Institucional.

b. Losresultados de la condicidn prevista serdn informados a la Unidad de Riesgos.

8. VIGENCIA

a. Este Mddulo deroga las modificaciones aprobadas por Junta Directiva, Acta

No.790/815/07/2012, Acuerdo No. 6497/790 de fecha 03 de julio de 2012.

b. Las modificaciones de este Médulo se han efectuado de conformidad con lo
aprobado por Junta Directiva, Acta No. 937/962/08/2015, Acuerdo No.7432/937,
de fecha 14 de agosto de 2015 y vigentes a partir del 1 de septiembre de 2015,
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