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En Sesion Ordinaria de Junta Directiva, celebrada a las nueve horas del dia veintiuno
de enero del afilo dos mil dieciséis, asistieron: Irma Segunda Amaya Echeverria,
Presidenta de la Junta Directiva; Pedro Antonio Ortega Andino, como miembro
propietario, por la ASOCIACION SALVADORENA DE LISIADOS Y DISCAPACITADOS
DE GUERRA “23 DE FEBRERO” (ASALDIG); Juan Francisco Alvarado Escalante,
como miembro propietario, por la ASOCIACION DE OFICIALES SUPERIORES,
SUBALTERNOS, TROPA Y ADMINISTRATIVOS LISIADOS DE GUERRA DE LA
FUERZA ARMADA DE EL SALVADOR (AOSSTALGFAES); Israel Umaina Barahona,
como representante propietario por parte del INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL DE
LA FUERZA ARMADA (IPSFA); Juan Pablo Bonilla Rodriguez, como miembro
propietario, por la ASOCIACION DE LISIADOS DE LA FUERZA ARMADA DE EL
SALVADOR (ALFAES); Roberto Alejandro Rosales, como representante propietario,
por parte del MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL (MTPS); Maria Olga
Serrano de Cavaliere, representante propietaria por parte de la ASOCIACION DE
LISIADOS DE GUERRA DE EL SALVADOR “HEROES DE NOVIEMBRE DEL
89"(ALGES); Angel Fredi Sermefio Menéndez, como representante propietario por
parte del INSTITUTO SALVADORENO DE REHABILITACION INTEGRAL (ISRI); y
Altagracia Xochitl Panamefio Romero, como representante propietaria por parte del
MINISTERIO DE SALUD (MINSAL).

APERTURA DE LA JUNTA: Establecido el quérum con 9 miembros, la Presidenta da
por abierta la sesion.

1. Aprobacién de agenda:
Se revisd la agenda propuesta por la Administracién para esta sesion, la cual fue
aprobada sin modificaciones.

ESTABLECIMIENTO DE QUORUM

1. Aprobaciéon de Agenda
2. Lecturay aprobaciéon de Acta Numero 02.01.2016
3. Informe de Presidencia:
3.1 Celebracion del Dia del Empleado de FOPROLYD
Correspondencia recibida
Punto de Asociaciones:
5.1 Casos de ASALDIG
5.2 Casos de AOSSTALGFAES
5.3 Casos de ALFAES
5.4 Casos de ALGES
Punto de Integrantes de Junta Directiva:
Punto Comité de Gestiéon Financiera:
7.1 Actas Comité de Gestion Financiera Nos 27.11.2015 y 28.12.2015
8. Punto Comision Técnica Evaluadora
8.1 Recomendables (2)
8.2 Seguimiento de casos (2)
8.3 Informe de trabajo CTE 4to trimestre 2015
9. Punto Unidad Auditoria Interna:
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9.1 Examen de auditoria a Reinsercion Social Productiva del 01 de enero al
31 de diciembre 2014
10. Informe de Gerencia General:

10.1 Punto Unidad Administrativa Institucional:

10.2

10.3

10.1.1

Solicitud de Autorizacién para rotacion de personal:

Punto Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional:

10.2.1

10.2.2

10.2.3

10.2.4

10.2.5

Solicitud de autorizacion para liquidar montos no ejecutados
disponibles de Ordenes de Compra de Bienes y Servicios N°
7005, 7008, 44, 7070 y 384

Solicitud de aprobacion de Comisiones de Evaluacion de Ofertas
y Administradores de documentos contractuales para los
procesos por la Modalidad de Libre Gestion Nos. 13/2016, 17/216,
18/2016, 19/2016 y 20/2016.

Solicitud de aprobacion de Términos de Referencia y comision
de evaluacién de ofertas para el proceso por la Modalidad de
Libre Gestion No. 15/2016 denominado SUMINISTRO DE
ALIMENTOS PREPARADOS PARA ATENCION A LOS
ASISTENTES EN LOS EVENTOS CON BENEFICIARIOS DE
FOPROLYD.

Solicitud de autorizacion para comisionar a la Unidad Juridica
iniciar el procedimiento administrativo de imposicion de multa a
la Sociedad DATA & GRAPHICS, S.A. DE C.V.

Opinion de la Unidad Juridica sobre la modalidad de contratacion
mas idoénea para los servicios profesionales de médicos
especialistas para realizar evaluaciones periciales y emitir
dictamenes de discapacidad de solicitantes y beneficiarios de
FOPROLYD

Punto Unidad de Prestaciones y Rehabilitacion:

10.3.1

10.3.2

10.3.3

Solicitud de autorizacion de pago por servicios médico-
hospitalario brindado a beneficiarios

Solicitud de aprobaciéon de formato de Acta de gastos funerarios
y Solicitud de beneficios por sobrevivencia.

Solicitud de modificacion de Acuerdo de Junta Directiva No
01.01.2016 cambio de responsable para retirar la pension por
medio de cheque

10.4 Punto Unidad Juridica:

104.1

Solicitud de autorizacion de Resolucién final de procesos
Sancionatorios por entrega extemporanea de los contratos de
Suministros Nos. 13/2015, 15/2015, 16/2015, 19/2015 y Ordenes de
Compras de Bienes y Servicios Nos. 363 y 358

10.5 Punto Comision Especial de Apelacion

10.5.1
10.5.2 Recomendables Comision Especial de Apelaciones (6)

Informe correspondiente al Cuarto Trimestre del afio 2015

10.6 Punto de Recursos de Apelacion pendientes de Admitir (8)
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DESARROLLO DE LA AGENDA:

2.

Lectura y aprobacidén de Acta Numero 02.01.2016:

Se dio lectura al acta numero dos, la cual fue aprobada con una modificacién: Agregar
la sede de San Vicente para la realizacién de una Jornada de acercamiento para el dia
Viernes 22 de julio de 2016.

3.

4.

Informe de Presidencia
3.1 Celebracion del Dia del Empleado FOPROLYD:

ACUERDO No. 35.01.2016: a) Requerir a la Unidad administrativa y al Departamento
de Recursos Humanos que en lo sucesivo, en la celebracion del Dia del empleado de
FOPROLYD, se premien también con Diplomas de reconocimiento a las unidades
organizativas que ocupen el 2do. y 3er. Lugar en su desempefo anual; b) Autorizar que
las y los trabajadores de las Oficinas Regionales de San Miguel y Chalatenango puedan
gozar de una tarde libre en la semana del 25 al 29 del presente mes, habida cuenta que
debido al retorno a los referidos departamentos, se privan de tener libre la tarde del
viernes 22 de enero, tal como el resto de servidores publicos de FOPROLYD lo han
gozado. COMUNIQUESE.

Correspondencia recibida:

ACUERDO No. 36.01.2016:
Relacionado a informacién confidencial, conforme al Articulo 24 de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica.

5.

Punto de Asociaciones:

5.1 Casos de ASALDIG:
No se emitié6 Acuerdo de Junta Directiva.

5.2 Casos de AOSSTALGFAES:
No se emitié Acuerdo de Junta Directiva.

5.3 Casos de ALFAES:
No se emitié6 Acuerdo de Junta Directiva.

5.4 Casos de ALGES:
No se emitié6 Acuerdo de Junta Directiva.

6.

Punto de Integrantes de Junta Directiva:

No se emitié Acuerdo de Junta Directiva.

7.

Punto Comité de Gestidn Financiera:
7.1 Actas Comité de Gestion Financiera Nos 27.11.2015 y 28.12.2015:
No se emitié Acuerdo de Junta Directiva.
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8. Punto Comision Técnica Evaluadora
8.1 Recomendables (2):
ACUERDO No. 37.01.2016:
Relacionado a informacion confidencial, conforme al Articulo 24 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica.
8.2 Seguimiento de casos (2):
ACUERDO No. 38.01.2016:
Relacionado a informacion confidencial, conforme al Articulo 24 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica.
8.3 Informe de trabajo CTE 4to trimestre 2015:
No se emitié Acuerdo de Junta Directiva.
9 Punto Unidad Auditoria Interna:
9.1 Examen de auditoria a Reinsercion Social Productiva del 01 de enero al
31 de diciembre 2014:
ACUERDO No. 39.01.2016:
Relacionado a informacion reservada, conforme al Articulo 19 de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica. (Informacion en curso).
10 Informe de Gerencia General:
10.1 Punto Unidad Administrativa Institucional:
10.1.1 Solicitud de Autorizacion para rotacion de personal:
ACUERDO No. 40.01.2016:
Relacionado a informacion confidencial, conforme al Articulo 24 de la Ley de
Acceso a la Informacion Puablica.
10.2 Punto Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional:
10.2.1 Solicitud de autorizacion para liquidar montos no ejecutados
disponibles de Ordenes de Compra de Bienes y Servicios N°
7005, 7008, 44, 7070 y 384:
ACUERDO No. 41.01.2016: a) Liquidar monto no ejecutado disponible de
Ordenes de Compra de Bienes y Servicios que a continuacion se detallan:
No. DE MONTO A -
ORDEN CONTRATADO OBJETO LIQUIDAR JUSTIFICACION
Servicios profesionales de
Dr. Edgar Art e e
7005 P:a d or%%r FerIl’J(;g med|.cos gspemallstas para la $40.00 Po;;rz;gizcr?sos
realizacion de evaluaciones .
Dra. Mirian Idalia ericiales y dictimenes a pueden seguir
7008 G6 ' : penciales y - $342.00 ejecutandose
Omez de Rivera beneficiarios y solicitantes de
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FOPROLYD
44 Dr. Fr?dy Armando $20.00
Benitez Lozano
Servicio de examenes
complementarios
2070 Dr. Edgar Arturo en _Ia esp_emalldffld de $17.00
Perdomo Flores otorrinolaringologia para
beneficiarios y solicitantes de
FOPROLYD
Saldo disponible
Servicio de Registro y r(}:orresponde 210
; oras por un valor
Almacenamiento de datos en el
. . de $5.00 cada
Mayra Alejandra Ochoa sistema de costos de
384 X . ) $50.00 una, que no fueron
Jacinto prestaciones de bienes y

laboradas por
solicitar permiso
por contraer

servicios otorgados a
beneficiarios de FOPROLYD

nupcias.

b) Facultar a la Unidad Financiera Institucional para que realice la liquidacion
de conformidad a lo descrito en el literal a) de la presente resoluciéon; y c)
Instruir a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional que
notifique la presente resoluciéon. COMUNIQUESE.-

10.2.2 Solicitud de aprobacion de Comisiones de Evaluacion de Ofertas
y Administradores de documentos contractuales para los
procesos por la Modalidad de Libre Gestién Nos. 13/2016, 17/216,
18/2016, 19/2016 y 20/2016:

ACUERDO No. 42.01.2016: a) Nombrar a la Comisién de Evaluacion de
Ofertas para el proceso por la modalidad de Libre Gestion No. 13/2016
denominado “SERVICIO DE TELEFONIA MOVIL PARA FOPROLYD
DURANTE EL ANO 2016”; la cual queda integrada de la siguiente manera:
Solicitante: Ing. Jaime Adalberto Martinez Portillo; Experto en la materia: Ing.
José Ulises Montoya Polanco; Analista Financiera: Licda. Ericka Idalia
Gutiérrez de Rosales; Representante de UACI: Téc. Wilber Antonio Ruano
Juéarez; y b) Nombrar como administradores de los documentos contractuales
del citado proceso a: Sara Elizabeth Alfaro Galicias e Ing. José Ulises
Montoya Polanco, el Gltimo como administrador del Software para el bolsén
de minutos. COMUNIQUESE.-

ACUERDO No. 43.01.2016: a) Nombrar a la Comision de Evaluacion de
Ofertas para el proceso por la modalidad de Libre Gestibn No. 17/2016
denominado “SERVICIO DE TRANSPORTE PARA PARTICIPANTES EN
CAPACITACIONES PARA LA ATENCION DE BENEFICIARIOS DE
FOPROLYD”; la cual queda integrada de la siguiente manera: En
representacion del solicitante: Ing. Douglas Rafael Martinez Cruz; Experto en
la materia: Ing. Humberto Edgardo Burgos Huezo; Analista Financiera: Licda.
Margarita Martinez Castellon; Representante de UACI: Téc. José Armando
Merino Quijano; y b) Nombrar como administrador de los documentos
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contractuales del citado proceso al Ing. Douglas Rafael Martinez Cruz,
Coordinador Administrativo de la Unidad de Reinsercion Social y Productiva.
COMUNIQUESE.-

ACUERDO No. 44.01.2016: a) Nombrar a la Comision de Evaluacion de
Ofertas para el proceso por la modalidad de Libre Gestion No. 18/2016
denominado “SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS E INSUMOS MEDICOS
PARA BOTIQUIN INSTITUCIONAL DE FOPROLYD”; la cual queda integrada
de la siguiente manera: Solicitante: Dr. Alex Enrique Doradea Silva; Experto
en la materia: Dr. Victor Manuel Mejia Sanchez; Analista Financiera: Licda.
Elba Raquel Chinchilla Centeno; Representante de UACI: Licda. Antonia
Lizzeth GOmez de Orellana; y b) Nombrar como administrador de los
documentos contractuales del citado proceso al Dr. Victor Manuel Mejia
Sanchez. COMUNIQUESE.-

ACUERDO No. 45.01.2016: a) Nombrar a la Comision de Evaluacion de
Ofertas para el proceso por la modalidad de Libre Gestibn No. 19/2016
denominado “SUMINISTRO DE CAFE Y AZUCAR PARA FOPROLYD”; la
cual queda integrada de la siguiente manera: Solicitante: Ing. Jaime Adalberto
Martinez Portillo; Experto en la materia: Wilfredo Antonio Marroquin
Guardado; Analista Financiera: Licda. Haydee de los Angeles Hércules de
Molina; Representante de UACI: Licda. Julia Maricela Rivas Romero; y b)
Nombrar como administrador de los documentos contractuales del citado
proceso al Sr. Jorge Alberto Carranza Rodriguez. COMUNIQUESE.-

ACUERDO No. 46.01.2016: a) Nombrar a la Comision de Evaluacion de
Ofertas para el proceso por la modalidad de Libre Gestibn No. 20/2016
denominado “SUMINISTRO DE PRODUCTOS DE HIGIENE Y
DESECHABLES PARA FOPROLYD?”; la cual queda integrada de la siguiente
manera: Solicitante: Ing. Jaime Adalberto Martinez Portillo; Experto en la
materia: Wilfredo Antonio Marroquin Guardado; Analista Financiera: Licda.
Sandra Lizeth Bonilla Orantes; Representante de UACI: José Armando Merino
Quijano; y b) Nombrar como administrador de los documentos contractuales
del citado proceso al Sr. Jorge Alberto Carranza Rodriguez.
COMUNIQUESE.-

10.2.3 Solicitud de aprobacion de Términos de Referencia y comision
de evaluacion de ofertas para el proceso por la Modalidad de
Libre Gestion No. 15/2016 denominado SUMINISTRO DE
ALIMENTOS PREPARADOS PARA ATENCION A LOS
ASISTENTES EN LOS EVENTOS CON BENEFICIARIOS DE
FOPROLYD:

ACUERDO No. 47.01.2016: a) Aprobar los Términos de Referencia para el
proceso por modalidad de Libre Gestion No0.15/2016 denominado
“SUMINISTRO DE ALIMENTOS PREPARADOS PARA ATENCION A LOS
ASISTENTES EN LOS EVENTOS CON BENEFICIARIOS DE FOPROLYD?;
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b) Nombrar a la Comision de Evaluacion de Ofertas para el citado proceso; la
cual queda integrada de la siguiente manera: En representacion del
solicitante: Ing. Douglas Rafael Martinez Cruz; Experta en la Materia:
Veronica Beatriz Martinez Cornejo; Analista Financiera: Licda. Irma Elena
Amaya Velasco; Representante de UACI: Téc. Elizabeth Arias Gonzélez; y c)
Nombrar como Administradora de los documentos contractuales a Verénica
Beatriz Martinez Cornejo, Colaborador Administrativo de la Unidad de
Reinsercién Social y Productiva. COMUNIQUESE.-

10.2.4 Solicitud de autorizacion para comisionar a la Unidad Juridica
iniciar el procedimiento administrativo de imposiciéon de multa a
la Sociedad DATA & GRAPHICS, S.A. DE C.V.:

ACUERDO No. 48.01.2016: La Junta Directiva del Fondo de Proteccion de
Lisiados y Discapacitados a Consecuencia del Conflicto Armado, ante el
informe presentado por Administrador de Documento Contractual,
RESUELVE: a) Comisionar a la Unidad Juridica para que conforme al articulo
85 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica y
80 del Reglamento de la citada Ley; inicie el procedimiento administrativo de
imposicion de multa a la Saciedad DATA & GRAPHICS, S.A. DE C.V., por la
entrega tardia de un MONITOR LCD TIPO LED DE 27" PARA LA OFICINA
DE COMUNICACIONES DE FOPROLYD, objeto de la Orden de Compra de
Bienes y Servicios No. 406 emitida el 12 de noviembre 2015; b) Instruir al
administrador de la orden de compra en referencia remita a la Unidad Juridica
de FOPROLYD, la documentacién pertinente para dar cumplimiento a lo
resuelto en literal precedente; y ¢c) Encomendar a la Unidad de Adquisiciones
y Contrataciones Institucional que notifique la presente resolucion.
COMUNIQUESE.-

10.2.5 Opinidén de la Unidad Juridica sobre la modalidad de contratacion
mas idonea para los servicios profesionales de médicos
especialistas para realizar evaluaciones periciales y emitir
dictamenes de discapacidad de solicitantes y beneficiarios de
FOPROLYD:

ACUERDO No. 49.01.2016: La Junta Directiva del Fondo de Proteccion de
Lisiados y Discapacitados a Consecuencia del Conflicto Armado, ante la
opinion vertida por la Unidad Juridica sobre la modalidad de contratacion mas
idénea para los servicios profesionales de médicos especialistas para realizar
evaluaciones periciales y emitir dictamenes de discapacidad de solicitantes y
beneficiarios de FOPROLYD, contenida en Memorandum REF. /UJ/045/2016
de fecha 19 de enero de 2016, que literalmente Expresa: “1).- Por Acuerdo
473.08.2015 contenido en Acta 34.08.2015 de fecha 19 de agosto de 2015, la
Junta Directiva acordo requerir a la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (UACI), que solicite a la Unidad Juridica opinién sobre la
modalidad de contratacion mas idonea para el suministro de evaluaciones por
médicos especialistas, considerando que los montos contratados
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anualmente sobrepasan los permitidos en la modalidad de Libre Gestion,
pero que debido a la naturaleza del servicio y por los profesionales que los
proporcionan, se dificulta realizar otra modalidad de contratacion de acuerdo a
las reguladas en la LACAP. 2).- El Art. 234 de nuestra Constitucion dispone:
“Cuando el Estado tenga que celebrar contratos para realizar obras o adquirir
bienes muebles en que hayan de comprometerse fondos o bienes publicos,
deberan someterse dichas obras o suministros a licitacion publica, excepto
en los casos determinados por la ley. (Inc. 2°) No se celebraran contratos
en que la decision, en caso de controversia, corresponda a tribunales de un
estado extranjero. (inc. 3°) Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplicara a
las Municipalidades. 3).- La LACAP por su parte, indica en el Art. 1 Inc. 1°,
que tiene por objeto establecer normas basicas para planificar, adjudicar,
contratar, dar sequimiento y liguidar las adquisiciones de obras, bienes
y_servicios de cualquier naturaleza que la administracion publica deba
celebrar. Asi mismo, el Art. 2 Inc.1° Literal “b” establece, que quedan sujetos a
ella: Las adquisiciones y contrataciones de las Instituciones del Estado, sus
dependencias y organismos auxiliares de las instituciones y empresas
estatales de caracter autonomo, inclusive la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica
del Rio Lempa y el Instituto Salvadorefio del Seguro Social. No obstante,
dicha Ley contempla las excepciones indicadas en el Art. 4, sefalando
ademas en el Art. 5, que para su aplicacién y la de su reglamento, se
entendera su finalidad y las caracteristicas del Derecho Administrativo, y que
solo cuando no sea posible determinar, por la letra 0 por su espiritu, el sentido
0 alcance de las normas, conceptos o0 términos de sus disposiciones, podra
recurrirse a las normas, conceptos y términos del Derecho Comun. En todo |o
que no hubiere sido previsto por _dicha Ley podra recurrirse a las
disposiciones del derecho comun, en cuanto fueren aplicables. En
sintonia con lo anterior, el Art. 21 LACAP dispone, que los contratos
regulados por ella determinan las obligaciones y derechos entre particulares y
las instituciones como sujetos de Derecho Publico, para el cumplimiento de
sus fines. Excepcionalmente regula la preparacion y adjudicacion de los
Contratos de Arrendamiento de Bienes Muebles, indicando el Art. 22 los
contratos reglados por ella (Obra_ Publica, Suministro, Consultoria,
Concesion, y Arrendamiento de bienes muebles), reafirmando el Art. 23
que la preparacion, adjudicaciéon, formalizacién y efectos de los contratos
indicados en la disposicion anterior quedan sujetos a dicha Ley, su
reglamento y demas normas que les fueren aplicables. A falta de las
anteriores, se aplicaran las normas de Derecho Comun. Con lo anterior se
demuestra, que el legislador fue sabio y cuidadoso al considerar que asi como
la realidad es cambiante también el derecho debe serlo, y por lo mismo, el
marco regulatorio de las adquisiciones y contrataciones publicas no puede ni
debe ser rigido, lo cual nos lleva a considerar que el derecho no
necesariamente requlara todos los supuestos gque la realidad presenta,
teniendo por tanto las autoridades, la tarea de realizar una integracion
normativa para solventar situaciones que se vayan presentando y que
expresamente no tengan cabida en la LACAP, o que en el peor de los casos
aun observando las disposiciones de la misma, la realidad nos demuestre que
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los procesos son inviables y por lo mismo, los bienes o servicios no se logran
adquirir, o adquiriéndose se vuelven inoportunos y por lo mismo ineficaces. Es
importante tener presente siempre, que las adquisiciones de bienes y
servicios dentro de los causes previstos por la LACAP o fuera de los mismos,
no deben alejarse jamas de la finalidad principal, que es cumplir dentro de la
legalidad y justicia la_obligacion fundamental del Estado a través de las
instituciones publicas, entre ellas FOPROLYD, consistente _en la
prestacion eficiente, oportuna e ininterrumpida de los servicios publicos
de cara a la persona humana como origen vy fin del Estado. Lo anterior
significa, que en algunos casos las contrataciones podran realizarse
observando en la plenitud de sus tramites las modalidades de contratacién
contempladas en la LACAP; en otras ocasiones podran regirse en parte por
disposiciones de la LACAP y en parte por normas de Derecho Comun, y en
otros casos -que sin duda los habra- podra contratarse fuera del marco de la
LACAP pero en apego al Derecho Comun o inclusive por leyes especiales
como en el caso de FOPROLYD, todo lo cual esta expresamente previsto en
la LACAP y también por la Constitucion, que al ubicar a la persona humana
como principio y fin del Estado, busca que los servicios que éste le presta
sean de calidad, ininterrumpidos y ademas oportunos. 4).- No debemos caer
en el error de interpretar de forma aislada la LACAP, ni mucho menos de
interpretarla parcialmente o pensar que dicha ley es el Unico instrumento de
adquisicion y contratacion publica, pues asi creerlo y aplicarlo, podria llevar a
gue en algunos casos las instituciones de la Administracion Publica incurran
en ineficiencia administrativa, en excesiva burocracia y en el peor de los
casos en incumplimiento de los fines que legalmente le competen. Por tanto,
aun y cuando el Art. 173 determina el CARACTER ESPECIAL DE LA LACAP,
al afirmar: “Las disposiciones de esta Ley, por su especialidad
prevaleceran sobre cualguiera otro que con caracter general o especial
regule la misma materia. Para su derogatoria o modificaciéon se le deberéd
mencionar_expresamente”, debe tenerse presente que en muchos casos
sus disposiciones no seran la norma principal aplicable a las adquisiciones y
contrataciones, Sino que seran normas complementarias, y en otros casos, las
adquisiciones y contrataciones se regiran por el derecho comun, tal como la
precitada ley lo permite y concibe. 5) En lo que respecta a la contratacion de
servicios de meédicos especialistas para evaluaciones periciales y emitir
dictamenes de discapacidad de solicitantes y beneficiarios, es oportuno
indicar, que la_Ley de FOPROLYD prevé la ruta a sequir_para contratar
tales servicios, dada la peculiaridad del servicio, la poblaciéon que se
atiende v el objeto que se persigue. Para el caso, el Art. 19 de la Ley de
FOPROLYD dispone: “El Fondo contarA con una Comisién Técnica
Evaluadora, la cual estara formada por un numero maximo de cinco
profesionales en las especialidades que la Junta Directiva defina como
necesarias. La Junta Directiva, a propuesta de la Comision_Técnica
Evaluadora, elaborard una ndémina de especialistas debidamente
inscritos en la Junta de Vigilancia de la Profesién Médica, para los fines
previstos en los literales d) y j) del Art. 21. Dicha lista la dara a conocer a
los beneficiarios para que estos puedan concurrir, a requerimiento de la
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comision, a cualquiera de ellos. ElI Fondo con su presupuesto ordinario,
cubrirq los gastos de dichos dictdmenes”. El Art. 21 por su parte en los
Literales “d” y “|” dispone: Las funciones de la Comision Técnica Evaluadora
(CTE) son: d) Delegar el examen médico o de otro tipo, a los
especialistas; y j) Conocer y resolver de los recursos de revision
interpuestos por los solicitantes de las resoluciones emitidas por la
misma Comision. Cuando el fundamento de la resoluciéon impugnada
sean los dictamenes emitidos por los especialistas adscritos al Fondo, la
Comisién deberd ordenar nuevas evaluaciones y resolvera el recurso
atendiendo lo més favorable al beneficiario. Asi mismo, el Art. 10 Literal i)
de la citada Ley, establece como atribucién de la Junta Directiva: “Contratar
del Banco de datos del Fondo a especialistas idoneos y debidamente
inscritos en la Junta de Vigilancia de la Profesion Médica, para los fines
previstos en los literales d) v |) del Art. 21 de la presente ley. De dichos
contratos se elaborara una nomina que se dara a conocer a los beneficiarios
para que estos puedan concurrir a cualquiera de ellos, para lo cual la
Comision Técnica Evaluadora integrara la referencia correspondiente. El
Fondo con su presupuesto ordinario cubrira los gastos de tales
contrataciones”. En ese mismo orden, el Reglamento de la Ley de
FOPROLYD en el Art. 8 Literal i) dispone como atribucion de la Junta
Directiva: “Elaborar, a propuesta de la Comisién Técnica Evaluadora, una
némina de especialistas debidamente inscritos en la Junta de Vigilancia de la
Profesién Médica, para los fines previstos en las letras d) y j) del Art. 21 de la
Ley”. De las disposiciones citadas resulta claro: 1) FOPROLYD debe contar
con un banco de datos de especialistas, necesarios para los procesos de
calificacion de solicitantes y/o para la resolucion de los recursos que dentro de
los respectivos procesos se interpongan; lo cual indica que para contratar
dichos servicios no resulta oportuno ni conveniente subir a COMPRASAL el
requerimiento de servicios, puesto que los probables contratados deben surgir
del Banco de Datos de FOPROLYD, lo que pone de manifiesto que por
tratarse de servicios médicos especializados, la Ley de FOPROLYD ha
querido priorizar la experiencia y trayectoria profesional de los especialistas
que se contraten, por eso ha encomendado a CTE hacer la propuesta de los
especialistas a contratar; 2) Que la Junta Directiva, a propuesta de la
Comisiéon Técnica Evaluadora, debe elaborar una némina de especialistas
debidamente inscritos en la Junta de Vigilancia de la Profesion Médica, para
los fines previstos en los literales d) y j) del Art. 21 de la Ley de FOPROLYD;
3) Que para elaborar la nomina a que se refiere el numeral anterior,
previamente deben materializarse la contratacién de los especialistas, puesto
gue nuestra Constitucion garantiza la libertad de contratacion en el Art. 23; 4)
Que en sus primeras evaluaciones, es decir, dentro del proceso de
calificacion inicial, debe ser el solicitante quien libremente determine a cual de
los especialistas indicados en la ndmina proporcionada y previamente
aprobada por la Junta Directiva desea acudir; 5) Que en las evaluaciones de
procesos subsecuentes (en recursos de revision, apelacion, o inclusive en
evaluaciones por casos de excepcion, debe la Comisién determinar los
especialistas que evaluaran al solicitante y/o beneficiario, cuidando que no
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sea ninguno de los que previamente lo hayan evaluado. 5) Las disposiciones
citadas dan la pauta para instruir un proceso sui generis para la contratacion
de los servicios de médicos especialistas, es decir, un proceso Unico y
especial, estructurado a partir de la naturaleza de los servicios que se
contratan. La realidad nos ha demostrado por afios, que no_es lo_mismo
instruir un proceso de contratacion y generar competencia para obtener
un_unico _ganador o proveedor del servicio, que contratar diversos
profesionales meédicos para proveer servicios especializados _en
distintas aéreas de la medicina, con la agravante que dentro de una misma
especialidad se requieren diversos proveedores para cada una de las
especialidades, con miras a cumplir la exigencia legal de transparencia e
imparcialidad, consistente en que si_ un especialista ya emitié dictamen y el
caso es recurrido en revision, en apelacion o incluso visto como caso de
excepcion, es necesario que los nuevos dictamenes que serviran de base
para resolver sean emitidos por otros profesionales. Para ilustrar mejor esta
exigencia, basta citar el Art. 21-A de la Ley de FOPROLYD que en el Literal
“a” dispone que admiten recursos de revision las resoluciones emitidas por
CTE que declaran no elegible al solicitante por dictamenes médicos; el cual
en el Literal “i" establece que, cuando se impugnen los dictamenes de los
especialistas que sirvieron de base a la CTE, la Comisién lo admitira si fuere
procedente y delegara en otros meédicos de las mismas especialidades la
practica de nuevos examenes. De igual forma debera procederse cuando se
interponga un recurso de apelacion de acuerdo a lo expuesto en los literales
“n” y “i” del mismo articulo. Esto ultimo hace necesario que FOPROLYD
cuente con un banco de datos de médicos especialistas, de los cuales la
Junta Directiva a propuesta de la CTE debe contratar una cantidad de
médicos que permita cubrir las demandas de servicios; siendo importante
observar la propuesta de la CTE, porque como organismo colegiado donde
convergen profesionales de la medicina, la Ley le ha confiado la tarea de
orientar a la Junta Directiva sobre los mejores candidatos a ser contratados, a
fin de garantizar una atencion y evaluacion profesional y objetiva para los
solicitantes y/o beneficiarios. 6) Finalmente es oportuno expresar, que aungue
las Politicas de Ahorro y Austeridad del Sector Publico 2015, emitidas por
Decreto Ejecutivo No. 58 de fecha 12 de mayo de 2015, establecen en el Art.
6 Literal “c”, como una prohibicién contratar personal bajo la modalidad de
Servicios Técnicos y Profesionales o No Personales, cuyo periodo de
contratacion sea mayor a tres meses y que sean financiados con recursos del
Fondo General de la Nacion o de cualquier otra fuente de financiamiento,
Rubro 54 “Adquisiciones de Bienes y Servicios”, debiendo evaluar al mismo
tiempo la continuidad del personal existente, el cual debe ser para casos
estrictamente necesario durante el plazo establecido; tales politicas no son
aplicables al caso expuesto, puesto que los servicios médicos especialistas
gue se contratan en FOPROLYD son legalmente imprescindibles, pues su
contratacion es obligatoria conforme la Ley de FOPROLYD debido a que de
los mismos deriva el cumplimiento de la misidon y objetivos instituciones;
ademas de ello, por su misma naturaleza son prestados en las clinicas
particulares de los profesionales contratados; razén por la cual, dichos
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servicios no se prestan bajo la dependencia o subordinacion de FOPROLYD,
sino que seran prestados y pagados conforme las reales necesidades que se
presenten, es decir, segun las evaluaciones o dictamenes realmente
realizados y de acuerdo a los precios cotizados”. Esta Junta Directiva con
base a las razones de hecho y derecho expuestas, RESUELVE: a) La
COMISION TECNICA EVALUADORA (CTE) en coordinacién con el
DEPARTAMENTO DE SEGUIMIENTO Y CONTROL EN SALUD (DSYCS),
elaboraran un BANCO DE DATOS INICIAL, de Profesionales de la Medicina
en las diversas especialidades que requiere FOPROLYD, el cual una vez
elaborado conjuntamente deben hacerlo del conocimiento de la Junta
Directiva, para que esta delegue en la Unidad de Adquisiciones vy
Contrataciones Institucional, la facultad de actualizarlo conforme la
informacion que le vayan suministrando la CTE y el DSYCS; b) Del Banco de
Datos elaborado, la CTE informara a la UACI la cantidad de profesionales que
por especialidad se requiere contratar, indicAndole los nombres de los
profesionales que eventualmente propondria contratar mas dos adicionales
por especialidad, previendo que uno o algunos de ellos no estén interesados
en ofrecer sus servicios; ¢) Con los nombres de los especialistas propuestos
por CTE y sin necesidad de subir a COMPRASAL el requerimiento de
contratacion, la UACI solicitard a los especialistas la presentacion de
cotizacidon de servicios junto con las copias de DUI, NIT y Tarjetas de Registro
del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios; d) Presentadas las cotizaciones, la UACI verificara el estado
tributario de los cotizantes, e informara a la CTE el detalle de los especialistas
gue ofertaron servicios, los precios ofertados y el estado tributario de cada
uno; e) De los especialistas que presentaron cotizacion y que se encuentren
solventes con el Fisco, la CTE definira a quienes recomienda contratar, para
lo cual debera tomar en consideracion la experiencia y trayectoria profesional
de los especialistas y la razonabilidad de los precios ofertados, con lo que
debe entenderse que no necesariamente recomendara la contratacion de
quienes ofertaron los precios mas asequibles o bajos, ni necesariamente
recomendara la contratacion del mejor especialista si los precios ofertados se
alejan de los razonables o de mercado; f) Definidos por CTE los especialistas
qgue se recomienda contratar, trasladara la propuesta a la UACI, para que ésta
la complemente con la informacién de las cotizaciones presentadas y la
remita a la Gerencia General para el conocimiento y aprobacion de la Junta
Directiva; g) Una vez aprobada la contratacién de los profesionales por la
Junta Directiva, la Unidad Juridica procedera a elaborar los contratos de
servicios médicos especializados, los cuales para efectos practicos y en
garantia de la mejor prestacion del servicio, seran suscritos por el periodo de
un afio contado a partir de su firma, o hasta agotarse el monto total
presupuestado para tal efecto y consignado en el certificado de disponibilidad
presupuestaria; h) EI DSYCS informara oportunamente a la UACI quien o
quienes seran los administradores de los contratos de servicios médicos
especializados, quienes deberadn observar todos los aspectos de control
interno que actualmente se realizan (Ej. facturas, actas de recepcion, etc.)
dentro de la prestacion de servicios. COMUNIQUESE.
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10.3

10.4

Punto Unidad de Prestaciones y Rehabilitacion:
10.3.1 Solicitud de autorizacibn de pago por servicios médico-
hospitalario brindado a beneficiarios:

ACUERDO No. 50.01.2016:
Relacionado a informacion confidencial, conforme al Articulo 24 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica.

10.3.2 Solicitud de aprobacion de formato de Acta de gastos funerarios
y Solicitud de beneficios por sobrevivencia:

ACUERDO No. 51.01.2016: Aprobar el ACTA DE GASTOS FUNEBRES Y
SOLICITUD DE BENEFICIOS POR SOBREVIVENCIA”, adjunta a la presente
Acta, como formato Unico que vendria a sustituir las Declaraciones Juradas
de la Unidad Financiera Institucional, Acta de Gastos Funebres de la Unidad
Juridica y la Solicitud de Beneficios por Sobrevivencia del Departamento de
Pensiones y Beneficios Econdmicos, requiriendo ademas su incorporacion en
los Manuales pertinentes. COMUNIQUESE.

10.3.3 Solicitud de modificacion de Acuerdo de Junta Directiva No
01.01.2016 cambio de responsable para retirar la pension por
medio de cheque:

ACUERDO No. 52.01.2016:
Relacionado a informacion confidencial, conforme al Articulo 24 de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica.

Punto Unidad Juridica:

10.4.1 Solicitud de autorizacion de Resolucion final de procesos
Sancionatorios por entrega extemporanea de los contratos de
Suministros Nos. 13/2015, 15/2015, 16/2015, 19/2015 y Ordenes de
Compras de Bienes y Servicios Nos. 363 y 358:

ACUERDO No. 53.01.2016: La Junta Directiva con base a la recomendacién
emitida por la Unidad Juridica contenida en su memorandum UJ 032/2016, de
fecha 15 de enero de 2016, RESUELVE: a) Aprobar la propuesta de
resolucion final al proceso sancionatorio de multa por entrega extemporanea,
impuesto en contra de la Sociedad SUPLIDORES DIVERSOS, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se abrevia “SUPLIDORES
DIVERSOS, S.A. DE C.V.”, por medio de la cual se impone el pago de
$251.70 (DOSCIENTOS CINCUENTA Y UNO DOLARES CON SETENTA
CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) en
concepto multa por mora, por el incumplimiento del Contrato de Suministro
N°13/2015, derivado del proceso de Licitacion Publica N°03/2015, tal como se
comprueba con la documentacion adjunta; b) Facultar a la Presidencia de
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Junta Directiva, para que como representante legal de esta Institucion,
suscriba la resolucion respectiva. COMUNIQUESE.

ACUERDO No. 54.01.2016: La Junta Directiva con base a la recomendacion
emitida por la Unidad Juridica contenida en su memorandum UJ 033/2016, de
fecha 15 de enero de 2016, RESUELVE: a) Aprobar la propuesta de
resolucién final al proceso sancionatorio de multa por entrega extemporanea
de bienes, impuesto a la sefiora LIDIA MARTINEZ DE MARROQUIN, por
medio de la cual se tiene por cancelada la multa y se declara terminado el
proceso sancionatorio correspondiente, tal como se comprueba con la
documentacion adjunta; b) Facultar a la Presidencia de Junta Directiva para
qgue como representante legal de esta Institucion, suscriba la resolucion
respectiva. COMUNIQUESE.

ACUERDO No. 55.01.2016: La Junta Directiva con base a la recomendacién
emitida por la Unidad Juridica contenida en su memorandum UJ 034/2016, de
fecha 15 de enero de 2016, RESUELVE: a) Aprobar la propuesta de
resolucion final al proceso sancionatorio de multa por entrega extemporanea
de bienes, impuesto en contra de la Sociedad ELECTROLAB MEDIC, S.A.
DE C.V., por medio de la cual se tiene por cancelada la multa y se declara
terminado el proceso sancionatorio correspondiente, tal como se comprueba
con la documentacion adjunta; b) Facultar a la Presidencia de Junta Directiva
para que como representante legal de esta Institucién suscriba la resolucion
respectiva. COMUNIQUESE.

ACUERDO No. 56.01.2016: La Junta Directiva con base a la recomendacion
emitida por la Unidad Juridica contenida en su memorandum UJ 035/2016, de
fecha 15 de enero de 2016, RESUELVE: a) Aprobar la propuesta de
resolucién final al proceso sancionatorio de multa por entrega extemporanea,
impuesto en contra de la Sociedad “INFRA DE EL SALVADOR, S.A. DE
C.V.”, por medio de la cual se impone el pago de $251.70 (DOSCIENTOS
CINCUENTA Y UNO DOLARES CON SETENTA CENTAVOS DE DOLAR
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA) en concepto multa por mora, por
el incumplimiento del Contrato de Suministro N°19/2015, derivado del proceso
de Licitacibn Pdblica N°05/2015, tal como se comprueba con la
documentacion adjunta; b) Facultar a la Presidencia de Junta Directiva para
gue como representante legal de esta Institucidn suscriba la resolucién
respectiva. COMUNIQUESE.

ACUERDO No. 57.01.2016: La Junta Directiva con base a la recomendacion
emitida por la Unidad Juridica contenida en su memorandum UJ 037/2016, de
fecha 15 de enero de 2016, RESUELVE: a) Aprobar la propuesta de
resolucién final al proceso sancionatorio de multa por entrega extemporanea,
impuesto en contra de la Sociedad SEGACORP, S.A. DE C.V.”, por medio de
la cual se impone el pago de $55.52 (CINCUENTA Y CINCO DOLARES CON
CINCUENTA Y DOS CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA) en concepto multa por mora, por el incumplimiento a la Orden
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de Compra de Bienes y Servicios N°363 de fecha 21 de septiembre de 2015,
correspondiente al Proceso por la Modalidad de Libre Gestion N° 122/2015 tal
como se comprueba con la documentacién adjunta; b) Facultar a la
Presidencia de Junta Directiva para que como representante legal de esta
Institucion, suscriba la resolucion respectiva. COMUNIQUESE.

ACUERDO No. 58.01.2016: La Junta Directiva con base a la recomendacién
emitida por la Unidad Juridica contenida en su memorandum UJ 038/2016, de
fecha 15 de enero de 2016, RESUELVE: a) Aprobar la propuesta de
resolucion final al proceso sancionatorio de multa por entrega extemporanea,
impuesto en contra del sefior JESUS ABRAHAM LOPEZ TORRES por medio
de la cual se tiene por cancelada la multa y se declara terminado el proceso
sancionatorio correspondiente, tal como se comprueba con la documentacion
adjunta; b) Facultar a la Presidencia de Junta Directiva para que como
representante legal de esta Institucion suscriba la resolucién respectiva.
COMUNIQUESE.

10.5 Punto Comision Especial de Apelacion:
10.5.1 Informe correspondiente al Cuarto Trimestre del afio 2015:
No se emitio Acuerdo de Junta Directiva.

10.5.2 Recomendables Comision Especial de Apelaciones (6):

ACUERDO No. 59.01.2016:
Relacionado a informacion confidencial, conforme al Articulo 24 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica.

10.6 Punto de Recursos de Apelacion pendientes de Admitir (8)

ACUERDO No. 60.01.2016:
Relacionado a informacion confidencial, conforme al Articulo 24 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica.

Asimismo, se acordd programar la siguiente sesion de Junta Directiva, para las 9:00
a.m. del dia 28 de enero de 2016. No habiendo mas que hacer constar, se da por
finalizada la sesion a las 13:30 horas del dia de su fecha.
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