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CONSEJO DIRECTIVO DEL FOSALUD

ACTA REUNION NUMERO CUATRO.
En la ciudad de San Salvador, en las instalaciones del FOSALUD, a las catorce horas del dia
miércoles veintitrés de julio del afilo dos mil catorce, siendo estas la fecha y hora establecida en
convocatoria ordinaria se celebré la Sesién del Consejo Directivo del FOSALUD, habiéndose
propuesto la siguiente agenda:

AGENDA

. ESTABLECIMIENTO DE QUORUM Y APROBACION DE AGENDA.
Il. LECTURA Y APROBACION DE ACTA ANTERIOR.

IIl. APROBACION DE ADJUDICACIONES DE PROCESOS DE COMPRAS INTITUCIONALES
3.1 “Adquisicion de ambulancias 4x4 todo terreno con equipamiento basico para el traslado de pacientes.” CD/02 -

2014.
IV. NOMBRAMIENTO DE ADMINISTRADORES DE CONTRATO EN PROCESO DE
COMPRAS. ] ]
V. RECOMENDACION DE COMISION DE ALTO NIVEL EN RECURSO DE REVISION DE LP
16/2014.

VI. SEGUIMIENTO A CONVENIOS INTER INTITUCIONALES.
6.1 Prorroga de Proyecto y Convenio Fortalecimiento de las capacidades gubernamentales para reducir el consumo
perjudicial de tabaco y alcohol (UDAT).
VIl.Presentacion de Informes.
7.1 Autorizacion de Reglamento de Trabajo y demandas sindicales ante MINISTRAB.
7.2 Alternativas de mantenimientos y compra de repuestos de ambulancias del SEM.
7.3 Resolucion de Proceso Contencioso Administrativo por compra de radios 2011.
VIIl. Varios.
8.1. Autorizacion de gastos de representacion Direccion Ejecutiva periodo junio 2014 mayo 2019.

Desarrollo de la Agenda. Se Constituyé el Quérum de Ley, con la presencia de los
siguientes miembros:

1. Dr. Julio Oscar Robles Ticas, Representante Suplente MINSAL.

2. Dr. Carlos Ernesto Méndez Rivera, Propietario Ministerio de Hacienda.

3. Licenciada Leslie Regina Quifiénez de Garcia, Representante Propietaria del Area Social

de CAPRES.

4. Dr. Benjamin Coello, Suplente Instituto Salvadorefio del Seguro Social

5. Dr. José Benjamin Ruiz Rodas, Representante Propietario Cruz Roja Salvadorefa.

6. Licenciada Verédnica Villalta, Directora Ejecutiva.

Previas las deliberaciones del caso, se tomaron los siguientes acuerdos.

I Verificacion del quérum.

Dr. Julio Oscar Robles Ticas, en calidad de suplente de la Presidenta del Consejo Directivo, da la
bienvenida a los presentes y procede a verificar el Quérum, estableciéndose que estan
presentes: 1) Dr. Carlos Ernesto Méndez Rivera, Representante propietario del Ministerio de
Hacienda; 2) Licenciada Leslie Regina Quifiénez de Garcia, Representante Propietaria del Area
Social de CAPRES; 3) Dr. Benjamin Coello, Representante Suplente Instituto Salvadorefio del
Seguro Social; 4) Dr. José Benjamin Ruiz Rodas, Representante Propietario Cruz Roja
Salvadorena, y 5) Licenciada Verénica Villalta, Secretaria del Consejo Directivo, con lo cual
establece que se reune el quérum para sesionar validamente.

Pagina 1



UNAMONOS PARA CRECER

rosalud EL SALVADOR

ﬂ

e

Acompaiia en esta reunién en calidad de Asesor Juridico, el Lic. Marcelo Marquelli.

Il. LECTURA Y APROBACION DE ACTA DE REUNION ANTERIOR.
Por decisién unanime de las y los miembros del Consejo Directivo asistentes, se acuerda enviar
a todos los miembros del Consejo Directivo copia electrénica y fisica del acta nimero dos para
revision y posterior firma cuando estas sean consensuadas.

3.

ADJUDICACION DE PROCESOS DE COMPRAS INSTITUCIONALES.

3.1Recomendacion de adjudicacion de Contratacion Directa CD 02/2014,

denominada “Adquisicion de ambulancias 4x4 todo terreno con equipamiento
basico para el traslado de pacientes.”.

La Directora Ejecutiva del FOSALUD expresa a las y los miembros del Consejo
Directivo que la Comision de Evaluacién de Ofertas del proceso de Contratacion
Directa CD 02/2014 “Adquisicion de ambulancias 4x4 todo terreno con
equipamiento basico para el traslado de pacientes.””, ha concluido la tarea
encomendada, por lo que presentan al Consejo Directivo el informe de la Evaluacion
realizada, asi como el Acta de Recomendacion respectiva; los documentos antes
referidos brindan los siguientes resultados:

Que el dia catorce de julio de dos mil catorce, se procedié a la recepcién de
ofertas, de Distribuidora de Automéviles S.A. de C.V. por un monto de
$814,259.60.

Que la Comisiéon de Evaluacion de Ofertas analizando las propuestas presentadas
por el oferente Distribuidora de Automoéviles S.A. de C.V., determiné que cumple
con la totalidad de los documentos legales y solvencias, requeridos en el pliego de
condiciones de la contratacion directa, por o que es elegible para continuar con la
etapa de evaluacién de capacidad financiera. El oferente tenian errores y omisiones
en los documentos referentes a la constatacion de datos, que no afectan el principio
de la oferta, se les otorgd el plazo de dos dias habiles, para solventar tal situacién.

Que durante el plazo otorgado para que subsanaran los errores u omisiones
relacionados con la presentacién de documentos solicitados, el oferente cumplié
con la prevencion relacionada en el literal anterior, presentando los documentos
solicitados en el plazo otorgado, considerandole elegible para la siguiente etapa
correspondiente a la evaluacion de la capacidad financiera.

Que la Comision de Evaluacién de Ofertas, realiz6 el analisis de la capacidad
financiera del oferente: Distribuidora de Automéviles S.A. de C.V., considerandose
elegible para ser evaluada en esta etapa, determinando que por haber cumplido con
los indices minimos requeridos de 1.00 en Solvencia el oferente alcanzo 1.67 y en
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el capital de trabajo el minimo requerido es el equivalente al 20% del monto total de
la oferta es decir $162, 851.92, alcanzando $10,926,956.43, superando el
equivalente al 20%; por lo que pasa a ser evaluado en la etapa técnica, verificacion
de condiciones generales y experiencia.

v. Que la Comisiéon de Evaluacion de Ofertas verific6 el cumplimiento de las
especificaciones técnicas, condiciones generales y experiencia, determinando que la
propuesta del oferente: Distribuidora de Automoéviles S.A. de C.V., se considera
elegible por haber obtenido el puntaje de 70% para ser evaluada en la propuesta
econdémica.

vl. Que el detalle del monto propuesto por el oferente que se ha considerado elegible,
se detallan de la siguiente manera:

DESCRIPCION COMPLETA UNIDA | CANTIDA PRECIO PRECIO
CON ESPECIFICACIONES D DE D UNITARIO TOTAL
MEDID
A
Ambulancias todo terreno | C/U 10 $81,425.96 | $814,259.60
4x4 con equipamiento basico
para traslado de pacientes

Por lo tanto Comisién de Evaluacion del Ofertas estima conveniente al Consejo Directivo del FOSALUD
recomendar la adjudicacién del suministro del item requerido, por la cantidad de OCHOCIENTOS
CATORCE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE 60/100 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USA $814,259.60), incluyendo IVA, de acuerdo al siguiente

detalle.
Correlativo Codigo DESCRIPCION COMPLETA unidad Cantidad PRECIO PRECIO
CON ESPECIFICACIONES de UNITARIO TOTAL
medida
I 60101025 | Ambulancias todo terreno | C/U 10 $81,425.96 $814,259.60

4x4 con  equipamiento
basico para traslado de
pacientes

Por decision unanime de las y los miembros asistentes del Consejo Directivo del
FOSALUD, se aprueba adjudicar la Contratacién Directa CD 02/2014, denominada
“Adquisicion de ambulancias 4x4 todo terreno con equipamiento basico para el
traslado de pacientes”, por la cantidad de OCHOCIENTOS CATORCE MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE 60/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA (USA $814,259.60), incluyendo IVA, de acuerdo al detalle desarrollado
en cuadros anteriores.
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4. NOMBRAMIENTO DE ADMINISTRADORES DE CONTRATO EN PROCESOS
DE COMPRAS.

La Directora Ejecutiva del FOSALUD, expresa a las y los miembros del
Consejo Directivo que es necesario, en virtud de dar cumplimiento a lo
establecido en el Articulo 82 Bis. Y 17 y 18 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Publica, realizar los nombramientos de
las y los administradores de contrato por el titular o maxima autoridad de la

Institucion.

Acuerdo Nimero

Forma de Contratacion

Persona Designada

ACUERDO No. 043/2014
DE NOMBRAMIENTO DE
ADMINISTRADOR DE ORDEN DE
COMPRA

LIBRE GESTION No. LG 30/2014
“Servicio de locales y alimentacion para reuniones a
nivel regional del personal FOSALUD, para
socializacion del plan de emergencia de fin de afio
2014".

Licenciada Marlene Irene
Zarsol, Jefa de la Unidad de
Desarrollo de Competencias

ACUERDO No. 044/2014
DE NOMBRAMIENTO DE
ADMINISTRADOR DE CONTRATO

LIBRE GESTION No. LG 025/2014

“Adquisicion y servicios de mantenimiento de rétulos,

para el fondo solidario para la salud (FOSALUD),
2014".

Licenciado Alvin Molina,
Asistente de
Comunicaciones

ACUERDO No. 045/2014

LIBRE GESTION No. LG 27/2014

Licenciado Carlos Efrain

DE NOMBRAMIENTO DE “Adquisicion de tinta, master y contratacion de los Rugamas, Colaborador de
ADMINISTRADOR DE CONTRATO servicios de mantenimiento preventivo y correctivo Planificacion y Distribucion
para magquina duplo y digital marca ricoh 201041". de Suministros
ACUERDO No. 046/2014 LICITACION PUBLICA No. LP 20/2014 Ingeniero Nelson Eduardo
DE NOMBRAMIENTO DE “Adquisicién de suministro de equipo informéticos y Najarro (Jefe de Unidad de
ADMINISTRADOR DE CONTRATO software para el FOSALUD, 2014". Sistemas Informaticos)
ACUERDO No. 047/2014 LICITACION PUBLICA, No. LP 23/2014 Doctor, Guillermo Carlos
DE NOMBRAMIENTO DE “‘Adquisicién de magquina selladora y papel mixto para Santos (Coordinador de
ADMINISTRADOR DE CONTRATO esterilizar’ Programa Especial
FOSALUD
ACUERDO No. 048/2014 LICITACION PUBLICA, No. LP 24/2014 Sefior, Oscar Caceres (Jefe
DE NOMBRAMIENTO DE “adquisicion e instalacion de llantas para la flota de Transporte FOSALUD)

ADMINISTRADOR DE CONTRATO

vehicular del FOSALUD.”

ACUERDO No. 049/2014
DE NOMBRAMIENTO DE
ADMINISTRADOR DE CONTRATO

CONTRATACION DIRECTA No. CD 02/2014
“Adquisicién de ambulancias 4 x 4 todo terreno con
equipamiento basico para el traslado de pacientes

2014”

Doctor Stanley Lara Alberto,
Coordinador de Programa
Especial
y al Sefior Oscar Caceres,
Jefe de Transporte del
FOSALUD

ACUERDO No. 050/2014
DE NOMBRAMIENTO DE
ADMINISTRADOR DE CONTRATO

CONTRATACION DIRECTA, No. CD 03/2014
“ADQUISICION DE MEDICAMENTOS ESENCIALES
PARA LA ATENCION DE PACIENTES EN EL
PRIMER NIVEL Y DEL HOSPITAL ROSALES".

Licenciado, José Ivan
Marcia, Jefe de la Unidad de
Medicamentos e Insumos
Médicos de FOSALUD

L ________________________________________ ]
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ACUERDO No. 051/2014
DE NOMBRAMIENTO DE
ADMINISTRADOR DE CONTRATO

LICITACION PUBLICA, No. LP 21/2014
“ADQUISICION DE INSUMOS MEDICOS PARA
REFORZAR EL ABASTECIMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD EN HORARIOS
FOSALUD ANO 2014”.

Licenciado, José Ivan
Marcia, Jefe de la Unidad de
Medicamentos e Insumos
Médicos de FOSALUD

ACUERDO No. 052/2014
DE NOMBRAMIENTO DE
ADMINISTRADOR DE CONTRATO

LIBRE GESTION No. LG 34/2014
“adquisicién y renovacion de equipos de
radiocomunicacion para unidades comunitarias de
salud familiar con servicio FOSALUD, flota vehicular y
accesorios para los sitios repetitivos”

Sr. Alfredo Mira Martinez,
Técnico de Mantenimiento
de Radio

ACUERDO No. 053/2014
DE NOMBRAMIENTO DE
ADMINISTRADOR DE CONTRATO

LICITACION PUBLICA, No. LP 16/2014
“adquisicion e instalacion de equipos de aire
acondicionado para uso en farmacias, consultorios
odontoldgicos de unidades de salud, cae san Martin y
clinica de prevencion y atencion de adicciones del
hospital nacional rosales y Zaldafa

Roberto  Zabdiel
Ramos, Coordinador de
Programas  Especial de
Salud Bucal FOSALUD

Doctor

ACUERDO No. 054/2014 LICITACION PUBLICA, No. LP 22/2014 Doctor ~ Guillermo ~ Carlos
de nombramiento de administrador “Adquisicion de equipo, instrumental e insumos Santos, Coordinador de
de contrato médicos para unidades comunitarias de salud familiar, | Programas  Especial  del
CAE SAN MARTIN, LOS CENTROS DE FOSALUD
PREVENCION Y TRATAMIENTO DE ADICCIONES
DEL FOSALUD"
ACUERDO No. 055/2014 LIBRE GESTION No. LG 36/2014 Al sefior Bosco Rafael
de nombramiento de administrador | “Adquisicion de certificados canjeables por productos | Guillén Reyes, Jefe de

de orden de Compra

alimenticios para participantes en carta de
entendimiento fortalecimiento de las capacidades
locales para la salud entre MINSAL, FOSALUD y
(OPS/OMS)".

Servicios Generales

ACUERDO No. 056/2014
de nombramiento de administrador
de contrato

LIBRE GESTION LG No.31/2014
“Contratacion del servicio de mantenimiento preventivo
y correctivo para los equipos de aire acondicionados
ubicados en sede administrativa, local anexo
almacenes Y unidades de salud servicio FOSALUD
divididas en 5 Regiones, Metropolitana, Central,
Paracentral, Oriente y Occidente”

Sr. Marco Antonio Fuentes
Aguilar ~ Encargado  de
Mantenimiento.

ACUERDO No. 057/2014
de nombramiento de administrador
de contrato

LIBRE GESTION No. LG 32/2014
“Contratacion del servicio de mantenimiento de
instalaciones para la sede administrativa y unidades
de salud con servicio FOSALUD 2014” divididas en 5
Regiones, Metropolitana, Central, Paracentral, Oriente
y Occidente™

Sr. Marco Antonio Fuentes
Aguilar ~ Encargado  de
Mantenimiento.

Por decisidon unanime de las y los miembros asistentes del Consejo Directivo del
FOSALUD, se aprueba el nombramiento de las y los administradores de contrato y

de ordenes de compra detallados en la matriz anterior.
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o RECOMENDACION DE COMISION DE ALTO NIVEL EN RECURSO DE
REVISION DE LP 16/2014.

La Directora Ejecutiva informa a las y los miembros del Consejo Directivo del FOSALUD, que la
Comisién Especial de Alto Nivel integrada por: Licenciado Héctor Manuel Fuentes Valdivieso,
Colaborador Juridico de Compras, Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional del
FOSALUD; Licenciada Roxana Alely Marroquin, Colaboradora Juridica, Unidad Juridica del
FOSALUD; Licenciado Orlando Aquino, Gerente Financiero del FOSALUD; Doctor Celso Castro,
Gerente Técnico del FOSALUD; nombrados por la Presidenta del Consejo Directivo del Fondo
Solidario para la Salud, FOSALUD, Doctora Elvia Violeta Menjivar Escalante, en fecha quince de
julio de dos mil catorce, para conocer del Recurso de revision interpuesto CONTRA EL ACTO
ADMINISTRATIVO DE ADJUDICACION, RESOLUCION No.16/2014, del Consejo
Directivo del Fondo Solidario para la Salud, emitida a las diez horas con treinta minutos
del dia tres de julio de dos mil catorce, respecto al proceso de Licitaciéon Publica No. LP
16/2014, denominada “ADQUISICION E INSTALACION DE EQUIPOS DE AIRE
ACONDICIONADO PARA USO EN FARMACIAS, CONSULTORIOS ODONTOLOGICOS
DE UNIDADES DE SALUD, CAE SAN MARTIN Y CLINICAS DE PREVENCION Y
ATENCION DE ADICCIONES DEL HOSPITAL NACIONAL ROSALES Y ZALDANA’.
Concretamente contra la adjudicacién de los renglones UNO (1) “Aires Acondicionados
Tipo Mini Split”, DOS (2) “Aires Acondicionados Tipo Mini Split’, TRES (3) “Aires
Acondicionados Tipo Mini Split” y OCHO (8) “Aires Acondicionados Tipo Mini Split”; los
cuales fueron adjudicados en dicho acto a la Sociedad “M.P. SERVICE, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE” que puede abreviarse “M.P. SERVICE, S.A. de
C.V.” Concluyé la tarea encomendada y por lo tanto expresa lo siguiente:

La Comisién de Alto Nivel considera que el argumento planteado en el presente Recurso
de Revision interpuesto por el sefior JESUS ORLANDO GONZALEZ HERNANDEZ, en
su caracter de Representante Legal de la sociedad PROEMO Sociedad Anénima de
Capital Variable, que podra abreviarse PROEMO, S.A. de C.V.; presenta argumento
sostenible respecto a que en el proceso de evaluacién técnico no debié de considerarse
como cumplidos la presentacién de la CERTIFICACIONES: 1SO 9001, certificacion AHRI
0 ARI y certificacion UL o sus equivalentes, ya que estas no fueron presentadas, segtin
el recurrente, por la sociedad adjudicada M.P. SERVICE, S.A. de C.V. y en consecuencia
no debid otorgarse la ponderacion asignada en las bases de licitacion numeral 8
evaluacion de las especificaciones técnicas, equivalente a un 10%. Que al efectuar la
evaluacion de calidad y precio que contiene la evaluacion técnica-financiera por 80%
mas el precio de la menor oferta econémica por 20%, resulta que la sociedad M.P.
SERVICE, S.A. de C.V. obtiene menor porcentaje, con relacién a la ponderacién
obtenida por su representada, ya que si cumplieron con la presentacion de dichas
certificaciones, por lo que su representada supera y pasa a ser la mejor oferta técnico
econdmica.

e s 2 i e s e e i ¥ e e s e i S e e e e e e e
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Al verificar el expediente del referido proceso la Comisién Especial de Alto Nivel,
considera que existen interpretaciones de la Comision de Evaluacion de Ofertas, que no
han respetado la integralidad de lo solicitado en las bases de la Licitacion, por las
siguientes valoraciones:

a) Respecto al argumento planteado por PROEMO, S.A. de C.V.; La Comision
Especial de Alto Nivel verificé y constatd, las bases, las ofertas y los cuadros de
evaluacién, encontrando que en las bases de licitacién, en el numeral 3.
Especificaciones Técnicas del Suministro Requerido, 3.1 Condiciones Generales,
que se requirid por el FOSALUD entre otros requisitos el siguiente. “Presentar
certificaciones: ISO 9001, certificacion AHRI o ARI y certificacion UL o sus
equivalentes. Estas representan el minimo de certificaciones y tiene que ser
presentadas si son copias certificadas por un notario.”, y que en el numeral 8.
Evaluacion de Ofertas, especificamente en la Evaluacion de las Especificaciones
Técnicas y experiencia 70%, establece en la fila nimero 1 la ponderaciéon a
otorgar del total de 55% referente a las especificaciones técnicas, y en particular a
la presentacion de las tres certificaciones o sus equivalentes, seria del 10%.

Al verificar el cumplimiento de la presentacién de las certificaciones bajo las formalidades
solicitadas, en las ofertas presentadas por la sociedad M.P. SERVICE, S.A. de C.V. y la
recurrente PROEMO, S.A. de C.V.; la Comisién Especial de Alto Nivel constato que
ninguna de las dos empresas cumple en su totalidad con la presentacién de las
Certificaciones, ya que en el caso de la sociedad M.P. SERVICE, S.A. de C.V. solo
presenta la certificacion UL, que corre agregada a folio No. 059 al 061 (de la oferta) y
folio No. 0000660 al 0000661(del expediente de compras), no presentando las
certificaciones ISO 9001 y certificacion AHRI o ARI, o sus equivalentes.

Con respecto a la oferta presentada por la sociedad recurrente PROEMO, S.A. de
C.V., en tanto que manifiesta si haber cumplido con dicho requisito y en cuanto ser
merecedor de la mejor ponderacion técnico-econémica; la Comisién Especial de
Alto Nivel constato que solo presenta las certificaciones 1SO 9001 y certificaciéon
UL, que corren agregadas a folios No. 84 al 94 (de la oferta) y folio No. 0000209 al
0000219(del expediente de compras), no presentando la certificacion AHRI o ARI
0 su equivalente.

Al verificar los cuadros de Especificaciones Técnicas y experiencia, la Comisién Especial
de Alto Nivel constata, que la comision de evaluacion de ofertas da por cumplido o
presentadas las certificaciones a la empresa recurrida M.P. SERVICE, S.A. de C.V,,
como a la recurrente PROEMO, S.A. de C.V., al observar que las dos ofertas se les ha
asignado en el cuadro de Especificaciones Técnicas y experiencia el porcentaje del 10%,
alcanzando la oferta M.P. SERVICE, S.A. de C.V. en los renglones recurridos el
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porcentaje de 65% Yy la sociedad recurrente PROEMO, S.A. de C.V. el porcentaje de 62%
en los mismos renglones.

En tal sentido para ésta Comision Especial, la Comisién de Evaluacion de ofertas debio
revisar exhaustivamente la documentacién presentada en las ofertas y especificamente
las certificaciones solicitadas, e identificar que ambas ofertas no cumplian con la
totalidad de certificaciones requeridas, posterior a la etapa de prevenciones/aclaraciones
y subsanaciones, el estado continuaba, es decir, sin la subsanaciéon de las mismas, no
debieron consignar ponderaciéon alguna en el referido requerimiento de las
certificaciones, por consiguiente la ponderacién de ambas ofertas debié ser 0% a cada
una y no del 10% como fue asignado, y en tal sentido la ponderacion total en la
Evaluacion de las Especificaciones Técnicas y Experiencia debié ser para cada empresa
de la siguiente forma: Primero la oferta de M.P. SERVICE, S.A. de C.V. en los renglones
recurridos el porcentaje debi6 ser 55% vy la sociedad recurrente PROEMO, S.A. de C.V.
el porcentaje debid ser 52% en los mismos renglones.

Por lo tanto la Comision Especial de Alto Nivel AL CONSEJO DIRECTIVO DE
FOSALUD, RECOMIENDA RESOLVER DE LA SIGUIENTE MANERA:

i NO HA LUGAR, a la pretension planteada en el recurso de revisién invocado por
el sefior JESUS ORLANDO GONZALEZ HERNANDEZ, en su caracter de Representante
Legal de la sociedad PROEMO Sociedad Andénima de Capital Variable, que podra
abreviarse PROEMO, S.A. de C.V. CONTRA EL ACTO ADMINISTRATIVO DE
ADJUDICACION, RESOLUCION No. 16/2014

ii. CONFIRMASE la Resolucion de Adjudicacion No. 16/2014, del Honorable Consejo
Directivo del Fondo Solidario para la Salud, emitida a las diez horas con treinta minutos
del dia tres de julio de dos mil catorce, respecto al proceso de Licitacién Publica No.
16/2014.

Por decision unanime de las y los miembros asistentes del Consejo Directivo del
FOSALUD, se acepta la recomendacion de la Comision Especial de Alto Nivel
nombrada para conocer del recurso interpuesto contra el acto administrativo de
adjudicacion, Resoluciéon No. 16/2014, del Consejo Directivo del Fondo Solidario
para la Salud, emitida a las diez horas con treinta minutos del dia tres de julio de
dos mil catorce, respecto al proceso de Licitacion Publica No. LP 16/2014,
denominada “ADQUISICION E |INSTALACION DE EQUIPOS DE AIRE
ACONDICIONADO PARA uUso EN FARMACIAS, CONSULTORIOS
ODONTOLOGICOS DE UNIDADES DE SALUD, CAE SAN MARTIN Y CLINICAS DE
PREVENCION Y ATENCION DE ADICCIONES DEL HOSPITAL NACIONAL ROSALES
Y ZALDANA”. Concretamente contra la adjudicacion de los renglones UNO (1)
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“Aires Acondicionados Tipo Mini Split”, DOS (2) “Aires Acondicionados Tipo Mini
Split”, TRES (3) “Aires Acondicionados Tipo Mini Split” y OCHO (8) “Aires
Acondicionados Tipo Mini Split”, y Por lo tanto Resuelve:

NO HA LUGAR, a la pretensién planteada en el recurso de revision invocado por
el sefior JESUS ORLANDO GONZALEZ HERNANDEZ, en su caracter de
Representante Legal de la sociedad PROEMO Sociedad An6nima de Capital
Variable, que podra abreviarse PROEMO, S.A. de C.V. CONTRA EL ACTO
ADMINISTRATIVO DE ADJUDICACION, RESOLUCION No. 16/2014, del
Honorable Consejo Directivo del Fondo Solidario para la Salud, emitida a las diez
horas con treinta minutos del dia tres de julio de dos mil catorce, respecto al
proceso de Licitacion Publica No. LP 16/2014, denominada “ADQUISICION E
INSTALACION DE EQUIPOS DE AIRE ACONDICIONADO PARA USO EN
FARMACIAS, CONSULTORIOS ODONTOLOGICOS DE UNIDADES DE SALUD,
CAE SAN MARTIN Y CLINICAS DE PREVENCION Y ATENCION DE
ADICCIONES DEL HOSPITAL NACIONAL ROSALES Y ZALDANA"
Especificamente contra la adjudicacion de los renglones UNO (1) “Aires
Acondicionados Tipo Mini Split’, DOS (2) “Aires Acondicionados Tipo Mini Split”,
TRES (3) “Aires Acondicionados Tipo Mini Split” y OCHO (8) “Aires
Acondicionados Tipo Mini Split”; los cuales fueron adjudicados en dicho acto a la
Sociedad “M.P. SERVICE, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE” que
puede abreviarse “M.P. SERVICE, S.A. de C.V.”

CONFIRMASE la Resolucién de Adjudicacion No. 16/2014, del Honorable Consejo
Directivo del Fondo Solidario para la Salud, emitida a las diez horas con treinta
minutos del dia tres de julio de dos mil catorce, respecto al proceso de Licitacion
Pdblica No. LP 16/2014, denominada “ADQUISICION E INSTALACION DE
EQUIPOS DE AIRE ACONDICIONADO PARA USO EN FARMACIAS,
CONSULTORIOS ODONTOLOGICOS DE UNIDADES DE SALUD, CAE SAN
MARTIN Y CLINICAS DE PREVENCION Y ATENCION DE ADICCIONES DEL
HOSPITAL NACIONAL ROSALES Y ZALDANA”, Especificamente contra la
adjudicacién de los renglones UNO (1) “Aires Acondicionados Tipo Mini Split”,
DOS (2) “Aires Acondicionados Tipo Mini Split’, TRES (3) “Aires Acondicionados
Tipo Mini Split” y OCHO (8) “Aires Acondicionados Tipo Mini Split”; los cuales
fueron adjudicados en dicho acto a la Sociedad “M.P. SERVICE, SOCIEDAD
ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE” que puede abreviarse “M.P. SERVICE, S.A.
de C.V.".
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6.  SEGUIMIENTO A CONVENIOS INTERINTITUCIONALES.

6.1 Prorroga de Proyecto y Convenio Fortalecimiento de las capacidades
gubernamentales para reducir el consumo perjudicial de tabaco y alcohol (UDAT).

La Directora Ejecutiva, hace del conocimiento del Consejo Directivo que el Convenio
“Fortalecimiento de las capacidades gubernamentales para reducir el consumo
perjudicial de tabaco y alcohol”, ha cumplido su primer afio de ejecucion, pues aunque
el personal juridico de las Regiones de Salud inici6 labores en el mes junio de 2013, fue
hasta noviembre del mismo afio que se completaron los equipos y se instal6 la Unidad de
Drogas Alcohol y Tabaco (UDAT) en la Direccion de Saneamiento Ambiental del
MINSAL.

La finalidad del proyecto y convenio elaborado para la creacion de la Unidad de Drogas
Alcohol y Tabaco como apoyo al MINSAL ha sido para la aplicacién de la normativa
principalmente de Alcohol y Tabaco, asi como la elaboracién de propuesta legales que
hagan efectivo el control sobre estas sustancias, de las cuales son rubros de impuestos
especificos de los cuales el FOSALUD obtiene los fondos para desarrollar los programas
especiales.

El informe del primer afio esta en elaboracién por los equipos técnicos, el retraso se debe
a problemas de salud en el coordinador del proyecto, pero ya se estan tomando medidas
para solventar esta situacién y proponer al Consejo Directivo medidas que permitan
hacer mas eficiente y orientar de mejor manera el proyecto y convenio referido.

Por lo que se solita una prérroga de seis meses hasta diciembre de 2014 para medir el
impacto logrado y generar las proyecciones correspondientes.

Por decision unanime de las y los miembros asistentes del Consejo Directivo del
FOSALUD se acuerda prorrogar por seis meses hasta diciembre de 2014 el
convenio “Fortalecimiento de las capacidades gubernamentales para reducir el
consumo perjudicial de tabaco y alcohol”, para poder medir el impacto logrado y
generar las proyecciones correspondientes al respecto del proyecto.

e ______________________________________________________
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ik PRESENTACION DE INFORMES VARIOS.

La Directora Ejecutiva del FOSALUD expresa a las y los miembros del Consejo Directivo
que ha recibido diferentes informes de las Gerencias y Unidades Staff sobre casos
especiales que se estan tramitando ante diferentes instancias y que requieren de un trato
especial, por lo que se presentan los siguientes informes:

7.1 Autorizacion de Reglamento de Trabajo y demandas sindicales ante
MINISTRAB.

Ante el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, se estan tramitando por la Unidad
Juridica tres procesos, la Autorizacion del Reglamento Interno, solicitudes de
Inspecciones especiales por discriminacion sindical y no pago de horas extra; y
finalmente una demanda conciliatoria por el Sindicato SITRAFOS.

Se has realizado en total 6 reuniones con diferentes funcionarios de este Ministerio entre
ellos la Sefora Ministra, Las direcciones de Inspecciones y General de Trabajo, asi como
la Direccién de Reglamentos; luego de presentar diversas propuestas, se concluy6é que
se realizara una ultima reunién conciliatoria con el SITRAFOS en el que se aclare que el
MINISTRAB no autorizara el horario actual del trabajo (3 turnos rotativos de 12 horas) y
por lo tanto tampoco el Reglamento Interno, por ser incompatible este con el Cédigo de
Trabajo.

Por lo tanto lo Unico que se puede realizar es cambiar de régimen laboral, pero para ello
hay varias gestiones pendientes de realizar (Ministerio de Hacienda, Asamblea
Legislativa), asi como negociaciones sobre prestaciones y la elaboracion de tabulador
salarial. Se debera tomar una decision al respecto de lo contario se continuaran
presentado demandas e inspecciones que concluiran en multas y pagos de salarios
extras.

Se da por recibido el informe por las y los miembros del Consejo Directivo y se
espera la actualizacion de las gestiones realizadas para la préxima reunién
ordinaria de Consejo Directivo y poder tomar decisiones correspondientes sobre el
tema.

7.2 Alternativas de mantenimientos y compra de repuestos de ambulancias del
SEM.

Se estan disefiando un plan extraordinario para contrarrestar la falta de diligencia
mostrada por la UNOPS, y los proveedores de las 10 ambulancias marca IVECO, en el
mantenimiento y proporcionamiento de repuestos en el pais.

Pagina 11



Yosalud EL SALVADOR

UNAMONOS PARA CRECER
ﬂ

p—

e Se realiza un sondeo de suministro y precios para esta marca de vehiculos en
Centro América, para realizar un proceso de compra internacional; a la fecha hay
4 posibles importadores de repuestos.

e Se han realizado las consultas pertinentes para escoger el tipo de proceso de
compra adecuado, que permita garantizar la importacién a corto plazo de los
repuestos a nombre de FOSALUD, para poder tener en existencia una cantidad
minima de estos y realizar de la mejor manera los mantenimientos preventivos y
correctivos.

e Se realizan las indagaciones necesarias para poder importar sin costo, a través de
la franquicia presidencial, los repuestos necesarios.

e Se realizaran las gestiones ante el Ministerio de Hacienda para obtener fondos
previos para la compra internacional.

e Se pretende analizar con la empresa que actualmente presta el servicio de
mantenimiento de la flota vehicular del FOSALUD, ampliar este servicios, segun
los limites de la LACAP, a las ambulancias marca IVECO para paliar la situacion
para este ano, y el proximo ya con la existencia de los repuestos licitar su
mantenimiento especial.

Se da por recibido el informe por las y los miembros del Consejo Directivo, y se
espera la actualizacion de las gestiones realizadas para las préoximas reuniones
ordinarias de Consejo Directivo, de tal manera que se puedan tomar decisiones
correspondientes sobre el proceso de contraccion de mantenimientos preventivos
y correctivos, asi como la compra e importacion de los repuestos
correspondientes.

7.3 Resolucion de Proceso Contencioso Administrativo por compra de radios 2011.

El dia martes 8 de julio de 2014 se recibi6 la notificacion de la Sala de lo Contencioso
Administrativo, en el caso que la sociedad GLOBAL COMMUNICATIONS EL
SALVADOR, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, demandé al CONSEJO
DIECTIVO DEL FONDO SOLIDARIO PARA LA SULUD FOSALUD, detallandose a
continuacion los principales pasajes de la referida sentencia:

e La Sala reconoce gque las bases de licitacidn o concurso se regiran por los
modelos y documentos guias emitidos por la Unida Normativa de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica, sin perjuicio de
las particularidades y requerimientos especiales en cada caso.
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e Asi_también_ reconoce que en los Parametros de evaluacién, en la
calificacion _de ofertas, las bases de licitacion ademas de especificaciones
de caracter juridico, financiero, administrativo y técnico, se hacen constar
criterios o parametros que permitirdan_a la Administracién efectuar la
evaluacion de las ofertas. Asi lo establecen los arts. 44 literal r) y 55 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica. Con ello se permite
un grado de predictibilidad y seguridad respecto del ofertante acerca de la posible
ponderacion porcentual de su propuesta, pero de igual forma fija las pautas que
orientan la toma de decisién por parte de la Administracion, quien no podra salirse
mas alla de sus estipulaciones.

En dicho sentido establece la Sala, “la eleccién de la propuesta mas conveniente en
el proceso de evaluacion de ofertas, ya sea realizada mediante el dictamen por parte
de la Comisioén que establece el art. 55 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, o la que realiza el titular de la institucibn en razén de lo
estipulado en el art. 56 inciso cuarto del ordenamiento juridico en mencién, debe ceiirse
a_lo estipulado en las ponderaciones que las mismas bases de licitacion
establecen”.

Sin embargo la sala considera que en las resoluciones impugnadas por la demandante
no se motivaron ni justificaron claramente y de forma inequivoca las razones que llevaron
a descalificar la oferta de la sociedad demandante; y que con todas estas actuaciones
han sido violentados sus derechos de: Propiedad, Debido Proceso, Igualdad, Seguridad
Juridica y Legalidad.

Lo anterior por las siguientes razones:

“En el presente caso, consta a folios 00000560 y 00000561 del Tomo 2/2 del Expediente
Administrativo, la resoluciéon de adjudicacién numero 20/2011 emitida con motivo de la
Licitacion Publica Numero LP 07/2011, en la cual se observa que las consideraciones
vertidas en los considerandos del Romano | al V, no han sido plasmadas las razones de
hecho y de derecho que le determinaron a adoptar la decisién a la Administracién, ya que
de manera muy ilustrativa se dice que la sociedad GLOBAL COMMUNICATIONS EL
SALVADOR, S.A. DE C.V., "no alcanzo/el minimo requerido en la evaluacién técnica-
financiera 85%, para ser considerada su propuesta econémica en el renglén numero 6",
lo cual no constituye una garantia para el interesado, pues las bases sobre las que se
fundé la determinacién sefalada no tienen fundamento, al menos no lo expreso la
autoridad demandada en su resolucion...”

“En otras palabras, la Administracion no ha expuesto, de manera clara y precisa, las
razones por las cuales lleqé a la conclusion que la licitante, en este caso la
sociedad demandante, "no alcanz6 el minimo requerido en la evaluacion técnica-
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financiera 85%", tal como consta a folio 00037 del proceso, lo cual no constituye una
motivacion del acto de adjudicacion, y no fue desvirtuado por la autoridad demandada.
En consecuencia dicha actuacion deviene en ilegal, y asi sera declarado.”

POR TANTO, con fundamento en lo expuesto y lo establecido en los articulos 2, 3,
11, 86 inc. 2° de la Constitucion de la Republica; arts. 43, 44 literal y), 53, 55 y 56 de
la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica; Apartados 5.1
y 8,1 de las Bases de la Licitacién Publica namero LP 07/2011 "ADQUISICION DE
EQUIPO DE RADIOCOMUNICACION E INSTALACION PARA LAS UNIDADES DE
SALUD CON SERVICIOS FOSALUD, OFICINAS SANITARIAS INTERNACIONALES
(OSI), VEHICULOS Y CENTRO DE MONITOREO EN LA SEDE DE FOSALUD-
COMPLEMENTOQ"; arts. 215 y 217 del Cbédigo Procesal Civil y Mercantil; 31, 32, 33,
34 y 53 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, a nombre de la
Republica, esta Sala FALLA:

A) Declarase ilegal el acto contenido en la resolucién de Adjudicacion Numero
20/2011, pronunciada por el Consejo Directivo del Fondo Solidario para la
Salud, a las quince horas con treinta minutos del veinte de octubre de dos mil
once.

B) Declarase ilegal el acto contenido en la resolucion del Recurso de Revisién,
emitida por Consejo Directivo del Fondo Solidario para la Salud, a las doce
horas del uno de diciembre de dos mil once.

C) Declarase ilegal el acto contenido en la resolucién Modificativa de Adjudicacion
Numero 0043/2011, emitida por el Consejo Directivo del Fondo Solidario para
la Salud, a las quince horas con treinta minutos del uno de diciembre de dos
mil once, por medio de la cual se modifica la adjudicacién.

D) Condenase en costas a la autoridad demandada, de conformidad al Derecho
Comun.

E) Como medida para restablecer el derecho violado, a la parte actora le queda
expedito el derecho de exigir la indemnizacién por dafos y perjuicios
ocasionados con la resolucién de adjudicacién emitida el veinte de octubre de
dos mil once.

F) En el acto de notificacién, entréguese certificacion de esta sentencia a las
partes y a la representacién fiscal.

Ante esta situacidén quedan dos caminos: demandar a la sala de lo Contenciosos en
amparo por el derecho a la seguridad juridica, proporcionalidad de la medida,
igualdad; o en segundo lugar esperar la demanda de dafos y perjuicios y denostar
que el dafo solo nace por la parte correspondiente a la supuesta falta de
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fundamentacion, es decir el renglén 6 de la licitacion publica en cuestion; en todo
caso se necesita un nuevo poder del consejo para ejercer la nueva defensa.

Se da por recibido el informe por las y los miembros del Consejo Directivo y se
esperaran notificaciones de futuras acciones legales en contra del FOSALUD
para definir la estrategia legal a utilizar en el nuevo escenario.

8. Autorizacion de gastos de representacion Direccion Ejecutiva periodo junio
2014 mayo 2019.

Desde el afo 2007 el Consejo Directivo ha venido aprobando los gastos de

representacion para la Direccion Ejecutiva por un monto de $300.00 mensuales; este es

un rubro considerado en el presupuesto anual del FOSALUD, cuyos lineamientos para su

uso es proporcionado por las Disposiciones General de Presupuesto, articulos 105y 114

y El Reglamento General de Viaticos del 6rgano Ejecutivo.

Por lo que se somete a consideracion del Consejo Directivo, ratificar la aprobaciéon de
gastos de representacién para la Directora Ejecutiva, por un monto de $300.00
mensuales para esta nueva administracion de junio de 2014 a mayo de 2019.

Por decision unanime de las y los miembros asistentes del Consejo Directivo del
FOSALUD se acuerda autorizar los gastos de representacion de la Direccion
Ejecutiva del FOSALUD para el periodo junio de 2014 a mayo 2019 por el monto de
Trescientos dolares mensuales.

No existiendo otro punto que tratar, Se da por finalizada la presente sesiéon, a las
dieciséis horas y treinta minutos del mismo dia de su inicio, dejando como fecha
establecida para préxima reunién ordinaria del Consejo Directivo el trece de agosto de
dos mil catorce, proyectado su inicio para las catorce horas.

Dr. Julio

Suplente/Ministerio de Salud
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Propietario Miisterio de Hacienda

Dr. Benjamin Coello
Suplente Instituto Salvadoreiio del Seguro Social

Propietaria dél Area Social de CAPRES

B e

I

Licenciada Veronica
Directora Ejecutiva

e ____________________________________________________ ]
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