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FONDO SOLIDARIO PARA LA SALUD

CONSEJO DIRECTIVO DEL FOSALUD
ACTA REUNION ORDINARIA NUMERO 85

En la ciudad de San Salvador, en las instalaciones del FOSALUD, a las catorce horas, del dia seis de abril

del afio dos mil veintidés, siendo esta la fecha y hora establecida en convocatoria ordinaria se celebro la
sesion del Consejo Directivo del FOSALUD, habiéndose propuesto la agenda siguiente:

AGENDA

1. ESTABLECIMIENTO DE QUORUM Y APROBACION DE AGENDA Z00ip:ims

2. LECTURA Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR 2:10 pm.

3. APROBACION DE BASES Y NOMBRAMIENTO DE COMISION DE EVALUACION DE
OFERTAS DE LA LICITACION PUBLICA NO. 15/2022 “CONTRATACION DEL SERVICIO DE | 2:20 p.m.
MANTENIMIENTO Y ADECUACIONES PARA OFICINAS ADMINISTRATIVAS, ALMACENES
GENERALES Y ESTABLECIMIENTOS DE SALUD CON SERVICIO FOSALUD 2022".

4. APROBACION PARA MODIFICAR CONTRATO No. 58/2021 DERIVADO DE LA 2:30 o.m
CONTRATACION DIRECTA No. 01/2021 “ADQUISICION DE EQUIPOS DE ES'[ERILIZACION SRR
PARA ESTABLECIMIENTOS DE PRIMER NIVEL DE ATENCION FOSALUD ANO 2021,

5. RECOMENDACION DE ADJUDICACION DE LICITACION PUBLICA N°. 10/2022 2:40 p.m
“ADQUISICION DE SERVICIOS DE AGENCIA DE PUBLICIDAD PARA EL FOSALUD AP
DURANTE EL 2022”

6. NOMBRAMIENTO DE ADMINISTRADORES DE CONTRATOS Y ORDENES DE COMPRA 2:50 p.m.

7. APROBACION DE PERMISOS SIN GOCE DE SALARIO 3:00 p.m.

8. APROBACION PARA REALIZAR APERTURA DE 9 UNIDADES DE SALUD EN 2022 3:10 pm.

9. PRESENTACION DEL INFORME “EXAMEN ESPECIAL A LA EVALUACION DEL CONTROL 3:20
INTERNO Y EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA TECNICO Y LEGAL APLICABLE A LAS Sl
UNIDADES MOVILES CORRESPONDIENTE AL PERIODO 2021”

10. RECOMENDACION DE DECLARATORIA DE DESIERTO DE LA LICITACION PUBLICA NO. 3:30
12/2022, DENOMINADA “ADQUISICIQN DE AMBULANCIAS TIPO B Y C, PARA sl el
TRANSPORTE DE PACIENTES PARA ANO 2022, SEGUNDO PROCESO”
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Previas las deliberaciones del caso, se tomaron los acuerdos siguientes:
I Verificacion del quérum.

Doctor Carlos Emilio Nifiez Sandoval, en calidad de secretario de consejo directivo, da la bienvenida a los
presentes y procede a verificar la asistencia, estableciendose que se reune el quérum para sesionar
validamente.

Se constituy6 ef quérum de Ley, con la presencia de los miembros siguientes:

Lic. Luis Ermesto Cafias Pacheco, miembro propietario por parte del Ministerio de Hacienda.
Lic. Milton Hernandez, miembro suplente por parte del ISSS.

Dr. José Benjamin Ruiz Rodas, miembro propietario por parte de Cruz Roja.

Ing. Cristy Asencio de Gdmez, delegada de la presidencia-despacho de primera dama.

Dr. Francisco José Alabi Montoya, Presidente del Consejo Directivo.

oW =

Con lo cual establece que se reline el quérum para sesionar validamente.
Acompafia a la presente sesion, Licenciada Barbara Velasquez, Gerente Legal.

Il. Lectura y aprobacion de acta de reunion anterior.
Por decision unanime de los miembros del Consejo Directivo asistentes, se acuerda enviar a todos, copia

electronica y fisica del acta de fa reunién ordinaria nimero ochenta y cuatro para revision y posterior firma
cuando éstas sean consensuadas.
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3. APROBACION DE BASES Y NOMBRAMIENTO DE COMISION DE EVALUACION DE OFERTAS DE LA
LICITACION PUBLICA NO. 15/2022 “CONTRATACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y
ADECUACIONES PARA  OFICINAS  ADMINISTRATIVAS, ALMACENES GENERALES Y
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD CON SERVICIO FOSALUD 2022”.

El Director Ejecutivo expresa a los miembros del Consejo Directivo asistentes que es necesario, por mandato
de ley, aprobar las respectivas Bases de Licitacion Piblica No. 15/2022 y realizar el nombramiento de la
Comisién de Evaluacion de Ofertas, con cifras presupuestarias numeros: 2022-3235-3-01-01-21-1-54303 y
2022-3235-3-02-01-21-1-54303; con tres (3) items por adjudicar por un monto de CUATROCIENTOS
SESENTA Y CINCO MIL 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($465,000.00).

Por lo que en virtud de darle cumplimiento a lo establecido en el articulo 20 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, debe realizarse el nombramiento de fa Comision para la
evaluacion de ofertas en el proceso de Licitacion Publica No. 15/2022, la cual se propone esté integrada de la
siguiente forma: Lizzete Marisela Soriano de Posada, Encargada de Mantenimiento e Infraestructura como
Unidad Solicitante; Ana Guadalupe Castro Contreras, Jefe de la Unidad de Mantenimiento e Infraestructura -
experta en la materia; Cecilia Beatriz Oporto Alvarado, Colaborador Financiero —~ Asesor Financiero y Aracely
del Carmen Palacios de Gomez, Colaborador Administrativo UACI.

Por decision unanime de los miembros del Consejo Directivo asistentes se aprueban las bases y el
nombramiento de la Comisién de Evaluacién de Ofertas de la Licitacion Publica N°15/2022
“CONTRATACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y ADECUACIONES PARA OFICINAS
ADMINISTRATIVAS, ALMACENES GENERALES Y ESTABLECIMIENTOS DE SALUD CON SERVICIO
FOSALUD 2022".

4. APROBACION PARA MODIFICAR CONTRATO No. 58/2021 DERIVADO DE LA CONTRATACION
DIRECTA No. 01/2021 “ADQUISICION DE EQUIPOS DE ESTERILIZACION PARA ESTABLECIMIENTOS
DE PRIMER NIVEL DE ATENCION FOSALUD ANO 2021”.

El Director Ejecutivo hace del conocimiento de los miembros del Consejo Directivo asistentes, que el
administrador de! Contrato No. 58/2021 derivado de la contratacion directa No. 01/2021 “ADQUISICION
DE EQUIPOS DE ESTERILIZACION PARA ESTABLECIMIENTOS DE PRIMER NIVEL DE ATENCION
FOSALUD. ANO 2021, en fecha veintinueve de marzo del presente afio, presentd memorando a fa UAC! en
el que solicita sea presentado ante el Consejo Directivo la aprobacion de MODIFICATIVA DEL CONTRATO
No. 58/2021, lo cual obedece a la necesidad de ampliar el plazo de entrega debido al aumento de casos COVID-
19 y sus variantes a nivel mundial a finales del afio 2021 e inicios del afio 2022, lo cual afecta al trabajo de
fabricacion, puertos, flete y logistica de transporte para la entrega de los equipos, segun detalle:

1. El plazo de entrega originalmente establecido en el contrato debe modificarse, comprometiéndose a
realizar la Ultima entrega de los equipos en un plazo de cuarenta y cinco dias calendario, contados a
partir del tres de abril del afio dos mil veintidos, siendo el Gitimo dia de entrega el dia dieciocho de
mayo del ano dos mil veintidés.

2. Lasclausulas o los contenidos no mencionados expresamente en el contrato permanecen inalterables
y deberan cumplirse a cabalidad para la presente modificativa.

Por lo que el director ejecutivo solicita al Consejo Directivo la aprobacion para modificar el contrato No. 58/2021
correspondiente al item No. 1, especificamente en el plazo de entrega, sin que se modifique el monto contratado
y la descripcion de los equipos originalmente establecido en el contrato.
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Por decisién unanime de los miembros del Consejo Directivo asistentes se aprueba realizar la
modificacién del contrato N°58/2021, derivado de la Contratacion Directa N°01/2021, denominada
“ADQUISICION DE EQUIPOS DE ESTERILIZACION PARA ESTABLECIMIENTOS DE PRIMER NIVEL DE
ATENCION FOSALUD ANO 2021” de conformidad a lo antes expuesto.

5. RECOMENDACION DE ADJUDICACION DE LICITACION PUBLICA Ne. 10/2022 “ADQUISICION DE
SERVICIOS DE AGENCIA DE PUBLICIDAD PARA EL FOSALUD DURANTE EL 2022”

El Director Ejecutivo manifiesta a los miembros del Consejo Directivo asistentes que, en la licitacion piblica No.
10/2022 “ADQUISICION DE SERVICIOS DE AGENCIA DE PUBLICIDAD PARA EL FOSALUD DURANTE
EL 2022”, que se han revisado por parte de la Comision de Evaluacién de Ofertas, aspectos técnicos,
economicos y financieros, utilizando para ello los criterios de evaluacién establecidos en las bases de licitacion.
Las ofertas recibidas fueron presentadas por las empresas: OFERTA N° 1 COMUNIKARTE, S.A. DE C.V,,
OFERTAN°2 LEMUSIMUN PUBLICIDAD, S.A. DE C.V.y OFERTA N° 3 APEX PUBLICIDAD, S.A.DEC.V.

. Evaluacién de la capacidad legal. En esta primera etapa de evaluacion, se realizé un examen de la
documentacion de naturaleza legal y financiera, para efectos de verificar el cumplimiento de las condiciones
y requisitos establecidos, contemplados en las bases de esta licitacion, debido que, en esta etapa, las bases
no asignan ponderacion alguna, se ha calificado la informacion solicitada bajo el criterio de cumple/no
cumple, se verifico la informacion, de las ofertas recibidas, encontrando que las tres empresas cumplieron
con todos los documentos solicitados para esta etapa, por lo tanto, fueron consideradas ELEGIBLES para
continuar en la siguiente fase evaluativa.

Il. Evaluacion de la capacidad financiera. La Comision de Evaluacion de Ofertas, procedié a evaluar la
informacion presentada por las empresas ofertantes y que superaron la fase anterior, apoyados por la
analista financiera a efectos de valorar la capacidad financiera de las sociedades ofertantes, revisando los
estados financieros basicos solicitados, encontrando que de las tres ofertas solo dos alcanzaron el
porcentaje suficiente para esta evaluacion (75%), por lo que obtiene asi la calificacion de ELEGIBLE para
continuar en el proceso de evaluacion, no asi la OFERTA No. 1 COMUNIKARTE, S.A. DE C.V. debido a
que operd con pérdidas el afio 2019, por consiguiente es considerada NO ELEGIBLE para continuar en el
proceso evaluativo. La evaluacion puede comprobarse en el cuadro de evaluacion financiera.

lll. Evaluacién de la capacidad técnica y experiencia: Esta se realizo mediante el examen de la
documentacion presentada en las ofertas, tomando en cuenta el cumplimiento de los aspectos técnicos, la
capacidad administrativa técnica, propuesta creativa y estrategia de difusion, establecidos en las bases de
licitacion. Esta evaluacion fue examinada con el apoyo del representante de la unidad solicitante y expertos
en la materia, asignando los puntajes con base a los criterios descritos, estableciendo la calificacion noventa
por ciento (90 %), de la cual debera obtener como minimo el setenta y dos por ciento (72%), como condicion
para que sea considerada la propuesta economica, previo a la verificacion del cumplimiento de los requisitos
minimos y técnicos para la oferta, detallados en las especificaciones técnicas, de no alcanzarlo no continua
en el proceso evaluativo. Para la evaluacion de los aspectos técnicos la CEO reviso las especificaciones
técnicas ofertadas, dando como resultado que las dos ofertas consideradas en esta fase obtuvieron el
porcentaje suficiente (72%), por lo que son consideradas ELEGIBLES y en consecuencia seran
considerados su precio en la fase econdmica, el detalle puede observarse en el cuadro de evaluacion
respectivo.

IV. Evaluacion de la oferta econémica. Para ser considerada la propuesta econémica de los ofertantes,
deben haber superado las etapas anteriores, es decir, la evaluacion legal, financiera y alcanzar el
porcentaje minimo en la evaluacion técnica; el porcentaje maximo para esta etapa es del 10%. La CEO
realiz la ponderacion del precio ofertado dividiendo el monto de la oferta con menor precio, entre el monto
presentado de la oferta a evaluar, el resultado multiplicado por el 10%, siendo el resultado el porcentaje
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de la oferta evaluada; el porcentaje del 10% fue asignado a la empresa con el menor precio ofertado por
item. La evaluacion se puede observar en el cuadro D), en el cual se muestra el puntaje obtenido por las
ofertas elegibles.

V. Evaluacion de calidad y precio. En esta fase se consideraron los elementos técnicos, experiencia con el
precio ofertado, sumando los porcentajes obtenidos en cada fase del proceso evaluativo, siendo el total la
ponderacion de calidad y precio, la oferta que resultare con un mayor puntaje en el ftem ofertado es la
propuesta a recomendar; el porcentaje obtenido se detallan a continuacion:

LUGAR

ITEM SRTEATO EMPRESA RECOMENDADA PORCENTAJE OBTENIDO
s OFERTAN®3
f APEX PUBLICIDAD, S.A. DE C.V. 92.00%
1 ; OFERTAN® 2
2 LEMUSIMUN PUBLICIDAD, S.A. DE C.V. 87.00%
NO HUBO OFERTAS ELEGIBLES

Por lo antes expuesto la Comision de Evaluacion de Ofertas estimé conveniente RECOMENDAR: Adjudicar de
manera total la licitacion publica No. 10/2022 denominada, “ADQUISICION DE SERVICIOS DE AGENCIA DE
PUBLICIDAD PARA EL FOSALUD DURANTE EL 2022”, por un monto total de hasta CUATROCIENTOS
CINCUENTA MIL 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USD $450,000.00), CON
IVA INCLUIDO, de acuerdo al siguiente detalle:

DESCRIPCION DEL UNIDAD PRECIO MONTO TOTAL
frem | Goo? SERVICIO nggr:::gﬁo A | CANTIDAD | "DE | UNITARIO CIIVA
RECOMENDADO MEDIDA CON IVA INCLUIDO
Adquisicion de servicios de OFEEJQXN !
1 N/A agencia de publicidad para ] servicio | $450,000.00 $ 450,000.00
PUBLICIDAD, SA.
el Fosalud durante el 2022 DE C.V
MONTO TOTAL A RECOMENDAR HASTA..........ccooiveenieimminiacnies $450,000.00

Por decision unanime de los miembros del Consejo Directivo asistentes se aprueba la recomendacion
de adjudicacion del proceso de Licitacion Publica N° 10/2022 denominada, “ADQUISICION DE
SERVICIOS DE AGENCIA DE PUBLICIDAD PARA EL FOSALUD DURANTE EL 2022, por un monto total
de hasta CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(USD $450,000.00), CON IVA INCLUIDO.

6. NOMBRAMIENTO DE ADMINISTRADORES DE CONTRATOS Y ORDENES DE COMPRA.

El Director Ejecutivo hace del conocimiento de los miembros del Consejo Directivo asistentes que es necesario
dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 82 Bis. y 17 y 18 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracién Publica, por lo cual propone realizar los nombramientos de los administradores de contrato
y 6rdenes de compra, en atencion a que dicho mandato esta dado para el titular 0 maxima autoridad de la
Institucion; en ese sentido se presenta la propuesta de los nombramientos siguientes:

LICITACION PUBLICA No.

A°7”5e/r2d§22‘°' 1512022 "CONTRATACION DEL Asfgn'a-f(fzf F’;”o"‘sg%ia
Nombramiento de | SERVICIO DE MANTENIMIENTO | ¢ 46 540 09 Encargadade |  06/04/2022
Administrador de Y ADECUACIONES PARA Mantenimiento de
s OFICINAS ADMINISTRATIVAS, !
ALMACENES GENERALES Y gl
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ESTABLECIMIENTOS DE SALUD
CON SERVICIO FOSALUD 2022"
Ac;;(;réi&go. ing. Enmanuel Avelar,
Nmbramianits de BOLPROS “TABLETA Encargado de Activos y
T ey INFORMATICA CON $ 180,000.00 Soporte Tecnoldgico 06/04/2022
Confratoit Orden CONECTIVIDAD WIFY y/o Guillermo Antonio
Garcia Fortin.
de Compra
BOLPROS
Aol *ADQUISICION DE Dra. Evelyn Patricia
Naibeiianis de SUMINISTROS DE OFICINA Rivera Castro, Unidad
At adon e PARA DEPENDENCIAS DE $ 279,044.00 de Atencion Integral 06/04/2022
Contrato u Orden FOSALUD Y MATERIAL LUDICO Materno Perinatal e
A8 GBS PARA HOGARES DE ESPERA infantil.
P MATERNA 2022"
AC;;?&;‘ & BOLPROS Sr. Roberto Antonio de
Notibramiento da “‘SUMINISTRO E INSTALACION la O, Técnico de
Amiheiator do DE EQUIPOS DE AIRE $ 141,350.00 Mantenimiento y Sr. 06/04/2022
Confrata’u Ortien ACONDICIONADOS PARA Harol Ernesto Rpmero
de Compra FOSALUD 2022 Palacios, Electricista.
Acuerdo No. BOLPROS .
7912022 *ADQUISICION DE EQUIPO Y ":?és"(;ige\;:n';ﬁ’rg"’
Nombramiento de | DISPOSITIVOS MEDICOS PARA et
Administrador de | EL PERSONAL QUE LABORAEN | ® 57241550 C°‘%Z°gd°i’g§°”'°° 06/04/2022
Contrato u Orden | ESTABLECIMIENTOS DE SALUD e ?:SpMégicas
de Compra FOSALUD. ANO 2022’ g g

Por lo que el Director Ejecutivo solicita al Consejo Directivo asistentes la autorizacion para el nombramiento de
los nuevos Administradores de Contrato.

Por decision unanime de los miembros del Consejo Directivo asistentes se aprueban los
nombramientos de administradores de contrato y érdenes de compra propuestos de conformidad a los
articulos 82 Bis, 17 y 18 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica.

7. APROBACION DE PERMISOS SIN GOCE DE SALARIO.

El Director Ejecutivo expresa a los miembros del Consejo Directivo asistentes, que se ha recibido de parte de
la Gerencia de Talento Humano, solicitud de autorizacion de permisos sin goce de salario, para los empleados
que se detallan a continuacion:

[ “Nombre | Fechade |
l ingreso
= T|10-02-2022

7Cargo ] Dependencia | Horario Periodo | Mo
‘| solicitade
i CPTA La :30am.a | Del 29 de abril |
Esperanza 03:30 p.m. | al 29 de mayo
de lunes a del 2022
viernes
= |

Mogvioﬁ_r Comentarios

Viaje a Ital A la fecha
por Misién recurso sl
de su cuenta con dos
congregacion meses de
laborar para la
| Institucién

Por lo que el Director Ejecutivo, solicita a los miembros del Consejo Directivo asistentes se autoricen los
permisos sin goce de salario de conformidad al articulo 52 del Reglamento Interno de Trabajo de FOSALUD,
que establece que ésta clase de permisos pueden concederse a los trabajadores hasta por sesenta dias
continuos en un mismo afio calendario.
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Por lo anterior y tomando en cuenta que para la solicitud y concesion de los permisos sin goce de salario se
deben cumplir con ciertos requisitos establecidos en el Reglamento Interno de Trabajo se solicita pueda
admitirse las solicitudes y concederse el permiso aludido de conformidad al articulo 52, inciso 2° del Reglamento
Internc de Trabajo.

Por decisién unanime de los miembros del Consejo Directivo asistentes se aprueba el permiso sin goce
de salario solicitado de conformidad al articulo 52 del Reglamento Interno de Trabajo de FOSALUD.

8. APROBACION PARA REALIZAR APERTURA DE 9 UNIDADES DE SALUD EN 2022.

El Director Ejecutivo expresa a los miembros del Consejo Directivo asistentes que se ha recibido de parte de la
Gerencia Técnica solicitud para aprobacion de nuevos servicios en 9 Unidades de Salud con horario ampliado
de fines de semana y dias festivos durante el presente afio.

Como parte del Sistema Nacional de Salud, FOSALUD realiza un trabajo en conjunto con la Direccion del Primer
Nivel de Atencion MINSAL, asegurando acceso a una atencion de calidad a la poblacion que mas lo necesita,
sin incurrir en dificultades financieras, por ello en coordinacion con la Direccion del Primer Nivel de Atencion de
MINSAL, se prioriz6 la necesidad de brindar servicios de salud durante los fines de semana y dias festivos en
9 establecimientos de salud de! primer nivel de atencion a nivel nacional por encontrarse en areas con dificil
acceso, zonas conflictivas socialmente, y el gasto en transporte que significa para las familias el acudir al centro
de salud mas cercano. Se brindaran atenciones médicas preventivas, curativas, emergencias y atenciones
odontologicas, en los siguientes municipios:

Tabla 1.
Poblacion beneficiada para las 9 unidades de salud con horarios de fines de semana y dias festivos
UNIDAD DE SALUD POBLACION BENEFICIADA

Alegria, Usulutan 11,712 habitantes
Garita Palmera, Ahuachapan 4,794 habitantes

Planes de Renderos, Panchimalco 12,706 habitantes
Santa Lucia, llopango 23,962 habitantes
San Isidro, Cabarias 19,613 habitantes
San lidelfonso, San Vicente 10,533 habitantes
Teotepeque, La Libertad 4,075 habitantes

Tacachico, La Libertad 12,320 habitantes
Concepcion de Ataco 12,706 habitantes
Total 131,715 habitantes

Con estas aperturas se beneficiaran a mas de 131,000 en diferentes municipios a nivel nacional, asi como a
viajeros y turistas, permitiendo accesibilidad a los servicios de salud, asi como una pronta atencion ayudando
a la economia de las familias beneficiadas. El costo total mensual para brindar nuevos servicios FOSALUD en
9 Unidades asciende a $307,466.65, detallado en la siguiente tabla:

Tabla 2.
Costo mensual en la apertura de servicios de salud en 9 Unidades de Salud priorizadas a nivel
nacional 2022

Tipo de inversion Cantidad unitaria Cantidad total
Recurso Humano $2,162.95 $19,466.55
Mantenimiento $5,000.00 $45,000.00
Mobiliario $7,000.00 $63,000.00
Equipos e insumos $20,000.00 $180,000.00
Total $ 34,162.95 $307,466.65
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Por decisién unanime de los miembros del Consejo Directivo asistentes se aprueba realizar la apertura
de nueve Unidades de Salud con horario ampliado de fines de semana y dias festivos durante el
presente ano de acuerdo al detalle planteado.

9. PRESENTACION DEL INFORME “EXAMEN ESPECIAL A LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO Y
EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA TECNICO Y LEGAL APLICABLE A LAS UNIDADES MOVILES
CORRESPONDIENTE AL PERIODO 2021”

El Director Ejecutivo a los miembros del Consejo Directivo asistentes, expresa que como maxima autoridad de
la Institucién debe de informales que la Unidad de Auditoria Interna presenta para su aprobacion el “Examen
Especial a la evaluacion del control interno y el cumplimiento de la normativa técnico y legal aplicabie
a las Unidades Méviles correspondiente al periodo 2021”, dando como resuitado de los procedimientos
aplicados lo siguiente:

Inexistencia de Plan de Trabajo para las Unidades Moviles.

Comprobamos que el Coordinador de las Unidades Moviles no cuenta con Planes de trabajo, mediante los
cuales programe las Jornadas Médicas a realizar en lugares como Municipios de extrema pobreza severa y
alta, fiestas patronales, carcel de mujeres, Centros de Proteccion e Insercion social (ISNA), situaciones de
emergencias, epidemias y desastres e incluir todos aquellos requerimientos de servicios de Salud.

Normativas Incumplidas
- Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Fondo Solidario para la
Salud.
- Manual de Operativizacion de las Unidades Méviles del Fondo Solidario para la Salud.
- Manual de descriptores y perfiles de Cargos Fondo Solidario para la Salud.
- Reglamento Interno de Trabajo del Fondo Solidario para la Salud.

Inexistencia de control interno para la recepcion y seguimiento de Solicitudes para servicios de
atenciones en salud.

Analizamos los requerimientos para obtener los servicios de atenciones de Salud (Jornadas Médicas),
efectuadas a través solicitudes, memorandum, correos electronicos por personas naturales, instituciones,
representantes de asociaciones comunales, etc., comprobando que el Coordinador de las Unidades Movites no
ha implementado un control interno para la recepcion y seguimiento de requerimiento, que permita proporcionar
informacion relevante sobre: Fecha del requerimiento, nombre del responsable del requerimiento, elaboracion
de plan de trabajo para las Unidades Méviles, cantidad de requerimientos atendidos, nimero de movil que
brind el servicio, cantidad de requerimientos que no se atendieron y su justificacion, zona geogréfica, entre
otros.

Normativas Incumplidas
- Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Fondo Solidario parala
Salud.
- Manual de descriptores de puestos y perfiles de puestos.

incumplimientos a procesos de Jornadas médicas y deficiencias de control interno.

Analizamos los resultados obtenidos de las Jornadas Médicas efectuadas por las Unidades Moviles 2 y 5
comprobando que existen algunos incumplimientos a procesos aprobados, normativa técnica y deficiencias de
control interno, las cuales detallamos a continuacion:
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Analizamos el total de las solicitudes recibidas para obtener servicios de Salud y las comparamos con las
cantidades de Jornadas Médicas realizadas por las Unidades Méviles, con el objetivo de dar seguimiento
a las solicitudes de los servicios de salud requeridos, constatando que se recibieron 72 requerimientos y
se realizaron 187 Jornadas Moviles, existiendo 115 Jornadas que no poseen Solicitudes o justificacion de
su realizacion;

Comprobamos que no se cumple con el promedio de realizacion de 25 Jornadas por mes, debido a que
Unicamente se realizaron como minimo 14 Jornadas por mes hasta un maximo de 22 (con excepcion del
mes de febrero). El detalle de lo observado se presenta el Cuadro N°1.

Comparamos las 187 Jornadas Médicas efectuadas por las Unidades Moviles con lo reportado por la
Unidad de Costos son 216, identificando una diferencia de 29 Jornadas Médicas, comprobando que no
existe uniformidad en la informacion que se reporta.

Analizamos los Reportes de Jornadas elaborados por el Coordinador de la Unidad Mévil 2 y 5, identificando
deficiencias de control interno como: carece del nombre y firma de quien revisd, los datos reflejados son
consulta médica y odontolégica, sin embargo, carecen de firma del médico odontélogo solo cuenta con el
nombre y firma de! Coordinador, entre otros;

Comprobamos que las Unidades Moviles no dan cumplimiento a |a totalidad de los servicios de salud
regulados en el Manual tales como: Toma de papanicolau, pruebas de VIH, prueba baciloscopias
pulmonares, entre otros, debido a que en los Reportes de Jornada no se encuentran incluidas.
Comprobamos que no se le da cumplimiento al Manual de Operativizacion de las Unidades Moviles en
cuanto a efectuar Jornadas Médicas, en lugares como: Fiestas patronales, carcel de mujeres, Centros de
proteccion e insercion social del ISNA, entre otros, debido a que en los Reportes de Jornada no se
identifican dichos lugares;

Verificamos que durante la Jornada Médica efectuada por las méviles 2 y 5 no existe evidencia del trabajo
efectuado por los Promotores Antidengue, los cuales deben desarrollar charlas para la prevencion del
dengue, asimismo, charlas encaminadas a la destruccién de los criaderos, entregando material educativo,
bolsas mata larva, entre otros.

Constatamos que el Coordinador de las Unidades Méviles no elabora informes mensuales, trimestrales y
anuales sobre el andlisis de los resultados obtenidos de las Jornadas con el objetivo de informar los
resultados de las Unidades Moviles, concerniente a los servicios de salud.

Cuadro N° 1
Detalle de Jornadas efectuadas por las Unidades Moviles.
Nf de Cantidad de Jomadas efectuadas los meses
Concepto U&‘gg:’ de Enero a Septiembre 2021 Total

E|F (M A M |J |J |A ]S
Cantidad de 1 3|11 4 4 9 |15[17 | 8 12
solicitudes
recepcionadas
Jornadas Médicas 1 41
sischuagh 318|345 714|413
Jornadas Médicas 2 3
slactuada ST STZ0NN 03 0 72 B (O R |
Jornadas Médicas 3 41
Sfectuata A R I N S A 17 O
Jornadas Médicas 4 39
sfenliads L5003 T 3.0 S < I
Jornadas Médicas 5 35
siachuada 216265123 ]|41]SH5
Total de
Jornadas 20 | 35 |14 | 22 | 21 |18 |15 | 21 [ 21| 187
efectuadas
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Normativas Incumplidas

Manual de procesos Institucional de fecha 01 de diciembre 2020

ATENCIONES MEDICAS - ODONTOLOGICAS EN ZONAS VULNERABLES Y EN SITUACIONES DE
EMERGENCIAS O DESASTRES.

RESPONSABLE

ACCION

Direccién Ejecutiva

Recibe solicitud por parte del solicitante de la brigada dirigida a la Direccion
Ejecutiva y aprobada por la misma.

Coordinador Unidad Mévil responsable de la jornada,
motorista y electricista de Unidad Movil

Se realiza reconocimiento del &rea donde se realizara la jornada con una semana
de anticipacion a la fecha realizacion de la misma, esto para garantizar que todas
las coordinaciones y detalles estan cubierto y que la jornada se desarrolie de mejor
manera.

Coordinador Unidad Movil responsable de la jornada.

Se debera visitar funcionarios publicos para dar a conocer fa fecha de la actividad,
el lugar donde se desarrollard y coordinar el préstamo de algun equipo o
instrumental.

Gerente Técnico Coordinador de programa de Unidad
Méviles

Si estan las condiciones adecuadas se realiza la solicitud de transporte por médico
coordinador de la unidac mévil quien realizara el llenado de la hoja para solicitar
transporte. Se debe llenar una hoja por cada uno de los vehiculos a utilizar tanto en
el montaje de la infraestructura; como el dia de la jornada médico-odontologica.
Seré el Coordinador del programa de Unidades Méviles quien la firme para dar fe
de la necesidad del transporte y luego se pasara a firma de! jefe de servicio
generales y autorizacion del gerente técnico.

Coordinador Unidad Mévil responsable de la jornada
y jefe de Seguridad.

Se haré solicitud a vigilancia donde se enviara programacion mensual al jefe de
seguridad para que este asigne al personal que acompafiara a las méviles desde el
dia del montaje hasta su retorno de la jornada. Se notificara las jornadas que no
necesitaran seguridad, las que se suspenden y en los casos en que los agentes no
portaran armas.

Coordinador y personal de Unidad Mévil responsable
de la jornada.

El Montaje de la unidad mévil sera instalado un dia antes de la jornada; para
asegurar que todo esté listo para el dia de la actividad. En algunas ocasiones se
hara el montaje de la jomada, tal es el caso de carcel de mujeres, los centros de
insercién social del ISNA y algln ofro lugar que se considere. El personal
responsable del montaje sera el asignado por cada coordinador.

Coordinador y personal de Unidad Movil responsable
de la jornada.

Modalidad de trabajo se hara con jornadas médico-odontoldgicas en zonas
vulnerables.

Coordinador y personal de Unidad Mévil responsable
de la jornada.

Desmontaje

Coordinador Unidad Mévil responsable de la Jornada.

Se finaliza con el reporte de jornada realizada.

- Manual de descriptores de puestos y perfiles de puestos.
- Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Fondo Solidario parala

Salud.
- Acuerdo de Consejo Directivo

Acta N°55 de fecha de 14 de abril de 2021. 4. Modificaciones en horarios de Unidades Moviles.
- Manual de operativizacion de las Unidades Moviles del Fondo Solidario para la Salud.

RECOMENDACIONES DE AUDITORIA.

Se recomienda al Coordinador de las Unidades Maviles lo siguiente:
1. Gestionar apoyo a la Unidad de Planificacion para elaborar el Plan de Trabajo de las Unidades Moviles

incorporando aspectos tales como:

v" Definir cantidad de Jornadas propuestas como meta tomando en consideracion las solicitudes de
servicios de salud requeridos por instituciones publicas, privadas y las definidas en el Manual de
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operaciones,
v Metas cuantificables: deben ser aptas y faciles de medicion;
v

Metas Razonables: deben ser factibles de ser ejecutadas teniendo en cuenta los recursos

presupuestarios autorizados a las Unidades Moviles, recursos humanos, equipamiento, entre otros;
v Metas Claras: Deben encontrarse explicitamente definidas;
v' Metas Realizables: para ser cumplidas en un plazo determinado.

2. Implementar un control interno para la recepcion y seguimiento de servicio de salud a través de las Unidades

Méviles, que incluya aspectos tales como:

Fecha del requerimiento;

Nombre del Soficitante;

Nimero de Unidad Mévil asignada;

Fecha de Jornada realizada;

Comentarios del resultado de dicha Jornada;

Cantidad de Jornadas realizadas por Unidad Movil para evaluar su cumplimiento,

Entre otros.

Se recomienda al Coordinador de Programa del Salud Bucal efectuar supervision y coordinacion en las
actividades que realizan el personal de odontologia asignados en las Unidades Moviles, involucrandose en las
asignaciones de metas, actividades.

IS SSENs

Sigue manifestando el Director Ejecutivo a los miembros del Consejo Directivo asistentes que se tenga por
recibido el informe “Examen Especial a la evaluacion del control interno y el cumplimiento de la normativa
técnico y legal aplicable a las Unidades Méviles correspondiente al periodo 2021".

Por decision unanime de los miembros del Consejo Directivo asistentes se tiene por recibido el informe
denominado “Examen Especial a la evaluacion del control interno y el cumplimiento de la normativa
técnico y legal aplicable a las Unidades Moviles correspondiente al periodo 2021

10. RECOMENDACION DE DECLARATORIA DE DESIERTO DE LA LICITACION PUBLICA NO. 12/2022,
DENOMINADA “ADQUISICION DE AMBULANCIAS TIPO B Y C, PARA TRANSPORTE DE PACIENTES
PARA ANO 2022, SEGUNDO PROCESO”

El Director Ejecutivo manifiesta a los miembros del Consejo Directivo asistentes que en la Licitacién Publica
No. 12/2022, denominada “ADQUISICION DE AMBULANCIAS TIPO B Y C, PARA TRANSPORTE DE
PACIENTES PARA ANO 2022, SEGUNDO PROCESQ”, se han revisado por parte de la Comision de
Evaluacion de Ofertas, criterios establecidos en las bases de licitacion tomando en cuenta aspectos legales,
financieros, técnicos y economicos, para tener una propuesta de calidad y precio. En el presente proceso, la
Unica oferta recibida fue presentada por la empresa: AUTOZAMA, S.A. DE C.V., obteniéndose el resultado
siguiente:

I. Evaluacion de la capacidad legal. Se realizé un examen para efectos de verificar el cumplimiento
de la documentacion legal, contemplados en las bases licitacion. Debido a que, en esta etapa, las
bases no asignan ponderacion alguna, se ha calificado la informacion solicitada bajo el criterio de
Cumple/ No Cumple. Verificando la informacion, de la oferta recibida, y encontrando que todos
los documentos de presentacion legal, fueron entregados de conformidad a lo requerido, la
OFERTA No. 1 AUTOZAMA, S.A. DE C.V., contintia en la siguiente fase de evaluacion.

il. Evaluacién de la capacidad financiera. La Comision de Evaluacion de Ofertas, procedio a
evaluar la informacion presentada por la empresa ofertante y que superd la fase anterior,
apoyados por el analista financiero, a efectos de valorar la capacidad financiera de la sociedad
AUTOZAMA, S.A. DE C.V,, revisando los estados financieros del periodo 2019 solicitados,
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determinando que la oferta no alcanz6 el porcentaje minimo requerido para esta evaluacion
(60.00%), obteniendo una calificacion del CERO POR CIENTO (0.00%), en consecuencia, NO ES
ELEGIBLE para continuar en el proceso de evaluacion, lo cual puede comprobarse en el cuadro
de evaluacion financiera.

M. Que conforme a lo establecido en las bases de licitacion SECCION V EVALUACION Y
COMPARACION DE OFERTAS Numeral 5) (CALIFICACION DE LAS ETAPAS literal b)
EVALUACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA la oferta AUTOZAMA, S.A. DE C.V., no
alcanzo el minimo de la evaluacion de la capacidad financiera realizada; por consiguiente, no
continua en el proceso de evaluacion, y siendo que en Sesidén Ordinaria de Consejo Directivo
numero OCHENTA, de fecha once de febrero del presente afio, especificamente en el punto
numero DIEZ, se aprobé por decision unanime de los miembros del Consejo Directivo asistentes,
la declaratoria de desierto por primera vez de la Licitacion Piblica No. 12/2022 denominada
“ADQUISICION DE AMBULANCIAS TIPO B Y C, PARA TRANSPORTE DE PACIENTES PARA
ANO 2022, SEGUNDO PROCESO”, fa Comision de Evaluacion de ofertas de conformidad al
articulo 56 y 63 LACAP, recomienda DECLARAR DESIERTA la Licitacion Publica No. 12/2022
denominada “ADQUISICION DE AMBULANCIAS TIPO B Y C, PARA TRANSPORTE DE
PACIENTES PARA ANO 2022, SEGUNDO PROCESO”, de acuerdo al detalle siguiente:

UNIDAD
iTEMS | CANTIDAD | DE DESCRIPCION EMPRESA RESULTADO
I8 OBTENIDO
TIPO: VEHICULO TIPO
AMBULANCIA TODO OFERTA No. 1
1 4 UNIDAD | TERRENO4X2, PARA | AUTOZAMA,SA. | DESIERTA
TRANSPORTE DE DEC.V.
PACIENTES O TIPO B.
TIPO: VEHICULO TIPO
AMBULANCIA TODO OFERTA No. 1
2 20 UNIDAD | TERRENO4X2,PARA | AUTOZAMA SA. | DESIERTA
TRANSPORTE DE DEC.V.
PACIENTES O TIPO C

En este sentido, el Director Ejecutivo manifiesta que lo recomendado por la Comision de Evaluacion de Oferta
tiene como base el articulo cincuenta y seis, inciso primero de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, que literalmente establece: “Concluida la evaluacion de las ofertas, la comision de
evaluacion de ofertas elaborara un informe basado en los aspectos sefialados en el articulo anterior (55), en el
que hara al titular la recomendacion que corresponda, ya sea para que acuerde la adjudicacion respecto de la
oferta que técnica y econémicamente resulten mejor calificadas, o para que declare desierta la licitacion o
concurso.”

Es por ello, que la declaratoria de desierta por segunda vez, no sélo reviste importancia por mandato de Ley,
sino que tambien, PERMITE PROCEDER A LA CONTRATACION DIRECTA DE CONFORMIDAD AL
ARTICULO 65 LACAP, EL CUAL ESTABLECE “Siempre que en los casos de licitacion o de concurso publico,
se declare desierta por segunda vez, procederé la contratacion directa” Es en ese sentido que de acuerdo a lo
establecido en el articulo 72 de la LACAP, el cual, establece las condiciones para proceder a la contratacion
directa, y especificamente para e} presente proceso el literal f) del referido articulo, que literalmente establece:
“si se declara por segunda vez desierta una licitacion o concurso”.

Sigue manifestando, el Director Ejecutivo que solicita a los miembros del Consejo Directivo asistentes se
apruebe la recomendacion de declaratoria de desierta del proceso de Licitacion Publica No. 12/2022
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denominada “ADQUISICION DE AMBULANCIAS TIPO B'Y C, PARA TRANSPORTE DE PACIENTES PARA
ANO 2022, SEGUNDO PROCESO”, de conformidad al articulo 56 y 63 LACAP.

Finalmente, en vista de haberse sometido a competencia el presente proceso en dos ocasiones
imposibilitindose realizar fa adquisicién relacionada, el Director Ejecutivo, solicita a los miembros del Consejo
Directivo se autorice Ia realizacion de la Contratacion Directa por declaratoria de desierto por segunda vez de
la Licitacion Piblica No. 12/2022 denominada “ADQUISICION DE AMBULANCIAS TIPO B Y C, PARA
TRANSPORTE DE PACIENTES PARA ANO 2022, SEGUNDO PROCESO?”, asimismo, se autorice a la Unidad
de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, para iniciar el procedimiento respectivo, de conformidad a los
articulos 71y 72 literal f) de la LACAP.

Por decision unanime de los miembros del Consejo Directivo asistentes se aprueba la recomendacion de
declaratona de desierto del proceso de Licitacion Publica No. 12/2022 denominada “ADQUISICION DE
AMBULANCIAS TIPO B Y C, PARA TRANSPORTE DE PACIENTES PARA ANO 2022, SEGUNDO PROCESO”,
de conformidad al articulo 56 y 63 LACAP, asimismo, se autoriza a la UACI para iniciar el proceso de
Contratacion Directa por declaratoria de desierto por segunda vez, de conformidad a los articulos 71 y
72 literal f) LACAP.

No existiendo otro punto que tratar, se da por finalizada la presente sesion, a las quince horas con treinta
minutos, del mismo dia de su inicio, dejando como fecha establecida para la proxima reunion ordinaria del
Consejo Directivo, el dia inntisiete de abril del afio dos mil veintidds, proyectando su inicio para las catorce

horas. [ N

Dr. F abi Montoya :
-honorem y Presidente del Consejo Directivo
=)

- VL4

~
_ i Wilton Hernandez
Suplente del ISSS
N

\ A/ AP e

o Caii s Pacheco
pietario Ministerio/de Haciend
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L9
Ing. Cristy Ascencio de Gémez
Delegada de la presidencia-despacho primera dama

Secretario de Consejo DirectivoNgs, o}
3lvadot,
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