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En cumplimiento a lo establecido en el apartado (i), letra (a)
de la Cléusula 4.02 "Condiciones especiales previas al
primer desembolsc*, de las Estipulaciones Especiales del
Caontrato dé Préstamo N2 B60/SF-ES. suscrito el 7 de abril
da 1992 entre la Repiblica de El Salvador y-el Banco

Interamericano de Desarrollo (BID), que fue aprobado por

Decreto Legislative N2 418, del 17 de diciembre de 1592

publicado en el Dlario Oficial N® 12, Tomo N2 318 del 19 da.
" -enero de 1993, el Consejo Directive del Fondo Salvadoreno
. - para Estudlos de Preinversion por Acuerdo N2 1-TDF-066/

93, emitido el 1 demarzo de 1993, acordé: Aprobaren todas
sus partes y poner en vigenciz el Reglamento Operativo dal
Programa Global de Preinversiénlilacordadocon €l BID y asi
como autorizar su publicacién en el Diario Oficial.

REGLAMENTO OPERATIVO DEL PROGRAMA GLOBAL
- . .DE PREINVERSION Ii
- 1. PROPOSITO -

Articulo 1: El présente Reglamento establece las nor-
mas de funcicrnamiento y utilizacién de los recursos del
Tercer Programa Global de Preinversion { en adelante de-
nominado *El Programa * ), financiado parcialmente con

_ - recursos del Banco Interamericanc de Desarrollo { en ade-

lante denominado™® BID * ¢ *el Banco * ), por medio del

~ Zpréstama 860/SF-ESy delas cooperaciones técnicas ATN/
-.__SF-3758-ES y ATN/SF-3753-ES, los cuales serdn ejecuta”
~ dos y administrados por el Fondo Salvadoreno-para Estu-

- dios de Preinversién {"en adelante denominads *FOSEP* ),
entidad-de-deracho pablico; creada porDecreto Legislativo
N2 532 del 18 de mayo de 1978 sustituido por el Decreto

-Legislativo N2 775 del 25 de Abril de 1991. .

A partirde la fecha en que entre en vigencis, este Reglamen-
to se aplicara adicionalmente a los nuevos créditos que se
otorguen coa las recuperaciones de los programas de
Preinversién financiados por el BID cen anteroridad; salvo
que el Banco y el GOES convengan de otra manera.

’ II:-OéJETlVO_S DEL PROGRAMA

Articulo 2: El Programa tiene por objeto contribuir a
mejorar [a orientacidn de los recursos de inversién destina-
dos a actividades estimadas prioritarias para el desamollo
econdmico y social del pais, mediante el financiamiento de
actividadesy estudios generalesy especificos de preinversion
tanto dentro del sector piblico como del privado.

Las actividades del p}ograma, porlo tanto, estaran dirigidas
a lograr los siguientes objetives especificos:

2) Incrementar la disponibilidad y calidad de los estu-
dios generalesy especificos, necesarios para la ejecucién de
inversiones en los diversos sectores econdmicos del pais.

b) Desarrollar los estudios necesarios-para la
implementacidn del programa de operaciones de préstamo

y cooperacién técnica acordado entre el Gobiemo de El

Salvador y el Banco Interamericano de Desarrollo para e!
periodo 199001994, come elemento clave para la ejecucion
del programa inversicnes pablicas de El-Salvador, en con-
gruencia con sus metas macroecondmicas.

<) Disponer dzl soporte téenico necesario para la ne-
gocjacién y aprobacién de financiamiento intemno y/o exter-
no, requerido para:la ejecucién de proyectos, en forma
apropiads a las condiciones del pais y a los requerimientas
de las agencias financieras nacionales ¢ inlcmfzcionales.
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d) Estimular el desarrollo del sector privado mediante
i) la identificacién y estudio d= oportunidades de inversion,
permitiéndole dedidirsobrela conveniendia de emprenderias;
il) Ia realizacién de actlvidades y estudios generales y/o

. especificos de preinversion orientacdos al desarrollo de In-

versiones privadas y iil) identificar y proponer acciones de
privalizacion de actividades actualmente desamrolladas por
el sector ptblico. T .

. TIPOLOGIA DE ESTUDIOS A FINANCIAR

Articulo 3:Con los récursos del Programa se financia-
rian total o parcialmente los siguientes tipos de estudios y
actividades de preinversién.

() Estudios Generales: B

(i) Estudios generales basicos ‘de caracter regional,
zonal, sectordal ¥y~ subsectorial, Incluyendo investigaciones
de diversa Indole que tangan por finalidad la identificacién

. dé posibles proyectos y programas especificos, asi como la

cuantificacién de requermientos de inversién;

1i} Estudios generales preliminaras destinados a con-
siderar altemativas, desde el punto de vista ambiental,
técnico y econdmico, para tomar una decision respecto de -
la conveniencia y oportunidad de analizar un programa,
proyecto o grupo de proyectos en forma mas amplia o
detallada; ’

iii) Estudios generales orentados hacia la investigacién
sobre procesos lecnioldgices especificos o la adaptacién de

fos fnismos al pais;.dentro del marcg de la politicanacional

de transferencia y adaptacién de tecndlogfa; - .
iv)Estudios generales orientados a evaluar la situacion

del medio ambiente y de los recursos naturales y definir

politicas y programas para su corservadién y manejo.

_ v) Estudlos generales érientados al desarrollo de in-
versiones privadas e identificacién y proposicion de accio-
nes de actividades productivas actualmente desamolladas
por el sector pablicos.

vi)Estudios generales, orientados al fortalecimiento de
instituciones vinculadas al proceso de inversion.

(b) Estudios Especificos:

i) Estudios de prefactibilidad que deberan estar orien-
tados 2 delerminar la mejor solucién de preyecto estudian-
dose la viabilidad técnica ambiental, financiera, econdmica
(incluyéndose el calculo de Ja tasa interna de retomo eco-
némico a precios de eficiencia e impaclo ambiental en los
casos aplicables) de las distintas altemativas de proyecto.

ii) Estudics de factibilidad, que deberan profundizar en

-el analisis de las altemativas aparentemente viables resul-
- tantes del'estudio de prefactibilided e incluirdn una evalua-

cién  econdmica completa (incluyéndo la evaluacién de
impacto ambiental y analisis beneficio-ceste, o minime
cestocuando fueszn aplicables), presentandolatasaintema
de retomo econdmico (a precios de eficiencia) y el valor
presente neto a la tasa di costd de oportunidad del capital,
en uso por-el BID para evaluacion de proyectos, a la fecha
de aprobeacion de los términos de referencia para el estudio.

#i) Preparacion de disefios finales, que incluyen célcu-
los; planos y. especificaciones técnicas (incluyendo docu-
mentos de licitacidn cuando fuere aplicable) necesarias
para llevar a cabo la elapa’de ejecucién de proyectos cuya
factibilidad haya sido demostrada.Como parte del estudio
de diséAos finales se hard una actualizacion de la evaluacion
econdémica, de evaluacién de Impacto ambiental y de
cuzlquier olro aspecto que requiere ser actualizado, mos-
trando que el disefio final maximiza el valor presente neto

de las allemativas existentes.
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Iv) Esnfcﬂos complcfncﬂtario: dc un proytcto dcslmado a
mc)orar sy cvaluuoén y/o complatar la informacion reque-
rida por organlsmo: de financizmiento intemo, o extemo,

Incluyenda entre otros los estudios necesarics para determi-
narla viabilidad ].mUtudonaI da la ejecucion del proyecto asi
come zupedos Icgak.s, organizativos y administrativos ne-
! ccsarios para 54 cj"‘udon : :

N N s “_}v._ B
;:-(c) A( v}da _fie_Pn:!nvemén' )

B A ’E}ecudén .""‘ wde. projed.os piloto, pfuebas, y otras
ctivida *;’ mnﬁe.sarius, en'adiciéna los estidlos correspon-
"»zifes, p%ra c‘/aluar la vlab\ 1dad técnica ambiental, eco-

- ncmlca y ﬂnnrcxcrn de un proycdo o grupo de proyectos.

’ .-‘ -H) E}ecuclén de actlvidades de fortalecimiento
lnsmuc:cna] para entidades involucradas enla CJ:CUCIOH de
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: winggqsrros QUE DEBERAN SATlSFACER LoS |
j,\mssg ELEGIALES PARA FINANCIA
URSOS DEL PROGRAMA
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cnbc dgnr)}do : ; .
io.s ?;soa ’ii‘;hc;l;}‘c;,' Sic':acuerdo a.]a Iegulacmn_

e s proccdlmxcntos establecidos porel
. ':?;a’n?d;as deberan fmcluirta cva!uaclon'ac impacto
ambxmml de Jos programas 6 proyectcs, incluyendo las
- mcd]das e mversxones necesarias para prevenir, controlar y
megar knpados amb;cntzﬂu negabvos as{ como para

) mc)orar Ta czlldad del med)o ambiente.
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(3) t\cr'igi 83 sob cl dcszmnno de la mujer, y si proc:de,

propuatas Para st TncorpomC)on como beneficiarias.
. D iAo
. b) E:lud}os gcnerak:: chc exx:hr suficiente evidencia de

‘su vlabﬂldad ambiental, social, técnica y econdmica que
]usuﬁque U n:ahzaqon. Deberdn estar identificadas las
posxbles mphczscxones practicas y las pasibles aplicaciones
de los n:suhados cspcrados del estudio propuesto.

os generales que se financien con caracterno
rccmbolsablc dcbcrén—gcnerar (a) propuestas especificas
.de pol(‘ucn o progmma de Inversidn que bcncf'cmn directa-
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ments a’ grupos dé poblacién de bzjos ingresos y/o areas

de polilicas, programas o acciones que promuevan el desa-
mollo y expansidn del sector prvado.

{c) Estudios Especificos:

1} Estudios de pre- fact.\bxﬁdad Comd requm(o de este
tpa dd estudla, elpblema a Jolucionarse, y de ser posible,
las altemativas de solucién deberan estar explicitamente
Identificadas. Deberén |déntificarse sus posibles beneficios,
costos, beneficlados, impactqs ambicntales, institucionales
y financieros, y olroa aspectos pertinentes.

i) Estudiosde Factibilidad - Se deberd demostrar que

o ;‘M....]-, 3

bvo cconormcosysocm!es ylener oy

E.En Jos cwo: apllcablm, !os cstudjos dcberdn mcluxr un -
is de los c’fcctos -que | : la CJCCUClOﬂ del (}os) proyectos

econémkamente deprimidas; & {b) propuestas especificas

el proyecto objeto del estudio, e3 por lo menos a ;ﬁvcl

preliminar {pre-factibilidad) econémicamente rentable, téc-
nica financieramente viable con una evaluacién de impacto
ambiental completa, y que se han identificada adecuada-
mente todos los aspeclos que requieran ser analizados con
mayor profundidad.

iii) Diseftos F';nalc‘: Se debera dcmo‘:lrar que ef pro-.

.yecto es factible en sus aspectos.técnicos ambientales,

“financieros, lnsutucxonnlc: y econom;cos a través de unr

estudio complets de factibilidad ‘que Incluira una evalua-
cidén econdmica complcla -(incluyendo la evaluac;on de

- impacto ambiental del pmyecto y ondlisis beneficio- -costo,

y/a casto minimo cuando fuesenaplicables) que demuestre
que la tasa intema de rttomo econdmico (a precios de
cﬁc.enca) es de al menos lgual a la establecida por el BID
para evaluacién de proyectos yque n:prescnla la allematxva

. que maximiza el valor prcsz:n!e nctc ca!cu!ado aesa rm:sma

.‘: '.3-38 ...' ;.-... R

. (i) y (i) def articulo 4.

* e) Actividades de Preinversién

- xv) Estudios Complcmenlanos Scdcbcran conlarcon

. unestudio dé fachbxlxdad partml ) lolal c :

-Enelcasode cstudjos que évalden proyedo: potencia-
lesdeinversicnes de menos del equivalente de US$500.000
podran modificarse los requisitos establccxdoa enlos puntos

- .

d} Los estudios especificos que se financien con caracter no

- re:mbolsablﬂ daberan estar odentados a evaluar pnoyectos
sen los scdores salud, saneamxento ambxenlal educacxon, y

rhedicambienta mc!uyendo tecursos naturales, quﬂ:eneﬁ—;

cien d:rec!amen!e a grupos- d&poblacxon de bajos’i mgrms
y/o éreas economxcamenle depnmxdas ya promover una

mayor pamcxpatlon ‘de la mujer enlas actividades econémi-

ca.

<

i) Actividades tales como ejecucién de proyectos piloto

. pruebas y otras necesarias para evaluar la viabilidad técni-

ca, ambiental, econdmica y financiera de un proyecto o
grupo de proyectos sdlo podra financiarze si prevxamente

- realizado estudios cuando menos a nivel de prefachblhdad

n) Actividades de fortalecimiento institucional sdlo
podran financiarse si como resultado de ellas, entidades del
sector piblico incrementaran su grado d= eficlenciay efica-
ciaenla e;ecuc;on de proyectos de inversién y preinversion. ’

Articulo 5: En proyectos polenciales de inversiones de
menos del equ:va\enle de (JS$500.000 pedran modificarse
los requisilos establecxdoa en los punlos (n) y (iil) del
ar‘uculo 4.

V. SO DE RECURSOS

Articulo 6: Loa recursos del progr ama se ulilizardn con
exclusividad para ﬁnancxar la contratacion de servicios de
consultoria para elaboracién delos estudios y actividades de
preinversion descritos en el adiculo 3 del presente regla-
mento, mediante las siguientes modal'xdade?:

a) Con recursos reembolsables del programa.

1) Asignacién de recursos con caricter reembolsable a
entidades, pubhcaa centralizadas y descentralizadas.

it) Prcstamos apersonas naluraleso juridicasdel sector
privado y 2 orgam:mos no gubemamentales.

rnee
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b) Con recurses ne .recmbolsables del progrzm.m.

i) Asignacién de recursos con caradcter no reembolsa-
blas a entidades d=! Gobiemo Central, entidades descentra-
lizzdas y a organizimos no gubemamentales. !

Articulo 7: Los préstamos otorgados y los recursos
asignados con cargo al programa sélo se podrén destinar al
pago de estudios realizados total o parcialmente por empre-
sas consultoras o consultores individuales; tanto de El
Salvador como de otros paises rm:mbros del BID

‘Articulo 8: Los recursos del_programa no godrzm ser-

usados para sufragar gastoS generales o'de administracion, -
inctuyendo sueldos, salarios o gastos de vidticos alpersenal
del FOSZP o de otros Orgamsmos en comisién de servicios
en el mismo o de los beneficiarios, asi como en el
refinanciarmiento y/o consolidacién de deudas.

Arnticule 9: A menos que &l banco lo autorice en otra

forma, cuando la prestacién de los servicios de consultoria -

JTequiera la utilizacién de equipos especiales; adlo el monto
de la deprecxacxon o alqu;ler dal equipo directamente rela- ~
cionado con la ejecucidn del estudio se podrac cargar al costo
de los estudios a ser financiades con cargo al programa.

Articulo 10: Seran elegibles para recibir financiamiento
con los recursos del programa para la contratacién de
elaboracién de estudios y ejecucién de actividades de
premvcr:xon. (a) cnudades del sector publico de ElSalva-
dor, (b) personas nalumle_s denacionalidad sal»vador:na {<) .

personas juddicas del scc‘nr ‘privado lcgalm:nle establecx- R
.das en El Salvador ¥ (d) Orgamsmos—no—Gubemamentales

Iegalmcmc cstablcmdos en ElL Salvador, como Fundacio-
nes, Asoc:acxones y otras orgamzaconea ded}czdas a acu-

" vidades no lucrativas. -
Sélo serdn elegiblcs para recibir financiamiento con -
los recursos no reembolsables del programa las entidades .
_plblicas y organismos.no gubemamentales ldenhﬁcadas

con los literales (a) Y (b) del parrafo precedente

Articulo 11: Parala ejecucxon oportuna y adecuada del

i’rograma, el FOSEP. a) Ejecutara una politica activa de .
promocién y colocacion de recursos financieros para la.

realizacién de estudios y actividades de preinversion dentro
de los sectores publicos y privadoes; b) establecera un
sistema de seguimiento financiero y administrative del’pro-

ceso de financiamiento, contratacién y elaboracion de cada
estudio financiado desde el momento de la presentacién de

su solicitud; <) contratara los estudios de preinversién
financiados al Gobiemo Central; yd) prestara oportunamﬂn-

te asesodas a los demas usuarios del fondo para obtener 2l

financiamiento, cont:atar y realizar los estudios.

Adiculo 12: El otorgamiento de un financiamiento cofl .

cargo al programa, no compromets al FOSEP al BID a
participar en el financiamiento del proyecto de inversion
resultante. i

VI. PROCEDIMIENTOS Y SECUENCIA
DE LAS-OPERACIONES

Adiculo 13: a) El usuario del fondo (beneficiarios)
debera presentar soligiud de finariciamiento y dirigida al
presidente del FO’QEP acompanando a ella (i) términos de
referencia preliminares; (u) presupuesto estimado del costo
del estudio; (iii) cronograma tentative; (iv) antecedentes del

proyecto conforme lo establecido en el articulo 4 del presen-
te reglamento; (v) recomendacién técnica de MIPLAN sobre
la prioridad del proyecto; y (vi) los nombres dzlos delegados
del Comité Técnico delegados por el Usuardo del Fondo
(beneficiario) y MIPLAN.

Cuando se trataré del Gobiemo Central x_wliéi!aré
también que FOSEP contrate los servicios de coasultoda
requeridos para la elaboracién del estudlo de preinversién o

-ejecucion de la actividad de preinversién de que se trate.

- €uando se trataré de estidios a financlar con carécter
ro reembolsable a organismos no gubemamen(al.cé. no
podran tramitarse solicitudes que no cuenten con declara-
cién de no objecién por parte del GOES porviade MIPU\H -

Cuando se trataré de solicitudes del sector pnvado y
organismos no gubemamentales, no serén aplicables los .

requisitos (v) y (vi) contenidos en el pnmer parrafo de ests
literal. :

b) FOSEP asesorara al usuaro en la preparacidn de los
requisitos necesarios para la prezentacién de la solicitud.

c) FOSEP ne dara porrecibida la solicitud hastaque esta no .

d) FOSEP mantendra un archivo permanente de expédien-

" tes de solicitudes en proceso, de estudios en elaboracidén y

d° estudios tcrm inados.

Articulo_14: a) Desde que se xdenuf'ca una posible

prexrwer:slon. se lnlegraré un Comité Técnico. El cormtc

-aplicables,-asi.como con las politicas establecidas por el
Consejo Directive. El coordinador.del Comité Técnico serd
el delegado por FOSEP. En el caso de las entidades descen-
tralizadas el coordinador serd sudelegado, salvo solicitud en
contrario. El Comité Técnico estard compuesto por profe-
sionales de diversas disciplinas, y estara conformado por
tres delegados: un funcionario de.FOSEP, un funcionario de
MIPLAN y un funcionario del Usuario del Fondo (Be;\eﬁcia-
rio), de acuerdo a las caracteristicas y la naturaleza del
estudio a ser financiado

b) Las-decisiones del Comité Técnico se tomaran por
maydda incluyendo necesaramente el vola del delegado
por ¢l usuario del fondo.

<) Elcomité sera responsabilidad;iel seguimiento, control y
supervision del proceso que va desde la preseniacion de fa

‘solicitud hasta la finalizacién de la operacién y del proceso

de precahfcac:on de consultores y calificacién de propues-
tas lécnicas, en el cuzl deberd incluic la propuesta de

evaluacién de Impacto ambiental y econdmica para la
contratacién de servicios de consultora.

d) En op»raqones de financiarniento al sector privado y
organismos no gubemamentales, no serdn conformados
Comités Técnicos de Seguimiento. FOSEP ngmbrara en
eslos casos a un funcionario de la Seccion de Operaciones
como responsable de |2 operacién, quien efectuara el trami-
te, seguimiento y supervisién de {a misma.

Articulo 15: Al completarse la sclicitud conforme el
Arculo 13, el delegado del FOSEP ante el Comité Técnico,
o ¢l Responsable de la operacidn preparard un informe que_
cenlenga un resumen y analisis preliminardela solicitud de
financiamiento, que contendrd al menos:

" cuente con todos los requisitos establecidos en este articulo. -

..operacién- para financiar la realizacién de un estudio de = -

. operardde acuerdo conlas dlsposlc}ones contcmdas sneste. '~
_ Teglamentd, y.demas dxsposxcxones legalesy r‘glam entarios -7
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- Mombre o denominacion del estudio.
P
- Nombre del usuaric del fondo (beneficiario)

- Fecha de presentacién de la solicitud de fnancia-
miento .

- Descripcién del proyecto y pribridad.
- Descripcion del-objeto y proposito del estudio.
- Costo total del estudio (estimacion tentativa)

- Porcentaje del costo a ser Fmanciado_con cargo al
programa. . To-L

- Tipos de garantias & ser cﬁwda: (31 comspon-
den).

- Cronograma tentativo de pn:paragién del estudio.

- Justificacion de la realizacion del estudic de acuer-
do conlos criterios de seleccidon establecidos en este
reglamento.

- . Nombre de los delegados del Comité de Proyecto,
incluyendo el funcionario del FOSEP, el funcionario
de MIPLAN y el funcionario del Usuario del-Fondo-

(Beneficiario). En el caso del sector privado y ~

¢+ Organismos no Gubemamentales, el nombre de-la
persona que sera responsable de la operacion. -
- Opinidn sobre la elegibilidad del estudio para ser
financiado con cargo al programa.

Articulo 16: Con base en el Informe reférido "en el

Articulo anterior, el Gerente del FOSEP- estzbleczra Ja
elegibilidad de la soﬁcx‘ud emitiendo o-no-auterizacian  para

que continué el trdmite de financiamiento, indicando si el

proyecto se enmarca o no dentro de las exigencias- del’

. programa

Articulo 17: La responsabilidad de contratacion de los
sarvicios de consultoria variara seglin el tipo de usuario del
fondo, de la siguiente forma:

a) Los servicios de consultoria para realizar estudios o
actividades de preinversién para entidades del Gobiemo
Central serfin contratados por el FOSEP con participacién
de 12 entidad usuaria del fondo, conforme lo establecido en
el presente Reglamento Qi:»eraﬂvo.

b) Los servicios de consultoda para realizar estudios o
actividades de preinversién para entidades descentralizadas
seran contratados por dichas instituciones. FOSEP partici-

. p'aré de conformidad con lo establecido en el presente

Reglamento Operativo.’

c) les servicics de consulteda cuyo costo se financie a”

perscnas del sector privado y organismos no gubemamen-

* tales seran contratados por ellos ‘conforme a los procedi-

mientes establécidos en el presente Reglamento

Articulo 18: Los procedimientos d= seleccidn y contra-
taclén de consultores se regirdn por laz disposiciones del
Coatrato de Préstamo, incluidas las contenidas en su anexo
B y por las del presente Reglamento.
a} Los usuarios del sector piblico seleccionaran a los
censultores mediante uno delos sxguxentf_s procedimizntos:

i) Concurso anadc para estudios cuyo costo total
cstimado sea equivalente hasta (1S$ 200.000. En este caso
Ja precalificacionse llevarh a cnbo con base en la informa-

cléa del Reglstro Naclenal dé comullores de’FOSEP.

i1} Cencurso publlco !nt'-maclonal de antecedentes
preliminares (Prcca’xﬂcacxon) seguldo de la presentacidn de

ofertas técnica y econdmicas por un minimo de 3 y un
maximo de 6 consullores para estudioa cuyo costo total
estimado exceda al equivalente a USS 200,000.

b} Los usuzdos del sector Privado y de Organismos no
Gubemamentales seleccionaran alos consultores mediante
los procedimicentos establecidos en ¢l Anexo B del contrato
de Préstamo. En el caso.de estudios financiados totalmente
con recursos de la contrapartida local, dichos usuvarios
seleccionarén alos consultores mediante unc delos siguien-
tes procedimientos: )

_1) Concurso Privado entre un minimo de 3 consultores

para estudios cuyo costo total estimado exceda al equiva-
lente de USS 200,000. -

i) Contralacxon directa para estudxos cuyo costo total

estimado ascienda hasta el equivalente 2 USS 200,000.

c) Limites auténormos para'.la Aplicacidn del Programa.

. FOSEP tendra capacidad para aprobar con autonomia las
operaciones de financiamiento con cargo a los recurses del’
- ptograma que’ a continuacidn se detallan: ’

a) Estudios cuye costototal no exceda del equxvalcnle a
Us$ 200,000. -

b) Realizacién de estudios por una misma firma consulto-
ra o grupo de consultores individuales no asociados, cuando
su costo total no exceda del equivalente a US$ 400,000 en

un mismo afo, contado a partir de la fecha del Gltimo.

contrate ejecutado por | la firmay ﬁnancxado por FOSEP

c) Realizacion de estudios por un mismo con:sultor mdlvx- s
dual cuando su costo total no exc:da del equrvalcnte aUss -
50,000 en un mismo ano, ‘contads a pamr de la fecha dei .

4ltmo ‘contrato ejecutado ‘por la firma y financiado por

FCSEP.

En casode estudiss cuyo costo exceda el equivalente alss
1,000,000, el Banco aprobaria los témminos de referencia
correspondientes, previo al inicio de la etapa de

-precalificacion. -

El limite contenido en el literal (a) antedor implica que, en
el caso de estudios cuyos costoz no wbrepauen los limites
establecidos, el Banco delegaria a la Enbdad Ejecutora las
siguientes acciones, que deberan llevarse a cabo cualquiera

. sea la entidad beneficiaria (gubemamental, no gubema-

mental o sector privado), siguiendo las nermas y procedi-
rmientos aplicables a la operacion: la aprobacidn-de los
térmninos de reisrencia del estudio,
seleccién y contratacién de consultores, de la lisla de entre
3y6 ccns:.xltores prccahﬁcados (lista corta) y del borrador
de contrate. Una vez concluido el proceso de contratacién,
FOSEP remitita al Banco una <opia del contrato su:scnto
entre &ste y e} Consultor. -~ -

Articulo 19: En los casos de contratacion por el Seclor
Piblico, el Comité Técnico serd responsable del proceso de

del procedimiento de

precale'camon. saleccionado de tres a seis firmas.

Anticulo 20: En ammbos casos, la: bases sobrelascuales
se preseleccionaran los Consultores seran principalmente
las siguientes:

a) Reconocida experiencia del Consultor y de su plana
directiva tanto en el pais como en el extranjero en las
materias objelo del Estudio.

b} La capacidnd financiera del coasultor para asumir
compromisos de la dimensién que implica ta elaboraciéndel

estudio. .




<) Los antecedentes de cumplimiento en oportunidad y

alta calidad de servicios prestados bajo contratos de consul-
toria, tanto financiados por FOSEP como por otras fuentes.

d) Reputacién ética profesional y econdmica del Consul-
tory su absoluta desvinculacion de todo posible conflicto de
interés ' .

Una empresa consultor afiliada o subsidiaria de unaempre-
3a construciora o proverdora de equipos podrd ser elegible
para prestar los servicios de consultoria con cargo al progra-
ma siempre que_la ernpfé:m ccasultora y la subsidiada o
afiliada presenten un comproml:.o escrito en ef cuzl esta-
blezcaquenila consultora sus asociades y otras empresas

vinculadas a ella, participarén en la construccién o vehta de
equipos en ninguno de los proyectos derivados del contrato.

dc Consultorda.

-Articulo 21: Ningtin Consultor, sea pcrsonal natural o
: ;undxcu, podra ser elegible para realizar estudios con cargo
al programa a menos que_llene !os reqiisitos técnicos
" hecasariosy esté inscrito en el Reglslro Nacional de Consul-
tores a cargo del FQOSEP; d..berzm sar sociedades legalmen-
te constituidas o si se trata ‘de profesionales individuales,
deberdn acreditar su experiencia profesional; habilidad e
integridad para prestar Jos servicios requerides por el pro-

grama. Los Consultores elegibles pueden sar nacicnales o

extranjeros o pertenecientes a un consorcio compuesto por
soc!edades nacionales y extran)eras de paxscs clcglblcs

Pa'a los fines del programa, enudados no Tucrativas como
(_Im"ersadades Fundaciones y “otras s:mx]arcs  que presten

servicios de consultoria podran ser. consxdcradas come :

Consul!or::

Cuando el costo estimado del estudio exceda d: USS
200.000, o su equivalente para ser e_leglble. para realizar

estiidios con cargo al programa, todo consultor deberd .

también estarinscrito en el Registro de Con'su!to.r.es del BID,

Articulo 22: Bl FOSEP y/o los Usuarios del Fondo
{Beneficiario); no podrén poner condiciones que impldan o
dificulten la seleccidn'y contratacidn ‘de’ Consultores en
" relaciéa con su nacionalidad, tmtandose de empresas o
Consuhores pcrtenccmles a Jos paises mlembms del BID.

Artxculo 23: Unz ez aprobada por el usuario dcl Fondo
la lizta de 3 a 6 precalificados, si el costo total estimado del
estudio excede de USS 200,000, o su equivalente ésta sera
enviada por FOSEP al BID para su aprobacyon

Arliculo 24: S)gulendo los pmcedzm*mtos y nomas
establecidas enel pr::mte Reglamento y en el Anexo B del
Coatrato de Préstamo, FOSEP y el Usuaric 'del Fondo
(Beneficiarko) peditdn propuantas téanicas Incluyendo la
propuesta di: evaiuzcidn de Impacto ‘ambiental y econdmi-
cas a kos consultores precaliiicades y aprobados porel BID
sobre Ia base de Jos 1énminos de refzrencia preliminares que
han sido acordados y de conformidad coni Una de las dos

modalidades para presentar propucstas establecidas en -

ditho Anexo B.
Dichas propuestas s=rin presentadas at FOSEP, cuandg se
tratapd e usuaros del Gobiemo Central y a la respectiva
antidied descentmilizada, persona del sector privadou orgm
nlsmono c xr)mrs'xz:rne'xtzsl en su caso..
Arﬁculc 25: La preparacion de ki Propuesta de Tmba)o
&2} Conaultor se basard en Ios_‘tcrmiuos de referencia preli-

Andlisis de altcmnﬁvas en nspectos bésxcos de Ingefueria

" del pmyecte, sdeccx
- czos_costo o Eb
‘rentafnlﬁdad de’ las Invemxones S
vanacmnes de Costo y- pmc"ios de V‘enta ta de Ios pmductos-o -
- servicios; evaluacién de meactc ambiental, medxdas e

minares entregados por el Usuario del Fondo {Beneficiacdo)
y FOSEP.

La propuesta kécnicz: se prepara como sigue:

Cada Consultor examinar4 los términos de Referencia Pre-
liminares y dentro de su Propuesta incluird sus propios
Téminos de Referencia. Dichos Términos de Referencia
propios especificaran e} plan de Trabajo Propussto, una
descripcién detallada de los trabajos a realizar y la o las
metodologfa(s) & utilizar, las fechas de Inkciacién y finaliza~
<ién de los estudios, los resultados que se eapera dbtener; el
personal que 3é propone asignar y cunlquler otra informa-

- clén que focilite lacom pren.sxén del trabajo a realizar por la”

firma consultora.
Atticuls 26: Los- Términos de referencia definitivas,
propuestas par el Consultor deberan contener al menos )os

. sxgm:mes n:spectos basxco:

- Prefactxbx 1dad e N

K

economia, Lemologia estimacion pn:liminar de costcs y-
beneficios; recomcndacmnes sobre altemaﬂvm, e idennﬁ-
cacién de efectos ambxentales

- Factxbedad. e

Evaluacién lecmca y econémxcn de la(s) nllemahva(s)
selecc:onad&cn :l—estudio?c prefacﬁbxhdad Flabomcwn

T ST N NG R M Y S -1‘" o
lccnologia apmp;a&a’ ?bene

PR ey RNV Ry O D S art

o _(segun anéﬁs:s cel ca:o) y ] Ia

scns;bx ldad dr_! proyecto a

"O

inversiones para la prote"cxon ambiental; y as;ﬁectos'
institucionales y operativos cuando sean solicitados. Elabo-

. racién del disefo prchmmar dei mgf_mcna cuando sea apll—

cadble.

- Diseflos ﬁnaler - ..'_ N

Nonnasyespecxﬁcaciones de d]seno estud@sdelngernerﬁa_’ e
de campo y gabinete; disefios finales; canudadcs Ge obrns Y -
presupuesto; especificaciones de conlratac:én, documen-
tos de liciteciones (cuand« sea aphcab)e) mcd]das e xmrer‘~
siones para la proteccion ambiental.’, -

Articulo 27: Sobre la base deas Propueslas-de.Trabajo

~suministradas por cada uno de los Consultores participan-
tes, el Comité Téankeo calificara las propuestas present::das o

por los Consullores y establecera-un Hst.do en orden ‘de

méritos para elegir al consultor que muesire las mejorts T

calificacicnes ticnices y e mejor plz:m de Lrnba)o para -
alcanzat Jos propdsitos del estudia.

Articulo 28: S)gulendo!o_yproccdxmxcntosc.;!ablec;dos
en e presente Reglamento y en el Anexo B del Contrato de
Priztame, el Usuario del Fondo (Beneficinria) y el consultor
clasificzdo en primer lugarde la lista ncgociar.’ml propues-
ta econdmica de Jos servichos de con::uhnno, ba;o la supcr-

.vl::on de la Gcrtncm dd rOSEP . s : -

. S& no-se pud!cse H~c'af a un m‘ucrdn con o Corxsuh.m*__:~~
: hd}ado el Usuario de} Fomdc» (B.: mf’t}uﬁo) nalificard por-.
escrito 1S FOSE? quc sc ha- rtc*\a"ado d)cha pmpuc:ta €




o

iniciara negociaciones con la segunda fima delalistay asf .

sucesivamantie hasta que se obtenga un acuerdo respecto al
costo de los servicios solicitados, de tal manera que éste se
mantengs a niveles razonables y congruentes con la contra-
tacion de los servicios técnicos.
Ardculo 29: Una vez concluido el proceso de seleccion
. de los consultores, el delegado del FOSEP ante el Comite
Tacnico o el Encargado de la operacion, segln proceda,
preparara para la Gerencia del Fondo un informe detallado
sobre el proceso de gestién de financiamiento y seleccion de
consultoras. : ) o

Cuando proceda, FOSEP enviard para aprobacion del Ban-

_ co el proyecto de contrato de consulteria. La Gerencia del

FOSEP deberd aprobar todos los contratos proforma de
consultaria fnanciados con los recursos del programa.

Articulo 30: El Departamento Juridico conjutamente
con los departamentos técnicos y financieros de FOSEP

- preparardn un anteproyecto de resolucién del Consejo Di-

rectivo de aprobacién de financiamiento y seleccidn de

_ consultores.

Cuando se trataré de financiamiento al Gobiemo Central se
acompafiara un anteproyecto de acuerdo del MIPLAN.

Articulo 31: Lz Gerencia del FOSEP, presentard a
consideracién y, si procede, aprobacién del Consejo Direc-
tivo: a) el inforrne mencionado en el articulo 29 del presente
reglemento; b) el proyecto de Resolucién de otorgamiento
de inanciamiento y aprobacién de la seleccion de consulto-
res y, c) cuando corresponda, el proyecto de acuerdo de
MIPLAN para asignaciéon de recursoes.

El Consejo-Dirsctivo se reserva el derecho de vetar dicha
saleccion de consultores cuando no llene los requisitos
establacidos por este Reglamento. N

. Articulo 32: Cuando se tralaré de operaciones con el
Gobierno Central, posteriormente a fa aprobacion del finan-
ciamiento de acuerdo con el Articulo 31 anterior y una vez
obtenida la aprobacién del Banco, FOSEP y el Consultor
podran proceder a firnar y legalizar el Contrato de Servicios
de consultdria entre ellos.

En el caso de entidades descentralizadas, sector privado y
ONGs, una vez que el consejo haya aprobado la operacién
de financiamiento, se les informara de ello por escrité 2
efecto que presenten o suministren 2 documentacion e
informacion necesaria para preparar el convenio o contrato,
segiin el caso, y proceder a su firma.

{Ina vez que & convenijo o contrato haya sido legalizado y el
respectivo contrato de consultoria haya sido aprobado por
el Fondo y el Banco, el usuario del Fondo (Beneficiario)}
podra proceder a su suscripcion. .

Articulo 33: Loy desembolsos para cada contrato de

servicios de consultoria eslaran sujetos al cumplimiento de-

te-las las condicicnes 'y acuardos establecidos en los mis-
mos y en los acuerdos de asignacién de recursas o en los
contratos de financiamiento, en su caso. ’
Articulo 34: Los recurscs otorgados se desembolsardn
én forma escalonada de acuerdo con el calendario de

ejecucion de los estudios. Las solicitudes de desembolsos

seran presentadas porel Usuario del Fondo (Beneficiario) al
FOSEP, en formularios adecuados y acompanadas de los
requisitos establecidos en el instrumeénto de financiamiento
+ contralp deservicios de consultora, incluyendo el acta de
apmbaéiéﬂ de informe de avance o informe final por el
comité Técnico o el dictamen del Responsable de la opera-
cibn, s=ln corresponda. . . ’ R
Articulo 35; Los requisitos a ser cumplidos antes del
primer desembolso del financismiento son: ’
P

a) Cuando sea el ca3a, que el Usuario del Fondo (Benefi-
ciario) haya certificado la disponibilidad de Jos recursos que
deberan usarse junto con el préstamo para financiar el
estudio. : '

"b) Que el Usuario del Fondo (Beneficiario) haya auminis-

.consultodfa = .- T : . -

trado al FOSEP todos los documentos que cartifiquen su
capacidad legal, las autorizaciones legales requeridas para
la firma del contrato y todos los decumentos quz certifiquen
que el contrato de préstamo ha sido escriturado satisfacto-
riamente. - -

c) . Que el Usuario del Fondo (Beneficiario) haya entrega-
do zl FOSEP copias l@l@das del contrato de prestacidn
de servicios de consultoria sascrito, con el consultor, en el
casc de entidades descentralizadas, sector privado y orga-
nismos no gubemamentales. R )

d) Que el Usuarid del Fondo {Bensfidiario) haya estable-
c<ido uh registro que permita al FOSEP verificarlas operacio-
nes realizadas con recursos del financiamiento otorgado.

e) Que el FOSEP haya recibide del Consultor su autoriza-
cién para tener acceso:a sus registros contables y de
personal a efecto de comprobaraspecto relacionados conla "
ejecucion del contratd de servicios de consultoria._ = -

f) Que el FOSEP, o el Usuario-del Fondo (Beneficiatio), .
seglincorresponda, hayarecibido del Consultorunacartaen
la cual dicho Consultor expresa tomar conocimiento y
aceptar que las-cuentas de cobro serén previamente apro-
badas por el Usuario del Fondo (Beneficiario). .

g) Que el Consultor haya presentado a FOSEP o al Usua-.
rio del Fondo,.segan c_ltqsg_l_a.s garantias y fianzas exigidas
en el respectivo contrato-de- prastdcion de_servicios de

Articilo 36: Los 'rqu;fb—s'-ciué deberan sl:rﬁx_irr-xpl—’}ds‘:s_
antes de cualquiet’desembolso ddﬁnépcizmiéhtdsoh:

. PO

a) Que el Usuario. del Fondo {Beneficiaria) haya presen-"
tado al FOSEP una solicitud de desembolso firnada por su
representante legal, acompafiada-de la documentadion re- -
querida por el FOSEP, incluyendo el acta de aprobacion del
informe de avance o informe final del consultor, emitida por
el Comité Técnico, o el dictamen del Responsable de Iz
operacién, segn coresponds .-

b) Que el Usuaric del Fondo (Beneficiaric) haya entrega-
do al FOSEP todoes los infcimes y documentos que éste

" estime razonablemente necesaro para la supervisién de los

estudios y el uso de los fondos del programa..

c). Queno existan causales parald terminacion o Arc:;icién
del contrato de servicios de consultoria. i T

Articulo 37: E] FOSEP y/o entidad descentralizada por
medio del Comité Técnico, supervisara la ejecucion de las
actividades y la elaboracién de los estudios financiados por
el Programa con la frecuenciate intensidad que sean nece-
saras con viztas a lograr el cumplimierito delos objetives del
contrato. En el caso del sector pdvado y organismos no
gubemamentales, la supervisién =2 llevad a r_;abo por el
Encargado de la operacién.

Artfculo 38: Al recibir el borrador del informe final, el
usuario del Fondo (Beneficiario) ernitira sus comentarios al
mismo, en caso de haberlos.

En el caso dal sector publico dichos comentados se Basaran
en el informe -del Cornité Técnico.

El consultor incorporara las comentarios al borrador de su
Informe Final. .

Articulo 39: Con los comentzrins del usuaro, FOSEP
presentara al BID copia del Informe Fin -, para su aproba-
ci6n o manifestacién de no objecion.
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Articulo 40: El pago final al Consultor no podra ser
menot del 10% del costo total del estudio.

Vil TERMLHOS Y CONDICIONES PARA EL OTORGA--
MIENTO DE FINANCIAMIENTO -

Articulo 41: Los préstamos y asignaciones de recurses
otorgados con recursos del programa, asi como los pagos
efectuados por los Usuarics del Fondo (Beneficiario) por
concepto de principal, rcmtegramon de costos, intereses,
tasas por servicio y comisiones, serdn estipuladas en
Colones o Délares de los Estados Unidos de Amarics, segin
se requiera para el pago de consullores ya sean nacionales
o extmnpros pudiendo pactarsa que en el caso “de utiliza-
cion de Délares de los Estados Unidos de América, su pago
pueda efectuarse en Délares o en Colones equivalentes o
computados sabre la ta_-,a de cambio vigente el dia.de su

pago.

. Articulo42: El costo minimo  dela operacién que podra -

financiarse con cargo al programa debem ser el equxvalenle

de (US$ 5,000. . ‘.'-“. . oo _

Amculo 43: Las d:sposlc:oncs relacxonadas con tasas

de lnt»res. tasa por servicio ; comlsxoncs, 5cguros ¥y cual-
quier otro cargo “sobre los prestamo: y/o ésxgnac;cncs de
recursos seran establecidas’ por el Consajo Directivo, to-
mando en cuenta las caracteristicas partichlarés del estudio,
la situacién financiera del Ustario del Fondo (Beneficiario)
(Beneficiario) y las estipulaciones del Centrato de Préstamo
y de este Reglamento y la Legisl acién del pais. R

Articulo 44: Los contratos de prestamo y asxgnacxones
de recursos deberin conleneruna disposicion que establez-
ca que 3i después de realizado ‘e] estudio de preinversion, el
Usuzro del Fondo (Beneﬁcmno) obtuviere ﬁnancramxenlo
extemo paralainversién del Qroysdo evaluado ‘el 3aldo del
prestamo o el saldo’ de la asignacion de -rNe‘éuxsos debera
“reintegrarse anbcxpﬁdamente al FOSEP, en d’msas, al efec-

tuarse el pdmer descmbolso de la inversion.

- Articulo 45: El Uempo de ejecuciénde los estudios con
cargo al programa no podra ser mayor de 24 meses. El
Consejo Directivo podra extender hiasta por un ano el plazo
otorgado cuando existan razones especiales que lo justifi-

. .. quen. La fecha deinicioy finalizacion de los desembolsos de

los recursos compromelides debera especxf'carsc en tedos

los con tratos dc SaWIC}OS de consultoria. ‘_ ST

Artxculo 46 Los descmboisos deberan mxclarsc 2 mas

e tardar dentro de los 6 meses dzhaberse suscrito el Contrato _

o asignacién de recursos. El Consejo Directivo pcdra consi-
derar plazos superiores cuando existan razones especiales
que lo justifique. - . -

Articulo 47: Las garantias delos prestamos sé dc!errm-
naran de acuerdo con las caracteristicas que cada caso

_presente, conforme con las re; "ulacxoncs queen esta matena

d—‘lc'rn.nc cl Consejo D:rect:vo. ' :

Amculo 48: El otorgamlento de prestamos y zmgr\a-
cién de recursos con cargo a3} progrz. .na se ajustaran alas
cond.uones siguientes:

a) Con recursos reembaolsables del- prograrna.

i) Asignacién de recursos cen caracter reembolsablﬂ 3
entidades publicas centralizadas y descentralizadas.

Financiamiento maximo con cargo- al .programa: Hasta

100: del costo de los estudios.

Denominacién de la oblig..cion: Colones salvaderefios o
Hlares de Jos E:Lndr‘c Unidos d= América. .

Documentacién de la opcracxon Gobiemo Central: Acuerdo
del MIPLAN aprobanda |2 asignecién de recursos. Entidades

., naturales o

RN
descentralizadas: convenio de aslgnacidn de recursos.

Taas de servicio: B % anual sobre saldos Insolutos. Las tasas
serén revisadas semestralmente por el FOSEP y el Banca.

Plazo de amortizacidn: maximo de 7 afios.
Periodo de gracia: maximo de 2 afos.

Forma de Pago: Cuctas semestrales iguales y consecutivas.

=
. Calculo de tasas, comisiones y amortizaciones: El reembol- -

so de los recursos asignados y el pago de lus tasas y
comisiones correspondientes se efectuard en Colones sal-

vadorefios o Délares de los Estados Unidos de América, _ -
pudiendo pactarse que en el'caso de utilizacién de Délaras — . _ - -
su pago pueda efectuarse en Ddlares o en Colones equiva- . =
lentes o computados sobre la tasa de cambio vigenle eLdIa =

de su pago. - -

Pago antlcxpado Si el Gobjemo de El Salvador obtuviese ~
financiamiento extemo comoe resultado d= la elaboracién de
estudios o ejecucién de actividades de preinversiéa finan--
ciados con recursos del programa, el reembolso de Jos
recursos se anlicipard y deberd ser entregads a FOSEP T
como parte del pdmer desembolso del financiamiento obfe- " "'_'_' -
nidoenla moneda en quc se haya efeciuado el dcsembolw e

. n) Préstamos a personas natura!cs o jundx"'as del'sec-
tor privado. Tes SRt e s = -

Medianta esta moda!ldad Fnancxem, el FObEP o!orgarfn B

financiamiento para la contratacién de loz nervicios de

consultoria para la elaboracién de los estudios o ejecucién ~ -~

de actividades de preinversion que le solicitsn personas.

o juridicas del segtor pnvaco u Orgamsmos—Ho"
. [ g

Gubﬁmamentales. La opcracmn

Denominacion de la Obligacxon‘ Co!ohes s'al‘ia'dofeﬁos.
Tasa de interés: Tasa de interés dé mercado enlos téminos
y condiciones del programa de Créditd Multisectorial o a la
tasa pasiva basica, cualquiera que sez mayor -

Plazo de amomzacxon Max)mo dc 5 afios

Garantias: Las que ﬁ)e el Cony)o Dlrechvo dz: FOSEP

Lastasas seran revisadas semcstmlmentc porel FOSEPye! - - -
Banco.

iii) Lineas de ‘credito a h!emedjaﬁos financieros, in-.
cluyendo perc no limiténdose a organismos no gubema-
mentales, para Fnancxamlenlo al se*‘lcr pnvado e

e z

usuzrios del sector pnvado El c.;srcc*cxal dc la tasa da-. .
interés que corresponda a los |ntemecﬂanos ﬁr“ncxems asi’
como 2} funcionamiznto operaUvo "de las linzas de crédita’
que se concedan se regira por las dispoaiciones correspon-
dizntes fjadas para el programa Global de Crédito
Multisectorial, contenidas en el documento PR-1743 del 12
de noviembre de 1990, informe-de proyecte delmencionado
programa.

En cada caso FOSEP, con pravia aprobacién del Banco,
autorizard un reglamsnto de crédito que regiré las opcracio—
nes a efectuar con leg recursos de la linea de crédito, que

- incluird los criteriss, procedimientos, limitaciones y demé&s

dispasiciones aplicables "contenidas en este Reglamento
Operativo de] Tecrcer programa Glebal de Preinversidn. -
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b) Con recursos no reembolsables del Programa.

1) Asignacidn c'e recursos con caractar no reembolsa~
ble a entidades del Goblerno Central, entidades de:ceﬂtm~
Izadas y a organismos no gubemamentales.

Monto maximo a financiar con cargo al programa: Hasta
100% del costo de los estudlos.

Denominacidon de la ©bligacién: colones salvadorerios o
Délares de los Estados Unidos de América.

Documentaciéndzla opcmoé'x Conveniode asxgnaczon de
recursos con caricler no reembolsable. .

Los recursos del programa destinados a asignar recursos
con carkcter no reembolsable, no formarfan parte del patri-
moio del FOSEP, dcbxcndo rchstrar:c como cuentas tran-
sitorias.

" Elmontominimo dc !as operacionc:x a financiarse con carge
a los recursos def programa seria el eqmvalente a USS

';5000.: - - -

7 Articulo 49: cua!quier Usuano del Fondo (Beﬂefcmno)
(Bcneﬁdario) que esté en mora en el cumplimiento de.sus
... obligacicnes pecuniarias con el FOSEP, no podri recibir

. ningln nuevo financiamiento reembolsable o no reembolsa-

ble de financiamisnto comiente, . hasta tanto no se ponga al

..-dia con dichas obligacicnes.

" VIl CONTRATOS DE PRESTAMO A SUSCRIBIRSE

Articulo 50: Los contratos de préstamo deberdn conté-

“hcr exphcxlamcntc entre otros, los siguientes aspectos:
'3) . Hombn: del Usuum del Fondo ( Beneficiario ),. domi-
cﬂ}o y cuando—sen el caso, cnpacxdad !egal para-contraer el

compmmtso ﬁnancem. .

; b)) : Propésllo de! ﬁnancmm)ento, canﬂdad y lipo de mone-
* da en que seri deu:mbolsado

'_c:) Terminos de Referencia del Estudio.

d) Condicionesdel financiamiento, y forma de pago de las
amortizaciones de principal, cuando sea el cz2so, y pago de

. ¢ intermses, tasas por servicio y olros gravamenes a cargos. ~

e} Procedimiento através delcual se calculacinloscargos
- por 'mtcre.,es', tasas, comisiones, etc. del financiamiento.
f) Lugar en donde se deberén hacer los pages, tratamien-
o que se dara a los pagos que deban rezlizarse en dias
Inhabiles etc. . .

- g) Tipo de garantias que se estableceran para. responder
a los compromisos adquiridos.

h) Cendiciones a ser cumplidas por el Usuario del Fondo
{Beneficiario) (Bencliciario) antes del primer desembolso y
previos a cada uno de los desembolsos subsecuentes.

o . 1) La forma en que sc realizardn los ‘desembolso y !as

* fechas limites para solicilar el primero y Gltimo désembol-
£os. -

§}  Laforma en que se acordaran reducciones posteriores’

del financiamiznto, la zancelacion del mismo o los
subsacuuntes ajustes de las cuotas de amortizacion.

k) Lapadicipacién del Usuario del Fondo ( Beneficiario )
en el financiamiznio del costo del estudio.
1) .Las clausulas que permitan establecer en los contratos
de zarvicios de consullotfa:

") Las facultades del FOSEP y del Usuado de{ Féndo
(Beneficlado) que le permitan par ticipar en la supervision,
odentacién y control de.los trebajes de los consultores.

li) Que el pago final a los Consultores no podrd ser

- de FOSEP y MIPLAN.

e e e e

mencs del 10% del costo total de los estudios y que su
desembolso estard sujeto a la aprobacidén del informe final
de acuerdo con los articulos 36 y 40 de este Reglamento.

m) Tipode inforrnacién, facha y contenido de los informes
de progreso que el Usuario del Fondo { Beneficiario ) debera
suministrar periddicamente al FOSEP,

n) Losprocedimientos que se segui rén enloscasos queel

- contrato no sea cumplide por &l Usuardo del Fondo ( Bene-

ficiario ) en cualqulera de sus cldusulas contractuales,

a) Elcompromiso del usuariodel Fordo ( Beneficiario ) de
mencionar al FOSEP y 2t BID en los estudios finales de los,
Consullores y en la publicidad de cualquier clase que -
eventualmente se haga de los mismos. -

o) ~ Laobligacidn del Usuario del Fondo ( Beneficiario ) dc:-

i) En el casoc de entidades centralizadas. del sector
piblico, delegar la contratacion de los servicics de consul-
toria en e} FOSEP; participando mediante la delegaoon de
un delegado idéneo en el Comité Técnico. —":

ii} En el caso de entidades desceqtralizadas dcl sector
piblico, conformar el Comité Técnico, con la pamcxpacxon -
ili)En el caso del sector privado y organismos no
gubcmamentales,' nombrar a un coordinador de la opex.a-
cién quien actuara como enlace con FOSEP

iv)Velar porque cada’ Consultor reahce los estudios Y
trabajos con la debida diligencia y acuciosidad, conformc
con las téonicas, es!andares de eficiencia y témminos CestaT - )
blecidos. Las evaluaczones de Impacto- umbxental debcmn T
satisfacer los’ requenmxentos "del Banco. ™" i

v) Asegurar que el personal de FOSEP‘teng_a acteso )
expedito a [a Informacion y documentacién, a ob}:h:r de _

realizar |2 adecuada supervisidén de los Consultores, -

vi)Cumplir con cualquier otra obligacién especificada
en el contrato de préstamo.

Articulo 51: Todos-los estudios financiades con el
programa, a:i como la documentacién relacicnada con él,
tendra caracter estrictamedite confidencial. Scbre esta base,
las informaciones contenidas en los estudios del sector
privado no podran ser divulgadas al pitblico durante los 5
afios siguienles a su realizacidén en los casos en que el
estudio fuere positivo, o los 3 afios siguientes si fuere
negalivo o si no fuere iniciado dentro de este segundo
término la inversion respectiva.

Atticuto 52: En todo lo que no esté previslo en este
Reglamenta se estard a lo dispuesto en .el -contrato de
prslamo B60/SF-ES y los-Convenios de Cooperdciones
Técnicas ATN/SF-3758-ES y ATN/SF-3759-ES, celebrado
con el BID. En casos de conflictes de interpretacién, las
disposiciones del Contrato de Préstamo y de losConvenios
de Cocperaciones Tecmcas prevaleceran sobre las del Re-

- glamente.
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7o FoNpo SaLvaADORENO PaAra EsTupIiOS DE PRE/NVERS/éN 3

EL FONDO SALVADORENO PARA ESTUDIOS DE PREINVERSION - FOSEP, para cfectos de Ley,
HACE SABER: Que cn la Sesién CDF-885/10 celebrada par el Consejo Directivo el 18 de noviembre de 2010, emitié el Acuerdo No. |-CDF-885/10.

EL FOSEP CONSIDERANDO QUE:

1°)  Que en cumplimiento al apartado (ii), letra (a) de la Cldusula 4.02 dc las Estipulaciones Especiales de) Contrato de Préstamo No. 860/
SF-ES, suscrto el 7 de abril de 1992, entre la Repiblica de El Sa!vadnr y ¢l Banco Interamericano de Desarrollo -BID- aprobado por
Decreto Legislativo No. 468, del 17 de Diciembre de 1992, publicado en ¢l Diario Oficial No. 12, Tomo No. 318 def 19 de encro de 1993,
¢ FONDO SALVADORENO PARA ESTUDIOS DE PREINVERSION -FOSEP- por Acuerdo No. 1-CDF-066/93 de Conscjo Directivo,
puso en vigor ¢l Reglamento Operativo del Programa Global de Preinversidn 111, de conformidad con un proyecto previamente acordado

con ¢l Banco, Publicado en el Diario Oficial Tomo 319, Ndmero 89, de fecha 17 de Mayo de [993.

2°y  Que ¢l Contrato de la referencia en la Parte Primera de Jus Estipulyciones Especiales, Cldusula 6.04 "Modificacién de disposiciones legales
y de los Reglamentos Bdsicos u Operativos” establece que para modificar el Reglamento es necesario ¢l consentimiento escrito del BID,
para que pucda introducirse cunlquier cambio en ¢l Reglamento Operativo que se aplique al Programa.

3°)  Que FOSEP en Notas referencia PR- 648/10 y PR- 824/10, solicité a) Banco Interamericano de Desarrollo- BID autorizacién para modificar
¢l Art. 18 del Reglamento Operativo del Programa Global de Preinversidn 111, siendo necesario modificar [os Himites auténomos pura la
Aplicacién del Programa.

4°)  El Banco Interamericano de Desarrollo -BID- en Nota referencia CES- 2340/2010, de fecha 11 de noviembre de 2010, manifiesta que vistas

‘las justificaciones del caso no tiene objeciones a [a modificacidn solicitada.

POR TANTO:

En uso de sus facultades tegales, de conformidad a los articulos 16 fiterales b) y n) de la Ley del FOSEP y el Art. 6.04 literutes a) y b) de Contruto

de Préstamo 860/SF-ES, ACUERDA:

Madificar ¢t Anfculo 18 del Reglamento Operativo del Programa Global de Preinversién 11, en ¢l sentido de incrementar ¢l Hfmite pura la apli-
cacién del mismo de un monto de US$200.004 a un monto de USS450,000, quedando dicho artfeulo reductado de la mancra siguiente: "Artfculo 18
Los procedimicntas de scleecidn y contratacién de consultores se regirdn por las disposiciones del Contrato de Préstamo, incluidas las contenidas en

suanexo B y por las def presente Reglamento.

0)  Los usuarios del sector piblico seleceionardn a los consultores mediante uno de los siguientes procedimientos:

i) Concurso Privado para estudios cuyo costo total estimado sea equivalente hasta Us3450,000. En este caso la precalificacién sc llevard

a cabo con buse a informacién del Registro Nacional de Consultores de FOSEP.

1
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por un minimo de 3 y un miximo de 6 consultores para estudios cuyo costo total estimado exceda al equivalente a US $450,000.

b)  Los usuarios del sector Privado y de Organismos no Gubernamentales seleccionardn a Jos consultares mediante los procedimientos esta-
blecidos en el Anexo B del Contrato de Préstamo. En el caso de estudios financiados totalmente con recursos de la Contrapartida Local,

" dichos usuarios seleccionardn a los consultores mediante uno de los siguientes procedimientos;

iy Concurso Privado entre un minimo de 3 consultores p:lra estudios cuyo costo total estimudo exeeda ul equivalente de US$450,000.

ii)  Contraracién directa para estudios cuyo costo toral estimado aseienda hasta el equivalente a US$450,000.

¢} Limitesauténomos parala Aplicacién del Progruma. FOSEP tendrd capucidad para aprobar con autonomfa las operaciones de fnanciamicnto
con cargo a los recursos del programa que a continuacién se detallan: .
a)  Estudios cuyo costo total no exceda del equivalente a US$450,000.
b)  Realizacién de estudios por una misma firma consultota o grupo de consultores individuales no asociados, cuando su costo total no
+
exceda del equivalente a USS400,000 ¢n un mismo aio, contado a partir de la fecha del dhtiimo contrato ejecutado por Ia firma y
financiado por FOSEP.

Realizacién de estudios por un mismo consultor individual cuando su costo total no exceda del equivalente a US$50,000 en un mismo

afio, contado a partir de la fecha del dltimo contrato ejecutado por la firma y financiado por FOSEP.

En caso de estudios cuyo costo exceda el equivalente a USS$1,000.000. ¢l Bunco aprobarfa los érminos de referencia correspondientes, previo
al inicig de la etapa de precalificacién. . , .

El limite contenido en el literal (a) anterior implica que en ¢l caso de estudios cuyos costos no sobrepasen los lfmites establecidos, ¢l Banco
delegurfa a la Entidad Ejecutora las siguientes acciones, que deberdn Hevarse a cabo cualquiera que sea la entidad beneficiaria {gubernamental, no
gubemamental o sector privado), sigyiendo las normas y procedimientos Aplicab]cs a la operacién: la aprobacién de los términos de referencia del
estudio, del procedimicnto de seleccién y contratacidn de consultores, de la lista de entre 3 y 6 consultores precalificados (lista corta) y del borrador

de contrato. Una vez concluido ¢l proceso de contratacién, FOSEP remitird al Bunco una copia del contrato suserito entre éste y et Consultor,”

Que la presente modificacidn al Reglamento Operativo del Programa Global de Preinversién 111, sea publicada en el Diario Oficial ¥ que entre
en vigencia ocho dfas despuds de su publicacidn. .

San Salvador, veinticinco de noviembre de dos mil dies.

Ing. JULIO CESAR ALFARO,
Presidente.

(Registro No. F035736) :

Iinprenta Nacional - Tiraje 430 Ejemplares.
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MEMORANDUM
PARA: Ing. Julio César Alfaro
Presidente
DE: Dr. Orlando Avilés
Asesor Juridico

ASUNTO: Relativo a proximo vencimie
Contrato CC-09/2016.

arantia de Cumplimiento de

FECHA: 17 de diciembre 2018.

Refiriéndome al Memorando AJ-344/18, de fecha 3 de diciembre de 2018, relativo
al Contrato CC-09/2016 de prestacion de servicios técnicos de consultoria suscrito el
8 de diciembre de 2016 entre FOSEP y la firma consultora CACISA; en el cual informo
que el 2 de enero de 2019 vencera la “Garantia de Cumplimiento de Contrato No. F-
298,383, emitida por la compafiia La Central de Seguros y Fianzas a favor de FOSEP,
por un monto de $176,043.37, la cual garantiza el trabajo de CACISA en el estudio
de Factibilidad y Disefio Final del Proyecto: Ampliacion Carretera CAO2E, Tramo:
Desvio Zacatecoluca — Puente San Marcos Lempa, municipios de Zacatecoluca y
Tecoluca, Departamentos de La Paz y San Vicente.

Por la importancia del caso me permito hacer algunas consideraciones en relacion a
la conveniencia o no de requerir el pago de la Garantia a la Compaiiia Aseguradora,
antes de su vencimiento.

Como es de todos conocido: a) el CTS al analizar el resultado de las tres alternativas
presentadas por el Consultor que no cumplian los requisitos de factibilidad
econdmica esperados, se pronuncié en Acta 10/17, en el sentido que no podia
continuar el estudio a la siguiente etapa; b) el Propietario solicito al Consultor que
se evaluara la posibilidad de obtener una cuarta alternativa que fuera factible

econémicamente de ejecutar; c) el Encargado de Planificacion de la Obra Publica

del MOP al analizar la cuarta alternativa concluyd que no era posible obtener u
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alternativa factible que fuera econémicamente viable; d) El Consultor y el Propietario

trataron de negociar la finalizacion del Contrato, pero no llegaron a ningtin acuerdo;

e) el Director de Planificacion de la Obra PUblica, resolvid no continuar con el estudio,

opinando que debia terminar por causas imprevistas que hiciesen imposible obtener
el estudio contratado (clausula 27, lit. “c” numeral 5° del Contrato); es decir por

causas imprevistas que hiciesen imposible obtener el estudio contratado.

Para ilustrar mejor este proceso, me permito presentar el siguiente cuadro:

CTS remite a Propietario acta 10/17 con opinidn
sobre alternativas. CTS opina "en base a los
resultados del estudio de factibilidad que

Propietario )
21/09/2017 | CTS-313/17 | CTS Eofi ehpiaa establecen claramente que las altetrpatlvas
Contulibe presen.ta'd'as, no cunlwpl'en con los reql'uslltos de
la Factibilidad econdmica, es de la opinién que
el proyecto no puede continuar a la siguiente
etapa que es el disefio final del proyecto.

MOP- Propietario se pronuncia sobre alternativas e

VMOP- Propie- informa que desea evaluar la posibilidad de

oLy DPOP-ST- tariz CEREUOr obtener ; una alternativa factible

1271/2017 econémicamente.

Propietario comunica a consultor que han
analizado y concluido que la propuesta

MOP-VMBP. Propie- presentada como alternativa 4, no es factible

06/11/2017 | DPOP-ST- ; Consultor e . )

1367/2017 tario economicamente ejecutable. Por lo que
deciden finalizar el estudio en la etapa de
factibilidad.

MOP-

VMOP- Propie- MOPTVDU convoca para seguir proceso de

i DPOP-ST- | tario Larssllsor terminacion de contrato.

1403/2017

MOP-

VMOP- Propie- MOPTVDU remite a consultor formato de acta

Lainale DPOP-ST- tariz Cossuitior de intencidn de finalizacién de estudio.

1538/2017
CACISA remitié correo electrénico dirigido a
la Gerencia del FOSEP, donde solicitd una

14/03/2018 | Correo-Electrénico reunién e informé haber recibido Nota de

Gerencia Legal del MOPTVDU, emitiendo
opinidn sobre Terminacién de Contrato.
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OFICIO
CACISA-
CACISA solicité al FOSEP el Sometimiento a Trato Directo,
22/03/2018| 2013322, Terminacién de contrato CC-09/2016
con fecha
21/03/2018
MOP-VMOP- | El Director de Planificacién de la Obra Publica, Lic. Julio Moreno
DPOP-ST- |solicité Terminacién de Contrato CC-09/2016 suscrito con la
8 CACISA.
23/03/2018 0102/2018, |empresa
con fecha
23/03/2018
La Gerencia del FOSEP remiti6 nota al Director de Planificacion
de la Obra Publica, solicitando se concreticen e individualicen
04/04/2018 | GR-203/18 |cuales son los imprevistos acaecido y sus fundamentos y que
dicha solicitud sea requerida por el titular del MOPTVDU.
El Presidente del FOSEP remitié nota al Sefior Ministro,
informando sobre la solicitud de CACISA sobre el sometimiento
a Trato Directo, Terminacién de contrato CC-09/2016, misma
que ya fue hecha del conocimiento del Consejo Directivo del
04/04/2018 | PR-204/18 FOSEP en sesion del 22 de marzo de 2018, solicitando se
identifique a los funcionarios de ese Ministerio que
participardn como parte de la Comision Negociadora del Trato
Directo.
24/04/2018 Ek kR FINALIZACION DEL PLAZO CONTRACTUAL DEL ESTUDIQ.
28/05/2018 —— NEGOCIACION DEL TRATO DIRECTO DIFERIDO

Como resultado del Informe Final del Estudio de Factibilidad, se concluyo que no se

pudo alcanzar una alternativa viable econdmicamente para disefiar y ejecutar dicho

proyecto, por lo que el Estudio no se pudo continuar a la siguiente etapa que €s la

elaboracion del Disefio Final de la alternativa seleccionada.

En vista que estd proximo el vencimiento de la Garantia de Cumplimiento de

Contrato para el 2 de enero de 2019, se debe tomar acuerdo sobre si se va a

presentar o no reclamo a la compaiiia aseguradora.

En uno u otro caso, es importante fundamentar el acuerdo a tomar, para lo cual se

debe tener claridad sobre si existe alglin dafio patrimonial que reclamar, causado a

FOSEP; si se cuenta con un sustento probatorio que permita fundamentar el acuerdo
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a tomar (pruebas documentales) y desde luego analizar cudles son las consecuencias
legales que puedan presentarse en uno u otro caso.

FUNDAMENTOS PARA NO RECLAMAR LA GARANTIA.

Existe abundante material para concluir que el proyecto no podia continuar a la
siguiente etapa el Disefio Final del Proyecto, debido a que no es factible
economicamente ejecutable; por lo que, la no continuacién no es imputable a
ninguna de las partes.

Haciendo un reandlisis del caso tenemos:

1) EI CTS el 21-9-2017, opind en Acta 10/17 que los resultados del estudio de
factibilidad establecen que el proyecto no puede continuar debido a que no
cumple los requisitos de factibilidad econdmica.

2) El Propietario en nota 1367/2017 de fecha 6-11-2017, informa al Consultor
que después de analizar la propuesta presentada como cuarta alternativa
para ver la posibilidad de lograr factibilidad del proyecto concluyen que no
es posible obtener una alternativa factible y conveniente econémicamente de
ejecutar por lo que expresan la decision de finalizar el estudio en la etapa de
factibilidad

3) El Propietario en nota 1403/2017 de fecha 10-11-2017, convoca a CACISA a
seguir proceso de terminacion de contrato.

4) El Consultor en nota CACISA-2018-322 de fecha 21/03/2018, solicita a FOSEP
el sometimiento a Trato-Directo.

5) El Director de Planificacion de la Obra Publica. Lic. Julio Moreno en nota

__ 0102/2018 de fecha 23/03/2018, solicita Terminacion de Contrato, por causas

imprevistas que hiciesen imposible obtener el estudio contratado.

Cons,ecuencias de no reclamar:

Desde luego esto es en el campo de las posibilidades que podrian ocurrir y sus
consecuencias:

1) Que la auditoria de la Corte de Cuentas no observe nada
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2) Que la auditoria de la Corte de Cuentas acepte las justificaciones del caso.

3) Que aun fundamentando el porqué no se presento el requerimiento de pago,
la Corte de Cuentas reclame y decida llevarlo a Juicio de Cuentas, lo que
obligaria a ir a defenderse y probar las razones y fundamentos que se
tuvieron; desde luego con resultados inciertos y el desgaste que esto
produce.

RECLAMO DE PAGO DE GARANTIA.

Para fundamentar la decisidn de presentar el requerimiento de pago a la compafiia
aseguradora es importante tener claridad sobre si existe algin dafo patrimonial
causado a FOSEP que reclamar; si quedd algo pendiente por entregar en la primera
fase; y si se cuenta con sustento probatorio que permita fundamentar el
planteamiento (prueba documental). En todo caso podria presentarse el reclamo

sin fundamento o con un fundamento muy pobre.

Consecuencias de presentar el reclamo.

10. El requerimiento de pago iria sin fundamento practicamente.
20. Que la Compafiia de Seguros, se negaria a pagarlo, para lo cual tiene 10 dias
para comunicarlo después de los cuales cae en mora.

30, FOSEP tendria que reclamar Judicialmente.

40, El Juez practica audiencia especial, para decidir si ordena el embargo o remite a
juicio.

50. Lo anterior traerfa consigo un desgaste a la Administracion de caracter
economico, tiempo, esfuerzo, etc.

Asi mi informe







AJ-362/18

MEMORANDUM
PARA: Ing. Julio César Alfaro ;
Presidente /
DE:  Dr.Orlando Avilés  / (/,
Asesor Juridico

ASUNTO: Ampliacion Memorandum

FECHA: 20 de diciembre 2018.

Atendiendo instrucciones de Consejo Directivo en el sentido de incorporar
mi recomendacion debidamente fundamentada a fin de poder tomar una
decisién en la proxima sesion, atentamente expongo:

En cuanto a incorporar mi recomendacion debidamente fundamentada, ya
lo expresé en el Memorando anterior que esto no es posible, porque no
existe ningtin dafio patrimonial causado a FOSEP.

La recomendacién de realizar el reclamo de la garantia de cumplimiento de
contrato a la compafifa aseguradora, en estas condiciones es para que la
Corte de Cuentas de la Republica no realice ningun reparo al Consejo
Directivo y que al final sea una autoridad judicial la que establezca si era
procedente o no, por lo tanto, seria un juez el que tendria que tomar la
decision a través de un proceso ejecutivo.

Por lo que mi recomendacion es en el sentido que se presente el
requerimiento de pago a la Compafiia Aseguradora; lo cual no es vinculante
para el Consejo Directivo de FOSEP.
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