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2009 
 

MENSAJE DEL PRESIDENTE 

 

El gasto público constituye una demanda de recursos de la poblaci ón, ya 
sea en forma inmediata  o  diferida, a través  de los impuestos. Las obras 
públicas como carreteras, servic ios educativos, acueductos y 
alcantar i l lados, salud, fortalecimiento inst itucional etc.,  generan 
benef ic ios a largo plazo por lo que se f inancian con préstamos a largo 
plazo, los cuales no t ienen un importante impacto i nmediato. Esto 
constituye un incent ivo para los gobiernos a endeudarse para ejecutar 
proyectos de inversión públ ica.  
 
Sin embargo si no se t iene en cuenta el impacto de la inversión sobre la 
capacidad de pago de la economía, el sector públ ico puede estar 
acumulando pérdidas (déf icit  f iscales) que conducen a una cris is 
f inanciera, ante la imposibi l idad de aumentar los impuestos,  lo cual 
causa impactos recesivos en la economía. Pero si la inversión t iene un 
impacto posit ivo neto (benef ic io neto) sobre esta c apacidad, entonces 
habrá un verdadero desarrol lo económico.  
 
Es más con el proceso de globalización de la economía la captación de 
ingresos por el Sector Público, se viene estrechando y por otra parte la 
demanda de servic ios se va ensanchando tanto de mane ra cuant itat iva 
como cual itat iva; por ende las inst ituciones públ icas t ienen que estudiar 
previamente cualquier inversión que t ienda a mejorar su infraestructura 
y procedimientos que le permitan mejorar su product ividad y ef icacia.  
  
Por esto es importante que cada inversión sea estudiada 
exhaustivamente en forma previa en donde se analice su contr ibución al 
crecimiento económico. Este es el objet ivo fundamental  de los estudios 
de preinversión y es por eso que el Consejo Direct ivo de la inst itución 
durante el año 2009 ha dado los pasos necesar ios para coadyuvar al 
logro del crecimiento económico del país a través del f inanciamiento de 
la preinversión del sector públ ico.  
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I. ADMINISTRACIÓN Y ORGANIZACIÓN 
 

1. CONSEJO DIRECTIVO 
 

PRESIDENTE Ing. Julio César Alfaro 

DIRECTOR PROPIETARIO MINISTERIO 
DE HACIENDA 

Ing. Luis Roberto Zelaya, hasta el 02 
de jul io/09.  
Lic. Rafael Antonio Coto a part ir  del 7 
de jul io/09.  
 

DIRECTORES SUPLENTES MINISTERIO 
DE HACIENDA 

Dr. Juan Manuel Bolaños, hasta el 2 
de jul io/09 
Ing. Herbert Port i l lo desde el 1° de 
julio/09 hasta el 30 de noviembre/09  
 
Licda. Rina Castel lanos de Jarquín, a 
part ir  del 8 de diciembre/09  
Lic. César Roney Fuentes desde el 18 
de setp/09 
 
Lic. José Lino Truj i l lo   
 

DIRECTOR PROPIETARIO BANCO 
CENTRAL DE RESERVA 

Lic. Mario Silva 
 

DIRECTOR SUPLENTE Licda. Rina Castel lanos de Jarquín, 
hasta el 17 de sept iembre/09  
Lic. César Roney Fuentes desde el 18 
de sepitembre/09 
 

DIRECTOR PROPIETARIO MINISTERIO 
DE RELACIONES EXTERIORES 

Lic. Jorge Alberto Morales Guerra, 
hasta e l 7 de jul io/09 
 
Lic. Walter Alemán Castro desde el 16 
de jul io/09 
 

DIRECTOR SUPLENTE MINISTERIO DE 
RELACIONES EXTERIORES 

Lic. Ricardo Salvador Flores Ort iz, 
hasta el 7 de jul io/09 
 
Lic. Verónica Herrera de Lucha, a 
part ir  del 16 de jul io/09  
 

DIRECTOR PROPIETARIO ANEP Lic. Samuel Amílcar Arévalo  
 

DIRECTOR SUPLENTE ANEP Lic. Ruf ino Ernesto Henríquez  
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2. FUNCIONARIOS ADMINISTRATIVOS 
 

GERENTE 
Lic. Zonia Flores de Liévano  
 
ASESOR JURÍDICO 
Dr. Orlando Avilés  
 
SUBGERENTE TÉCNICO 
Lic. Miguel Ángel Ciudad Real  
 
JEFE DEPARTAMENTO FINANCIERO CONTABLE 
Lic. Fidel ina Zaldaña de Ramírez  
 
AUDITORA INTERNA 
Lic. Yesenia Aracely Méndez 
 

3. ORGANIGRAMA 
 

CONSEJO 

DIRECTIVO

DEPTO. 

FINANCIERO 

CONTABLE

DEPTO.

JURÍDICO

GERENCIA 

AUDITORIA 

INTERNA

SECCIÓN 

TESORERÍA
UACI

SECCIÓN 

INFORMÁTICA

SECCIÓN

ADMINISTRATIVA

AUDITORIA 

EXTERNA

SUBGERENCIA 

TÉCNICA

ORGANIGRAMA

FONDO SALVADOREÑO PARA ESTUDIOS DE PREINVERSIÓN
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II. PRESENTACIÓN INSTITUCIONAL 
 
1. VISIÓN 

Ser reconocidos a nivel nacional como la mejor opción en  la 
asesoría y el f inanciamiento de la preinversión.  
 

2. MISIÓN 
Somos una organización especializada, competit iva y 
confiable, enfocada a satisfacer oportuna y ef icazmente, en 
los sectores público y privado, las necesidades de 
f inanciamiento para la elaboración de estudios de 
preinversión, mediante la asistencia técnica y la asesoría, 
contribuyendo así a optimizar su inversión y a fomentar la 
cultura de preinversión.  
 

3. OBJETIVOS 
El objetivo fundamental del FOSEP es ampliar la 
disponibil idad de estudios y act ividades de preinversión, 
mediante la concesión de recursos, f inancieros en calidad de 
préstamos a usuarios del Sector Público y Privado, con el f in 
de que pueden costearse total o parcialmente el pago de 
estudios y act ividades de preinversión, ya sea generales o 
específ icos que contribuyan a la consecución de los objetivos 
adoptados en los planes de desarrollo del país.  
 
Así mismo su Ley Creadora le establece  mantener un 
registro de Consultores que se denomina “Registro Nacional 
de Consultores” para que se inscriban las personas sean 
éstas naturales o jurídicas con experiencia en el campo 
tecnológico, científ ico y cultural que habitualmente se 
dediquen a la prestación de sus servicios profesionales en las 
áreas referidas; siendo requisito indispensable inscribirse 
para participar en los concursos de adjudicación de los 
estudios f inanciados por el FOSEP.  
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III. GESTION OPERATIVA 
 
Para el año 2009 se logró el ingreso de nueve sol ic itudes de 
f inanciamiento por un monto aproximado de 6.2 mil lones de dólares, 
que como objet ivos estratégicos estaban encausados a: promover el 
desarrol lo de la micro, pequeña y mediana empresa del subsector 
agroindustr ial;  así también fomentar el desarrol lo económico y 
social equi l ibrado del país;  otros al fomento del desarrol lo 
económico y social del área rural y a la mit igación de r iesgos, por lo 
que puede af irmarse que el FOSEP está cumpliendo con su objet ivo 
principal para el que fue creado.  
 
 
ESTUDIO DE LA CADENA DE VALOR PARA LOS PRODUCTOS DE LA 
ACUICULTURA CONTINENTAL Y SUS D ERIVADOS 
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DISEÑO FINAL MEJORAMIENTO CAMINO RURAL 
TRAMO ENTRE JAYAQUE TRAMO LIB22S; 
JAYAQUE Y MEJORAMIENTO CAMINO IB22S –
CHILTIUPÁN. 

DISEÑO FINAL CONSTRUCCIÓN OBRAS 
DE MITIGACIÓN EN RIO ARENAL SECO 
ENTRE SAN MARTÍN Y SAN BARTOLO. 
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ESTUDIO DE DESARROLLO TERRITORIAL 
SUBREGIÓN SAN MIGUEL  

|  
 
 

 

  

 
 
 
 

 
 
 

MODELO TERRITORIAL ACTUAL 

MODELO TERRITORIAL FUTURO 
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1. ESTUDIOS EN ELABORACIÓN 
 

En el año 2009, se elaboraron 17 estudios con un costo aproximado de 
los 25.0 mil lones de dólares, cuyos objet ivos sectoriale s están 
conformados así:  
 
Un 82% a fomentar el desarrol lo económico y social específ icamente el 
Área Rural,  mejorando la conectividad para la real ización de su 
producción, así como facil i tar el acceso a su población hacia los 
servic ios básicos.  
 
Otro 12% a romper con los desequi l ibr ios o desigualdades del Desarrollo 
Económico y Social del país; y otro 6% a promover la dignidad humana 
de aquellos grupos de población en extrema pobreza de aquel las zonas 
económicamente deprimidas del país.  
 DESARROLLO 

ECONÓMICO Y 

SOCIAL EQUILIBRADO

12%

COMBATIR EXTREMA 

POBREZA

6%

DESARROLLO 

ECONÓMICO Y 

SOCIAL ÁREA RURAL

82%

 
 

2. SOLICITUDES DE FINANCIAMIENTO TRAMITADAS.  
 

Durante el año 2009, ingresaron nueve sol ic itudes de 
f inanciamiento por un valor aproximado de 6.2 mil lones de 
dólares, proyectos cuyos objet ivos están enfocados a: el 33% al 
fomento y desarrol lo de la agroindustr ia a través del 
fortalecimiento de la micro, pequeña y mediana empresa; un 22% 
orientado al fomento del desarrol lo económico y social del área 
rural a través del mejoramiento de la conectividad de estas zonas, 
es decir que sirva de soporte e incent ivo a la explotación de la 
t ierra con vocación agropecuaria y tur íst ica; fomentar la 
diversif icación de las act ividades económicas actualmente 
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incipientes y la accesibi l idad a los servic ios básicos de salud y 
educación; otro 33% de estos proyectos están orientados a romper 
con las desigualdades en el desarrollo económico y social 
espontáneo que se ha venido generando a lo largo y ancho de 
nuestro terr itor io nacional y un 12% a mit igar los r iesgos en 
aquel las zonas de alta vulnerabi l idad ante los fen ómenos 
naturales.  

DESARROLLO 

AGROINDUSTRIA

33%

MITIGACIÓN DE RIESGOS

12%

DESARROLLO ECONÓMICO 

EQUILIBRADO

33%

DESARROLLO AREA RURAL

22%

 

 
ESTUDIO DE LA CADENA DE VALOR SECTOR LÁCTEO  
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3. GESTIÓN DE PROMOCIÓN 
 
Esta act ividad en el año 2009, se desarrol ló visitando la Dirección 
General de Inversión y Crédito Público,  así como a las diferentes 
inst ituciones del Estado, con el objeto de identif icar aquel los 
estudios que por su magnitud y su compatibi l idad con los planes 
de desarrol lo del país tenían la potenciabi l idad de que se l es 
autorizara la operación de Crédito po r parte del Minister io de 
Hacienda y convert irse en sol ic itud de f inanciamiento ante el 
FOSEP. 

Con el objeto de captar y volver expedito el ingreso de las 
sol ic itudes de f inanciamiento, en algunos casos se colaboró con 
los propietarios de los estudios en la preparación de los 
respect ivos términos de referencia y costos de los estudios.  

Así durante el 2009 se logró identif icar 12 estudios que se 
descr iben a cont inuación:  

ESTUDIOS IDENTIFICADOS 
No.   

NOMBRE DEL ESTUDIO 

1 Estudio Elaborac ión de Plan de Ordenamiento Terr i tor ia l  Tur ís t ico de l  
Munic ip io  de l  Puerto de La L iber tad.  

2 Plan de Modern izac ión de los  Tur icentros a Nive l  Nac ional  

3 Def in ic ión y Desarro l lo  de la  Cadena de Valor  para los  Productos del  
Sector  de Tecnolog ías  de la  In formación y Comunicac ión (TIC´S) 
Modelo Product i vo par a la  MIPYME del  Sector  (TIC´S) de El  Salvador .  

4 Def in ic ión y Desarro l lo  de la  Cadena de Valor  para los  Productos de la  
Industr ia  Per i fér ica Modelo Product i vo para la  MIPYME de  El  Salvador  

5 Estudio de Fact ib i l idad  para la  Construcc ión y Operac ión de  un Centro 
de Capaci tac ión Aeronáut ica y Estudio para la  formulac ión de una 
Estrateg ia para e l  Desar ro l lo  de l  Secto r  Aeronáut ica.  

6 Estudio de Fact ib i l idad para la  Construcc ión de  los  Dis t r i tos  de Riego  
para la  Laguna El  Jocota l ,  Laguna de Olomega y San Dioni s io  y 
Ampl iac ión del  Dis t r i to  de Riego At iocoyo  Nor te.  

7 Diseños Fina les para la  Reconstrucc ión de los  Centros Recreac ionales 
Humberto Romero Alvergue;  Const i tuc ión 195 0 Miguel  Fél i x Char la ix y  
Mar io  Zamora Rivas.  

8 Diagnóst ico y Diseño  Fina l  de l  Sis tema  Hidrosani tar io  para las  
Insta lac iones del  ISRI .  

9 Desarro l lo  de  la  F inca Cafeta lera Getsemani  

10 Plan Maestro para e l  Desarro l lo  Tur ís t ico  La Ventana  

11 Estudio de Fact ib i l idad para e l  Monta je y Operac ión de una Planta 
Ensambladora de Autobuses.  
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DISEÑO FINAL PARA LA RECONSTRUCCIÓN CENTRO 
RECREACIONAL CONSTITUCIÓN 1950 

 
 
DISEÑO FINAL PARA LA RECONSTRUCCIÓN CENTRO 
RECREACIONAL DR. HUMERTO ROMERO ALVERGUE 
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DISEÑO FINAL PARA LA RECONSTRUCCIÓN CENTRO 
RECREACIONAL MARIO ZAMORA RIVAS 

 

 
 

DISEÑO FINAL PARA LA RECONSTRUCCIÓN CENTRO 
RECREACIONAL MIGUEL FELIX CHARLAIX.  
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IV. GESTIÓN FINANCIERA 
 

1. RESULTADOS GENERALES  
 

En el año 2009 el FOSEP continuó cumpliendo con sus objet ivos 
fundamentales de contr ibuir a la racional ización del gasto público 
así como a la promoción de las inversiones necesar ias para 
impulsar el desarrollo económico y social del país.  
 
Es así que para el ejercic io del año 2009, se obtuvo una ut i l idad 
de 1.6 mil lones de dólares superior a la del año 2008 (Ver cuadro 
siguiente).  

 

UTILIDADES 
(Millones de Dólares) 

 
AÑO VALOR VARIACIÓN 

PORCENTUAL % 

2006 1.4  

2007 1.4 0 

2008 1.2 (14.2)  

2009 1.6 33.3 

 
Las ut i l idades en los últ imos cuatro años, han crecido a una tasa 
de 4.5% promedio anual , consecuencia de que los niveles 
operacionales en el últ imo año han mejorado sustancialmente  (Ver 
Gráf ico No. 1).  
 

1.4 1.4

1.2

1.6

1
1.1
1.2
1.3
1.4
1.5
1.6
1.7

2006 2007 2008 2009

AÑOS

UTILIDADES

(Millones de Dólares)
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2.  PATRIMONIO  
 
El crecimiento sostenido que muestra el Patr imonio del FOSEP, lo 
ha convert ido en una inst itución sól ida f inancieramente y 
autof inanciable; esto se ha logrado a t ravés de la racional idad y 
ef iciencia con que se manejan los recursos, lo que permite que 
tanto el sector público como pr ivado cuenten con una fuente para 
satisfacer la demanda de recursos f inancieros para preinversión.  

 
En el gráf ico siguiente se muestra el crecimiento sostenido del 
patr imonio del FOSEP en el últ imo lustro.  

 

33.5
34.6

35.7 36.7

38.9

30

35

40

2005 2006 2007 2008 2009

PATRIMONIO FOSEP AL 31 DE DICIEMBRE 

DE CADA AÑO

(Millones de Dólares)

 
 
 

3. CARTERA DE CRÉDITO 
 

El comportamiento en el otorgamiento de f inanciamiento para 
estudios de preinversión en los últ imos cinco años, ha registrado 
una tasa de crecimiento promedio anual del 3.4%. 
Siendo los años 2008 y 2009 en donde ésta exper imentó el mayor 
crecimiento, mientras que para el 2006 y 2007 mostró un 
decrecimiento.  

 

Año Valor Variación 
porcentual  

2005 18.3 (19.6) 

2006 14.7 (0.6) 

2007 14.6 9.5 

2008 16.0 24.3 

2009 19.9  
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5 PRESUPUESTO INSTITUCIONAL 
 

El total de recursos para el año 2009 ascendió a US$14,566 miles 
de los cuales la mayor proporción, equivalente al 92.6 por ciento 
de los mismos, fue para cumplir las funciones y objet ivo principal 
del FOSEP que es conceder fondos en calidad de préstamo para 
contratar estudios de preinversión.  La existencia de recursos 
destinados exclusivamente a la preinversión, permite a las 
diferentes inst ituciones del Estado elaborar todos los estudios que 
coadyuven a lograr los objet ivos de los planes de desarrol lo del 
país. 
Al sector privado como motor del desarrol lo económico y social a 
apoyar los en los estudios que para este sector sean de 
importancia. Los fondos con los que se cubre el presupuesto 
provienen de la rotación del patr imonio del FOSEP, 
manteniéndose éste como una de las inst ituciones 
autof inanciables y la distr ibución por grandes rubros puede 
observarse en el s iguiente gráf ico:  
 

ASIGNACIÓN DE RECURSOS DEL 1° DE ENERO AL 

31 DE DICIEMBRE DE 2009
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V. GESTION ADMINISTRATIVA 
 
1.    DIRECCIÓN SUPERIOR  

 
En el período que se informa la act ividad administrat iva y 
operat iva del Consejo Direct ivo se or ientó a estar en permanente 
seguimiento de aquellas act ividades relevantes que implica el que 
hacer fundamental del FOSEP, durante el año, se registraron 49 
reuniones de trabajo, en los cuales el Consejo anal izó y se dictó 
las diferentes polít icas y medidas administrat ivas y operativas 
tendientes a lograr los objet ivos estratégicos de manera ef icaz y 
ef iciente de la Inst itución.  

 
2.     GERENCIA 

 
Esta unidad además de ser la unidad responsable de ejecutar y 
hacer que se cumplan los acuerdos del Consejo Direct ivo, también 
ejerce la dirección, coordinación, or ientación y supervis ión de las 
diferentes act ividades y objet ivos de todas las unidades 
administrat ivas y operat ivas que conforman la estructura 
organizat iva administrat iva de FOSEP.  
 
Por lo que esta unidad ejecutó todo lo correspondiente al logro de 
los objet ivos tanto de corto plazo como de los estratégicos del 
FOSEP. 
 
También merece no omit ir  las diferentes decisiones tomadas sobre 
diversidad de aspectos administrat ivos y operacionales cuyos 
efectos se ref lejan en los resultados obtenidos en el año 2009. 

 
3.    ASESORÍA JURÍDICA 

 
Las act ividades de esta Unidad, esencialmente estuv ieron 
orientadas a proporcionar la asesoría oportuna al Consejo 
Direct ivo, a la Presidencia y a la Gerencia y no menos importante 
fueron los dictámenes emit idos a la Subgerencia Técnica cuando 
ésta lo sol ic itó.  
 
Por otra parte también elaboró los diferentes contratos de 
consultor ía y Cartas de Entendimiento que se requir ieron durante 
las operaciones del FOSEP para el año 2009.  
 
Así también tuvo la responsabi l idad de elaborar los dist intos 
contratos de suministros de bienes y ser vic ios requer idos para el 
buen funcionamiento del FOSEP.  
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4.    SUBGERENCIA TÉCNICA  
 

El quehacer fundamental de esta Unidad se resume así:  
 
En primer lugar, se le proporcionó un seguimiento técnico 
ef iciente a 17 estudios con el objeto de garantizar la cal i dad 
técnica exigida por las ent idades de f inanciamiento 
internacionales o nacionales.  
 
También se dio la asistencia técnica a los usuarios en la 
preparación de las sol ic itudes de f inanciamiento, Términos de 
Referencia  y Costos para las nueve sol icitudes q ue ingresaron en 
el período que se informa.  

 
No menos importante es la act ividad que se efectuó, tendiente a 
identif icar nuevos estudios a f inanciar con fondos del FOSEP, con 
el objeto últ imo de cumplir con uno de sus objet ivos estratégicos 
que es el de incrementar la colocación de recursos f inancieros.  
 
Con el desarrol lo  de esta act ividad se logró la ident if icación de 
once estudios con potencial de convert irse en solic itudes de 
f inanciamiento ante el FOSEP.  

 
5.   DEPARTAMENTO FINANCIERO CONTABLE  
 

Como las act ividades más relevantes que esta Unidad desarrol ló 
durante el año 2009 destacan: la disposición oportuna de los 
recursos f inancieros procedentes de las diferentes fuentes de 
f inanciamiento con el objeto de cumplir  con los compromisos de 
pago de la Inst itución. 
 
 
Merece también resaltar la asistencia proporcionada cuando los 
diferentes usuar ios del FOSEP lo requir ieron, s iempre con el 
propósito de coadyuvar al logro de los objet ivos de corto plazo así 
como los estratégicos del FOSEP. 

  
6.   AREA ADMINISTRATIVA   

 
Las metas y objet ivos fundamentales del FOSEP no podrían 
lograrse si  no hubiera sido por el pleno apoyo que esta unidad 
proporcionó;  así pues esta unidad durante el año 2009 dio todo el 
apoyo logíst ico de manera ef iciente a las demás unidades 
administrat ivas que conforman el FOSEP, coadyuvando de esta 
manera al cumplimiento de las metas y objet ivos del FOSEP 
planteadas para el año 2009. 
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