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INTRODUCCION

B Fondo Salvadorefio para Estudios de Preinversion tiene entre una de sus funciones
principales, la de financiar permanentemente las actividades y estudios de preinversion, de
manera de ampliar la disponibilidad de estudios.

En este sentido, la Direccion del FOSEP se ha propuesto implementar un dinamico y objetivo
plan de promocidn dentro del cual esta comprendido el presente 'Documento Informativo"
que pretende proporcionar al sector privado y publico vinculado con la preinversion,
informacion pertinente acerca de lo que es & Fondo Salvadoreiio para Estudios de Preinversion,
el objeto de su creacidn, tipo de operaciones financieras a las que se dedica y demds aspectos
pertinentes para la concrecion de créditos de fomento a la preinversion.



l. ELFONDO SALVADORENO PARA ESTUDIOS DE PREINVERSION,
SU CREACION, VISION Y OBJETIVO

A EL FOSEP Y SU CREACION

B Fondo Salvadorefio para Estudios de Preinversion (FOSEP), es una entidad financiera de
derecho publico con personalidad juridica.

Fue creado mediante Decreto Legislativo No. 532, con fecha 18 de mayo de 1978 (O.0. No.
102 Tomo No. 259 del 2/6/78)Jsiendo el Ministerio de Planificacién y Coordinaciéon del
Desarrollo Econémico y Sociar-MIPLAN, el Ministerio de conducto a través del cual se
relacionaria el FOSEP con los 6rganos publicos del Estado/

Con el objeto de readecuar su estructura organizativa, administrativa a la dindmica que
conlleva la demanda cada vez mas creciente de financiamiento de preinversion del sector
publico y privado, fue sustituida su Ley creadora, mediante el Decreto Legislativo No. 775
de fecha 25 de abril de 1991 (0.0. No. 90 Tomo No. 311 del 20/5/91).

Al desaparecer el Ministerio de Planificacion, las funciones fueron trasladadas temporalmente
al Ministerio de Relaciones Exteriores y en 1997, fue sustituido por el Ministerio de Hacienda.

B. VISION

Ser reconocidos a nivel nacional como la mejor opcidon en la asesoria y el financiamiento
de la preinversion.

OBJETO DEL FOSEP

1. OBJETIVO GENERAL O FUNDAMENTAL
Contribuir a mejorar la orientaciéon de los recursos de inversion destinados a actividades
consideradas prioritarias para el desarrollo econdémico y social del pais, mediante el
financiamiento de actividades y estudios generales y especificos de preinversion, promovidos
tanto por el sector publico como privado.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
Aumentar la disponibilidad y calidad de los estudios generales y especificos, necesarios
para la ejecucidon de inversiones en los diversos sectores econdmicos del pais.
Proporcionar los elementos técnicos necesarios para la negociacion y aprobacion de
financiamiento interno y/o externo, requerido para la ejecucion de proyectos, en forma
apropiada a las condiciones del pais y a las exigencias de las agencias financieras nacionales
e internacionales.

Estimular el desarrollo del sector privado mediante la identificacion y estudio de oportunidades
de inversion, permitiéndole decidir sobre la conveniencia o no de emprenderlas.

Proporcionar los elementos técnicos que permitan al sector publico y privado seleccionar
aquellas alternativas de inversion 6ptimas y con el mismo riesgo.

Promover el desarrollo y fortalecimiento de la consultoria nacional f;mentando la
participacion de los consultores nacionales.



11.TIPO DE ESTUDIOS SUJETOS DE FINANCIAMIENTO
DENTRO DE LAS LINEAS DE CREDITO DEL FOSEP

Con recursos del FOSEP se financian total o parcialmente los siguientes tipos de actividades
y estudios de preinversién:

A ESTUDIOS GENERALES O BASICOS

1 ESTUDIOS BASICOS DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS
EINFRAESTRUCTURA

Esto se refiere a aquellos estudios generales, de cardcter regional, zo nal, secto ial y

subsecto rial, que permitan la identificacién de po sibles proyectos Y programas especificos,
asi co mo cuantificar sus requerimientos de inversién.

2. ESTUDIOS BASICOS DE MEDIO AMBIENTE

Estudios basicos preliminares destinados a evaluar la situacidn del medio ambiente, de los
recursos naturales, definir po liticas y programas para su conservaciéon y manejo.

3. ESTUDIOS BASICOS ORIENTADOS A PROMOVER UNA MAYOR
PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO

Estudios generales o bdsicos o rientados a la identificacion de o po tunidades de inversion
del secto r privado en aquellas actividades pro ductivas que actualmente so n desarro lladas
Po rel secto r publico .

4. ESTUDIOS BASICOS DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
Estudio s generales, o rientado s al fortalecimiento de institucio nes.

S. ESTUDIOS GENERALES ORIENTADOS A LA INVESTIGACION
DE PROCESOS TECNOLOGICOS

Estudi  generales rigntad os hcia la inversién de pro cesos tecno I6gico s especificos O la
adopchn de los mismos al pals, que se enmarquen dentro de la po litica nacio nal de
transferencia y adaptacion de tecno logia.

B. ESTUDIOS ESPECIFICOS

Estos persiguen disminuir lo s riesgo s de la decisidn de la inversion, determinando se en éstos
la mejor so lucion del proyecto, estudidndose la viabilidad técnica ambiental

L . . financiera
eco ndmica de las distintas alternativas del proyecto.

1 ESTUDIOS DE PREFACTIBILIDAD

Co mo requisito para financiamiento de este tipo
a reso Ivery en la medida de lo posible, las altern
Hentlfladas.

de estudios, debe piantearse el pro blema
ativas de solucién deben estar ¢ hramente



2. ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD

Este es un estudio en el que se debera profundizar en el analisis de las alternativas
aparentemente viables resultantes del estudio de prefactibilidad e incluiran una evaluacion
econdémica completa, incluyendo la evaluacién del impacto ambiental del proyecto.

3. ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS

Estos comprenden aquellos destinados a mejorar su evaluacion y/o complementar informacion
requerida por organismos de financiamiento interno-externo, incluyendo entre otros
los estudios necesarios para determinar la viabilidad institucional de la ejecucion del
proyecto.

4. ELABORACION DE DISENOS FINALES

Esto comprende la preparacion de: planos y especificaciones técnicas (incluyendo documentos
de licitacion cuando fuere necesario) imprescindibles para su ejecuciéon cuya factibilidad
ya ha sido mostrada y presentar su evidencia; la autorizacién o permiso ambiental para
llevar a cabo su construccién y operacion, las cuales deberan ser emitidas por las autoridades
competentes, acompafiado de una actualizacion de la evaluacién econémica y de impacto
ambiental.

C. ACTIVIDADES DE PREINVERSION
1 PROYECTOS PILOTOS Y PRUEBAS NECESARIAS

Este comprende el financiamiento de pruel>as piloto y otras actividades necesarias, en
adicion a los estudios correspondientes ya analizados, para evaluar la viabilidad
técnica, ambiental, econémica y financiera de un proyecto o grupo de
proyectos.

2. ACTIVIDADES DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

También comprende el desarrollo de actividades de fortalecimiento institucional, para
entidades involucradas en la ejecucion de proyectos de inversion.



111. REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD

A. COMPATIBILIDAD CON LOS PLANES Y PRIORIDADES NACIONALES
ESTABLECIDAS POR EH. GOBIERNO CENTRAL

Un requisito de elegibilidad es la compatibilidad con los planes de gobierno, asi como €l
Sistema de Inversiones Publicas. En la actualidad se hace por medio de la Direccidn
General de Inversion y Crédito Publico del Ministerio de Hacienda, a través de la Opinién

Técnica Favorable que emite si el estudio que quiere realizar una dependencia del GOES,
es compatible con los planes de Gobierno.

B. EVIDENTE VIABILIDAD
1. ESTUDIOS GENERALES O BASICOS

Debe existir suficiente evidencia de viabilidad ambiental, social, técnica y econdmica
que justifiquen su realizacidn.

Deberan estar identificadas las posibles implicaciones practicas de los resultados
esperados del estudio.

Para estudios basicos con financiamiento no reembolsable, deberan generar: propuestas
especificas de politicas o programas de inversion que beneficien directamente a grupos
de poblacion de bajos ingresos y/o areas econdmicamente deprimidas; propuestas
especificas, de politica, programa de acciones que promuevan el desarrollo y expansidn
del sector privado, o los que en su momento determine el organismo donante.

2. ESTUDIOS DE PREFACTIBILIDAD

Como requisito para el financiamiento de este tipo de estudio, debe plantearse el
problema a solucionar y en la medida de lo posible, las alternativas de solucién deben
estar claramente identificadas.

Deberan identificarse sus posibles beneficios y costos, beneficiarios, impacto ambiental
y demds aspectos pertinentes para su ejecucion y operacion.

3. ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD

Este a nivel preliminar (prefactibilidad), demostrar que el proyecto objeto de estudio es
econémica y financieramente rentable, técnicamente viable con una evaluacién completa
del impacto ambiental.

Los estudios especificos que se financien con caracter no reembolsable, cuando exista
este tipo de fondos, deberan de cumplir con las condiciones que establezca el organismo
donante.

4. DISENOS FINALES

Debera demostrar que el proyecto es factible en los aspectos técnico, econdémicos,
ambientales, financieros e institucionales, a través de un estudio completo de

factibilidad.



S. ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS

Se debera contar con un estudio de factibilidad parcial o total.

6. ACTIVIDADES DE PREINVERSION
PROYECTOS PILOTO, PRUEBAS Y OTRAS

Actividades tales como ejecucion de proyectos piloto, pruebas y otras necesarias para
evaluar la viabilidad técnica, ambiental, econdmica y financiera de un proyecto o grupo

de proyectos, podran financiarse siempre y cuando previamente se haya realizado
cuando menos estudios a nivel de prefactibilidad.

. DE LOS PROPIETARIOS

Los propietarios de la actividad o estudio de preinversion deberan ser entidades del sector
publico, personas naturales de nacionalidad salvadorefa, personas juridicas del Sector
Privado legalmente establecidas en E Salvador y Organismos no Gubernamentales

legalmente establecidos en el pais, como fundaciones, asociaciones y otros organismos
dedicados a actividades no lucrativas.



IV. RECURSOS FINANCIEROS Y FORMAS DE
FINANCIAMIENTO DEL FOSEP

A. RECURSOS FINANCIEROS

H FOSEP cuenta con recursos financieros provenientes: del aporte de capital otorgado por
el Gobierno Central para su creacion y desarrollo; fondos provenientes de los Programas de

préstamos con el Banco Interamericano de Desarrollo - BID y de las utilidades acumuladas
obtenidas de las operaciones ordinarias del Fondo.

B FORMAS DE FINANCIAMIENTO
1. FINANCIAMIENTO REEMBOLSABLE

En forma permanente se tiene disponible el financiamiento reembolsable a entidades del
Gobierno Central y descentralizadas, organismos no gubernamentales y personas naturales
o juridicas del sector privado.

2. FINANCIAMIENTO NO REEMBOLSABLE

El financiamiento con caracter no reembolsable solamente se hara a entidades publicas
centralizadas, entidades descentralizadas y organismos no gubernamentales; siempre y
cuando existiera fondos provenientes de un convenio de asignacidén no reembolsable.

3. USO DE RECURSOS FINANCIEROS

Tanto para el financiamiento reembolsable como para el financiamiento no reembolsable,
el uso de esos recursos deberan ser utilizados con exclusividad para la contratacién de
servicios de consultoria, para los estudios y actividades de preinversidon para los cuales
fueron solicitados.

V. MARCO LEGALY REGLAMENTACION DEL FOSEP

El FOSEP cuenta con su Ley Organica que le proporciona el marco normativo, definiendo su
naturaleza juridica de corporacién financiera de fomento al desarrollo econédmico y social,
mediante la concesion de créditos para cubrir los costos de los estudios y actividades de
preinversién que requieren los usuarios, tanto del sector publico como del privado.

Para normar y regular sus operaciones el FOSEP cuenta con su Reglamento Operativo,
Manuales, Guias e Instructivos, Formatos, su Registro Nacional de Consultores, etc.; asi como
otros instrumentos legales y administrativos derivados de los Programas de Préstamos o
donaciones que recibiera de Organismos Financieros Internacionales.



VI. FORMULACION DE LOS ESTUDIOS

Los estudios financiados por el FOSEP son elaborados por consultores ya sean personas
naturales o juridicas nacionales o extranjeras, de reconocida experiencia tanto en el pais
como en los paises miembros del BID en las materias objeto de estudio; FOSEP cuenta con
un Registro de Consultores, al que deben inscribirse para participar en los concursos y cubre

las especialidades y sectores econdmicos en los que el pais necesita invertir para su
desarrollo.

Para garantizar la calidad técnica de los estudios de preinversion que se formulan, los
consultores son seleccionados por medio de concurso privado o publico, aplicando criterios
muy rigurosos de parte de las Unidades Ejecutoras, contando con la asesoria del FOSEP,

salvo para €l sector privado y en casos especiales en que puede autorizarse la contratacion
directa del consultor.

.VII. TRAMITE PARA SOLICITUD DE FINANCIAMIENTO

B proceso que implica la tramitacion de una solicitud de financiamiento, se describe en dos
fases:

Preparar la solicitud y acompafiarla con los Términos de Referencia y costos estimados del

estudio, para ser presentada al FOSEP, la cual es analizada por personal técnico especializado.

B sector publico debe previamente tramitar la obtencidn de la Autorizacion de la Operacién

de Crédito, que emite la Direccion General de Inversién y Crédito Publico, del Ministerio de
Hacienda.

Completada la solicitud y autorizado su tramite, se efectian las actividades previas requeridas

para la aprobacion del financiamiento y € concurso correspondiente para la contratacion del
consultor o empresa consultora.

De considerarse necesario pueden solicitar al FOSEP, la informacion y asesoria para la
preparacion de la solicitud.

VIIl. TIPOS DE CONCURSO PARA LA CONTRATACION
DE CONSULTORES

Los procedimientos de seleccion y contratacion de consultores s rige por las disposiciones
siguientes:

A SECTOR PUBLICO Y PRIVADO

Los usuarios seleccionardn a los consultores mediante € siguiente procedimiento:

1 CONCURSO PUBLICO INTERNACIONAL

Para la realizacion de estudios cuyo costo total exceda e equivalente a los US$450,000.00



2 CONCURSO PRIVADO

Para aquellos estudios cuyo costo total estimado no sobrepase el equivalente a los
US$450,000.00

En ambos tipos de concurso s seleccionaran los consultores de una lista corta minima de
tres (3) y maxima de seis (6) firmas consultoras.

B. EXCEPCION PARA USUARIOS DEL SECTOR PRIVADO Y
ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES

1. CONCURSO PRIVADO

Entre un minimo de tres (3) consultores para estudios cuyo costo total exceda el equivalente
a los US$450,000.00.

2. CONTRATACION DIRECTA

Para estudios cuyo costo total estimado no sobrepase los US$450,000.00.

IX. PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DE ESTUDIOS

Una vez calificados y seleccionados los consultores mediante la realizacién de concurso
publico o privado, s procede a la negociacidén de costos.con la firma consultora ubicada
en primer lugar en la escala de méritos, tomando como base el presupuesto estimado por
la institucién solicitante y la oferta econdmica presentada por el consultor; s no s llega
a un acuerdo con este consultor, & repite el proceso con el ubicado en un segundo lugar
y de ser necesario con los que siguen en 6rden de mérito. A continuacion se preparan los
instrumentos legales de financiamiento y de consultoria para ser suscrito entre las partes
interesadas, sometiéndose a las aprobaciones pertinentes y posteriormente s da la orden
de inicio.

Existe un Comité Técnico de Seguimiento, quien le da seguimiento técnico al estudio,
evaluando el trabajo realizado por el consultor, con base a los Términos de Referencia y
Of ra Técnica; wu funcidn concluye hasta que el estudio es entregado a entera satisfaccion
del solicitante o propietario.

Bt omité Técnico estd integrado por: Un funcionario del FOSEP, un funcionario del
Ministerio d Hacienda o del que lo sustituya y un funcionario del usuario o propietario
d Iproy to.

En operaciones de financiamiento a sector privado y organismos no gubernamentales, no
« onforman omités Técnicos de Seguimiento; sino que el FOSEP nombra a un funcionario
del drea T cnica 4uien como Responsable de la Operacidén de Crédito, efectuard el tramite,
seguimiento y sup rvision del estudio.



X. TERMINOS Y CONDICIONES PARA EL
OTORGAMIENTO DE FINANCIAMIENTO

Los préstamos y asignaciones con recursos del FOSEP, asi como los pagos efectuados por los
Usuarios del Fondo (Beneficiarios) por concepto de principal, reintegracion de costos, intereses,
tasas por servicio y comisiones, seran estipuladas en Doélares de los Estados Unidos de América.

B otorgamiento de préstamos y asignacién de recursos con caracter reembolsable, se ajustara
a las condiciones y términos siguientes:

A ASIGNACION DE RECURSOS A ENTIDADES PUBLICAS
CENTRALIZADAS Y DESCENTRALIZADAS

B financiamiento a este tipo de instituciones, se regira en los siguientes términos:

1. Financiamiento Maximo: Hasta el 100% del costo de los estudios.

2. Tasa de Servicio: Solicitar informacidn sobre la tasa
vigente, revisable semestralmente.

3. Plazo de amortizacién: Méaximo 7 afios.
4. Periodo de gracia: Maximo 2 afios.
S. Forma de pago: Cuotas semestrales iguales y consecutivas.
6. Otras Comisiones: Compromiso:  Solicitar informacion sobre

la tasa vigente, revisable
semestralmente.

Servicio: Solicitar informacion sobre
la tasa vigente, revisable
semestralmente.

Administracion: 3% sobre cuotas vencidas en
adicion a la tasa de servicio.

7. Pago anticipado: De obtenerse financiamiento como resultado de la
elaboracion del estudio, o de la ejecucion de
actividades de preinversion financiados por el
programa, el reembolso de los recursos se
anticipard y debera ser entregado al FOSEP como
parte del primer desembolso del financiamiento,
obtenido en la moneda que se haya efectuado
el desembolso.



B. PRESTAMOS A PERSONAS NATURALES O JURIDICAS
DEL SECTOR PRIVADO

El FOSEP otorga financiamiento con caracter reembolsable para estudios y/o actividades de
preinversion a personas naturales o juridicas del sector privado que lo soliciten o

a organismos no gubernamentales y la operacién de préstamo, se documentara
mediante un contrato de préstamo debidamente legalizado.

Las condiciones financieras en que se otorga dicho financiamiento sera:

1 Financiamiento Maximo: Hasta el 90% del costo total del estudio.

2. Tasa de interés: Solicitar informacidon sobre la tasa

vigente, revisable semestralmente.

3. Plazo de amortizacion: Mdximo 5 afios.
4. Periodo de gracia: Madximo 2 afios.

5. Forma de pago: La forma de pago es en cuotas semestrales

iguales y consecutivas.

6. Garantia: Fianza bancaria o de compafiia aseguradora.
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