ACTA No. 06/2017

DEL CONSEJO DIRECTIVO
DEL FONDO DE CONSERVACION VIAL — FOVIAL.

Antiguo Cuscatlén, a las diecisiete horas y treinta minutos del dia jueves, dieciséis de marzo de dos
mil diecisiete. Reunidos en Sala de Reuniones del Consejo Directivo ubicado en kilémetro diez y
medio carretera al Puerto de La Libertad, Antiguo Cuscatlan. Directores Propietarios del Consejo
Directivo: Lic. Manuel Orlando Quinteros Aguilar c/p Gerson Martinez, Presidente; Lic. Ricardo
Antonio Ballesteros Andino, Vicepresidente; Ing. René Mauricio Guardado Rodriguez, Director; Lic.
Francisco Rubén Alvarado Fuentes, Director; Ing. Carlos José Guerrero Contreras, Director; Ing.
Mario Roberto Nieto Lovo, Director. Presentes los sefiores Miembros Directores Suplentes del
Consejo: Arg. Eliud Ulises Ayala Zamora, Licda. Maria Ana Margarita Salinas de Garcia, Lic. Rufino
Ernesto Henriquez Lopez, e Ing. Roberto Arturo Argiello Romero, y contando con el quérum
requerido se procedié a desarrollar la siguiente sesion:

- Establecimiento de quérum.

Los asistentes verifican el quérum, y cumpliéndose el legalmente exigido se procede a iniciar la
sesion.

- Aprobacién de Agenda.

Los asistentes acuerdan por unanimidad aprobar la agenda junto con la convocatoria, cuyo contenido
es el siguiente:

I Lecturay Ratificacion de Acta No. 05/2017 y E-03/2017.

Il Informe Final de Auditoria Integral 2015-2016

11 Informe Final de Auditoria de los Estados Financieros 2016.

IV Plan de Auditoria Interna del afio 2018.

V  Actualizacion de instructivo y procedimiento para el control y custodia de fondo
circulante de caja chica.

VI Solicitud de aprobacion de Modificaciones presupuestarias relacionadas al Programa de
Microempresas.

VIl Solicitud de aprobacion de Modificacion a la Politica de Inversién 2017 (relacionada al
Programa de Microempresas).

VIl Informe de Razén de Endeudamiento al 31 Diciembre 2016.

IX Solicitud de aprobacion de Modificativa Contractual por Reacomodo de Partidas y por
liquidacion financiera (En disminucion de monto) para el proyecto: “Mantenimiento
Rutinario Complementario de las Rutas RNO4E A, y Eje Vial N° 5 de la Ciudad de
Zacatecoluca

X Juramentacion de Miembros de la Comision de Etica Institucional nombrados por los
servidores publicos.

X1 Solicitud recibida de la empresa Marroquin Fuentes y Asociados, S.A. de C.V.

X1l Solicitud recibida de la empresa Calidad y Técnicas de Construccion, S.A. de C.V.

X1l Solicitud de Aprobacién de Modificativa Contractual por Liquidaciéon Financiera (En
disminucién) del Contrato CO-058/2016: DISENO DE OBRAS DE PASO Y DE
PROTECCION A NIVEL NACIONAL, ITEM 1: DISENO DE OBRA DE PASO, EST.
5+180 DE LA RUTA CAB17N, CABANAS.

XIV Solicitud de aprobacién de Proyecto de Disefio de Obras de Paso y de Proteccion de
Taludes a nivel Nacional, y Nombramientos de Administradores de Proyectos.

XV Solicitud de aprobacion de Bases de Concurso Publico No. CP 015/2017 “Disefio de
Obras de Paso y de Proteccion de Taludes a Nivel Nacional”.

XVI Solicitud de aprobacion de proyecto de Instalacion de Elementos de Seguridad Vial
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(Flex Beam), y Nombramiento de Administrador de Proyectos.

XVII Solicitud de aprobacion de Bases de Licitacion Pablica No. LP-050/2017 Instalacion de
Elementos de Seguridad Vial (Flex Beam).

XVIII Solicitud de aprobacion de Proyectos de Mantenimiento Rutinario Complementario y
Nombramientos de Administradores de Proyectos, de las siguientes rutas:

1) CAO04N, TRAMO : DV LA REINA -DV TEJUTLA
2) RN10S A: CA01W - LD Sonsonate
3) RNO8N, UBICADA EN LA ZONA 4 DE EL SALVADOR

XIX Solicitud de aprobacion de Bases de Proyectos de Mantenimiento Rutinario
Complementario de los siguientes procesos:

1. LICITACION PUBLICA N° FOVIAL LP 051/2017, "MANTENIMIENTO RUTINARIO
COMPLEMENTARIO DE LA RUTA RN10S A: CAOIW - LD SONSONATE."

2. LICITACION PUBLICA N° FOVIAL LP 052/2017, "MANTENIMIENTO RUTINARIO
COMPLEMENTARIO DE LA RUTA CA04N TRAMO: DV LA REINA - DV TEJUTLA."

3. LICITACION PUBLICA N° FOVIAL LP 053/2017, "MANTENIMIENTO RUTINARIO
COMPLEMENTARIO DE LA RUTA RNO8N, UBICADA EN LA ZONA 4 DE EL
SALVADOR."

XX Informe de Comision de Alto Nivel y Resolucion del Recurso de Revision interpuesto
por AZUR, S.A. DE C.V,, en la Licitacion Publica LP-035/2017, “MANTENIMIENTO
DEL DERECHO DE VIA DEL GRUPO 1-A DE VIAS PAVIMENTADAS, UBICADAS
EN LA ZONA 1 DE EL SALVADOR.

XXI Informe de Comision de Alto Nivel y Resolucion del Recurso de Revision interpuesto
por CONSTRUCTORA MARTIN, S.A. DE C.V,, en la Licitacién Publica LP-037/2017,
“MANTENIMIENTO DEL DERECHO DE VIA DEL GRUPO 2-A DE VIAS
PAVIMENTADAS, UBICADAS EN LA ZONA 2 DE EL SALVADOR”.

XXII Informe de Comisién de Alto Nivel y Resolucion del Recurso de Revision interpuesto
por MANTENIMIENTO VIAL, S.A. DE C.V,, en la Licitacién Publica LP-038/2017,
“MANTENIMIENTO DEL DERECHO DE VIA DEL GRUPO 2-B DE VIAS
PAVIMENTADAS, UBICADAS EN LA ZONA 2 DE EL SALVADOR?”.

XXII Informe de Comisién de Alto Nivel y Resolucion del Recurso de Revision interpuesto
por INGENIEROS CONSTRUCTORES CONTRATISTAS, S.A. DE CV, en la
Licitacion Pablica LP-039/2017, “MANTENIMIENTO DEL DERECHO DE VIA DEL
GRUPO 3-A DE VIAS PAVIMENTADAS, UBICADAS EN LA ZONA 3 DE EL
SALVADOR”

XXIV Informe de Comision de Alto Nivel y Resolucion del Recurso de Revision interpuesto
por MASTERCON, SA. DE C.V, en la Licitacion Publica LP-039/2017,
“MANTENIMIENTO DEL DERECHO DE VIA DEL GRUPO 3-A DE VIAS
PAVIMENTADAS, UBICADAS EN LA ZONA 3 DE EL SALVADOR

XXV Informe de Comision de Alto Nivel y Resolucion del Recurso de Revision interpuesto
por SERINCONS, S.A. DE C.V., en la Licitacion Publica LP-048/2017,
“MANTENIMIENTO DEL DERECHO DE VIA DEL GRUPO 6-A DE VIAS
PAVIMENTADAS, UBICADAS EN LA ZONA 6 DE EL SALVADOR

Desarrollo de la Agenda

l. Lectura y Ratificacion de Acta No. 05/2017 y E-03/2017.

Se procedio a dar lectura a las actas relativas a la sesion ordinaria 05/2017 y a la sesion extraordinaria
E-03/2017, siendo el contenido de las mismas ratificado por unanimidad por el Consejo Directivo.
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1. Informe Final de Auditoria Integral 2015-2016

Los representantes de la firma BMM & ASOCIADQOS, S.A. DE C.V., empresa que ha tenido a su
cargo el contrato de la Auditoria Integral del Fondo de Conservacion Vial, presentan al Consejo
Directivo mediante la Licenciada Mélida Alcira Lozano el informe final, producto de la auditoria
integral practicada en el periodo, comprendido del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016; la
cual cubrié una evaluacién de las siguientes areas: a) La Estructura Organizativa, b) Procesos de
Contratacion, c) Control y Seguimiento de Proyectos, d) Tecnologia, €) Sistemas de Comunicacion, f)
Recursos Humanos, y g) Auditoria Interna, por el periodo comprendido del 01 de enero de 2015 al 31
de diciembre de 2016.

En el mencionado informe la firma auditora concluye que con base a sus procedimientos de trabajo y
con la evidencia obtenida, el Fondo de Conservacion Vial (FOVIAL) mantuvo en todos sus aspectos
importantes, una estructura efectiva de control interno en relacion con la conduccién ordenada y
eficiente de sus operaciones y el cumplimiento con las leyes, regulaciones, politicas y procedimientos
gue la afectan.

El Consejo Directivo se dio por recibido del Informe relacionado.

1. Informe Final de Auditoria de los Estados Financieros 2016.
a) Informe de Auditoria Externa al 31 de diciembre de 2016

La empresa Elias & Asociados, contratada para realizar los SERVICIOS DE AUDITORIA
EXTERNA PARA EL FOVIAL, PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2016, por medio de sus representantes, presentan al Consejo Directivo el Informe Final de la
Auditoria Financiera 2016 que contiene los Estados Financieros al 31 de diciembre 2016 que
comprenden el Estado de Situacion Financiera, Estado de Rendimiento Econdémico, el Estado de Flujo
de Efectivo y el Estado de Ejecucién Presupuestaria, y el Dictamen del Auditor Independiente que
comprende el Informe de los Auditores Independientes sobre la situacién Financiera, Informe de los
Auditores Independientes sobre el Control Interno, y el Informe de los Auditores Independientes
sobre el Cumplimento de Leyes y Regulaciones Aplicables.

En dicho informe, los auditores expresan que el Estado de Situacion Financiera y el Estado de
Rendimiento Econdémico, presentan razonablemente, en sus aspectos importantes, la situacion
financiera del Fondo de Conservacion Vial - (FOVIAL), el resultado de sus operaciones, las
ejecuciones presupuestarias y los flujos de fondos por los periodos terminados en esas fecha, sobre la
base de contabilidad descrita en los Estados Financieros; asi como los ingresos recibidos y egresos
incurridos por el Fondo, por el periodo comprendido del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2016, de
conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados en El Salvador para
instituciones gubernamentales.

El Consejo Directivo luego de haber estudiado y analizado el contenido de dicho informe y habiendo
efectuado las consultas correspondientes; por unanimidad ACUERDA:

Aprobar el informe relacionado y girar instrucciones a la Administracion para que cumpla con lo

establecido en el articulo treinta y siete de la Ley de Creacion de FOVIAL, en cuanto a publicar en al
menos dos medios de circulacion nacional el informe de auditoria relacionado.
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b) Aprobacién de los Estados financieros del FOVIAL del ejercicio fiscal 2016.

El Gerente Administrativo y Financiero, Licenciado Jaime Escobar, mediante memorandum
referencia GFA-240/2017, presenta al Consejo Directivo los Estados Financieros del Ejercicio Fiscal
2016, con el propdsito que los mismos sean aprobados por el Consejo Directivo.

El Consejo Directivo, tomando en cuenta que en esta misma sesion ha sido aprobado Informe
correspondiente a la Auditoria Financiera y de Cumplimiento para el ejercicio 2016; y
CONSIDERANDO:

1. Que el resultado del Informe Final de Auditoria correspondiente refleja una opinion razonable sobre
la presentacion de los Estados Financieros.

2. Que el articulo 21 numeral 18 de la Ley del Fondo de Conservacién Vial establece que es
atribucion del Consejo Directivo aprobar los Estados Financieros del FOVIAL.

Por unanimidad ACUERDA:

Aprobar los Estados Financieros del Fondo de Conservacion Vial correspondiente al Ejercicio Fiscal
del afio dos mil dieciséis, y girar instrucciones a la Administracion para que cumpla con lo establecido
en el articulo treinta y cinco de la Ley de Creacién de FOVIAL, en cuanto a publicar en al menos dos
medios de circulacién nacional los Estados Financieros auditados.

V. Plan de Auditoria Interna del afio 2018.

El Auditor Interno, Licenciado Juan José Tobar, mediante memorandum referencia A.l. 25/2017,
presenta al Consejo Directivo el Plan Anual de Auditoria Interna para el afio 2018, detallando cada
una de las actividades a realizarse y el prop6sito que con cada una de ellas se pretende cumplir; asi
como un cronograma del mismo; dicho plan en caso de ser aprobado, debera enviarse a la Corte de
Cuentas de la Republica.

El Consejo Directivo, se dio por recibido del mencionado Plan y luego de haber efectuado las
consultas correspondientes y haber discutido el contenido del mismo, por unanimidad ACUERDA:

Aprobar el Plan de Auditoria Interna para el afio 2018, presentado por el Auditor Interno.

V. Actualizacion de instructivo y procedimiento para el control y custodia de fondo
circulante de caja chica.

El Gerente Financiero y Administrativo, Licenciado Jaime Escobar, mediante memorandum
referencia GFA- 242 A/2017, presenta al Consejo Directivo solicitud de actualizacion al Instructivo y
procedimientos para el control y custodia de fondos circulantes de caja chica, de acuerdo a los
siguientes considerandos:

1. Que en sesion ordinaria 17/2002, de fecha dieciocho de abril de dos mil dos, el Consejo
Directivo aprobd el instructivo y procedimientos para el control y custodia de fondos
circulantes de caja chica, mediante el cual se establecen los lineamientos para el manejo de
dichos fondos.

2. Que dicho instructivo ha sido actualizado en tres ocasiones de acuerdo al siguiente orden:
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— Primera modificacién: En sesién ordinaria 19/2003, de fecha once de septiembre de dos mil
tres, se incrementd el fondo circulante de $1,000.00 a $1,500.00

— Segunda modificacion: En sesién ordinaria No 17/2007 del cinco de julio de dos mil siete, se
modificd en el sentido que dicho fondo sera controlado por la persona que designe la
Direccion Ejecutiva

— Tercera modificacion: En sesidn ordinaria 12/2016 de fecha dos de junio de dos mil dieciséis,

se incrementd el fondo circulante de US$1,500.00 a US$2,000.00 y que los montos
autorizados para compras son hasta por US$250.00

3. Que por ser el referido instructivo una herramienta utilizada para controlar y administrar los
bienes y los fondos institucionales de control interno; es necesario efectuar una actualizacion,
a fin de contribuir al buen uso de los fondos y de acuerdo a las necesidades que pudieran
surgir.

4. Que el Art. 8 del Reglamento de la Ley del FOVIAL, CAPITULO | GESTION
INSTITUCIONAL, establece que “El FOVIAL aplicara criterios y sistemas de administracion
moderna, los cuales se veran reflejados en su estructura y cultura organizacional. En todo

ER]

momento se buscara la eficiencia o el buen uso de los recursos..... .

5. Queel Art. 49 del Reglamento de la Ley del FOVIAL, CAPITULO X GERENCIA
FINANCIERA Y ADMINISTRATIVA, numeral 5), establece que dentro de las funciones
principales del Consejo Directivo se encuentra la de Aplicar procedimientos e instrumentos
pertinentes para el manejo transparente de los recursos.

6. Asimismo el Art. 23 de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del FOVIAL, en
el CAPITULO Ill, NORMAS RELATIVAS A LAS ACTIVIDADES DE CONTROL,
establece que: “El Consejo Directivo, Director Ejecutivo y responsables de las unidades
operativas, deberan documentar, mantener actualizados, divulgar e implementar, las politicas
y procedimientos de control que garanticen razonablemente el cumplimiento de Sistema de
Control Interno Institucional”.

7. Es importante mencionar que de enero a diciembre de dos mil dieciséis, se realizaron 8
polizas de reintegro del fondo circulante (Una poéliza de reintegro por cada mes y medio
aproximado), debido principalmente a la optimizacién de recursos y a la implantacion de las
medidas de austeridad desarrolladas por la institucion, el monto total anual del gasto por caja
chica fue de US$10,852.82

8. Que actualmente dentro del instructivo referido en su Romano X, literal m) establece que el
reintegro debera hacerse una vez agotado el 70% del monto total de dicho fondo, ocasionando
esperar hasta un mes y medio aproximadamente el traslado de las pélizas de reintegro de caja
chica al area financiera.

En razon de lo anterior, el Licenciado Escobar propone actualizar el romano VII. REINTEGRO DE
FONDOS y romano IX. PROCEDIMIENTOS literal m), de dicho instructivo, asi:

VIl. REINTEGRO DE FONDOS

El encargado del fondo circulante de caja chica, debera tramitar los reintegros de los valores
utilizados en caja chica por medio de una solicitud de reembolso de fondo circulante de
caja chica (anexo No. 3), una vez agotado por lo menos el 25% del valor de dicho fondo,
para no quedarse sin fondos en un momento determinado.

IX. PROCEDIMIENTOS
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m) El Encargado del Fondo Circulante de Caja Chica, agotados los fondos en un 25%,
procedera a remitir ante el Administrador de Presupuesto de la Gerencia Financiera y
Administrativa, la correspondiente liquidacion de gastos con los anexos respectivos;

mediantes el Formulario denominado “SOLICITUD DE REEMBOLSO DE FONDOS
CIRCULANTES DE CAJA CHICA” (Anexo 3)

El Consejo Directivo, de conformidad con lo establecido en las disposiciones antes citadas y lo
establecido en el articulo 49 de la Ley del Fondo de Conservacion Vial ACUERDA:

Aprobar la actualizacion del INSTRUCTIVO Y PROCEDIMIENTOS PARA EL CONTROL Y
CUSTODIA DE FONDOS CIRCULANTES DE CAJA CHICA de acuerdo a lo propuesto por el
Gerente Financiero Administrativo.

VI. Solicitud de aprobacion de Modificaciones presupuestarias relacionadas al Programa de
Microempresas.

El Gerente Financiero y Administrativo, Licenciado Jaime Roberto Escobar Silva, a través de
memorandum referencia FOVIAL-GFA-242/2017, somete a aprobacion del Consejo Directivo,
modificaciones al presupuesto 2017, basado en las siguientes consideraciones:

1. Con el consenso de Instituciones del Estado, amplios sectores de la sociedad civil organizada,
partidos politicos, iglesias, sector académico, medios de comunicaciébn y organismos
internacionales, se logro la articulacién de un plan integral y de alcance nacional, denominado
Plan El Salvador Seguro, para dar respuesta a los factores estructurales de la violencia y la
criminalidad en el pais, el cual prevé resultados concretos en el inmediato, corto, mediano y largo
plazo.

2. Que dentro del contexto de dicho plan, el 29 de octubre de 2015, la Asamblea Legislativa aprobd
la Ley de Contribucion Especial para la Seguridad Ciudadana y Convivencia, con el objetivo de
establecer una contribucién especial para la seguridad ciudadana y convivencia, la cual recay6
sobre la adquisicion y/o utilizacion de servicios de telecomunicaciones en todas sus modalidades.

3. Que como producto de la aplicacién de la Ley de Contribucion Especial para la Seguridad
Ciudadana y Convivencia, surgié un remanente de US$7,550,000.00 los cuales serén utilizados
para cumplir con los planes establecidos por el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y
Convivencia.

4. Que mediante EI Decreto Legislativo 604, del 9 de febrero de 2017, La Asamblea Legislativa de
la Republica de El Salvador establece, en el marco del Plan El Salvador Seguro y mediante sus
facultades; transferir del total del remanente de US$7,550,000.00; al Fondo de Conservacién Vial
la cantidad de US$1,500,000.00 para la conformacién de Uniones de Personas.

5. Que mediante Acta nimero 19 de fecha 1 de septiembre de 2016, el Consejo Directivo aprob6 por
unanimidad el Presupuesto Institucional 2017 por un monto de US$165,629,965.00

6. Que dado el éxito del Proyecto de Microempresas de Mantenimiento vial, EI Ministerio de

Justicia ha considerado con base a los resultados de impacto; apoyar la estrategia en municipios
priorizados en el Plan El Salvador Seguro.
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| FOVIAL g
7. El proyecto comprende la creacién de microempresas de mantenimiento vial, conformadas de

manera asociativa, localizadas en las areas a intervenir por parte del FOVIAL y que se ubiquen
dentro de los municipios del Plan El Salvador Seguro.

8. Las actividades que las microempresas realizaran bajo el proyecto del mantenimiento vial,
destacan principalmente lo siguiente:

*Limpieza de cunetas, alcantarillas, sistema de drenaje del camino

*Chapeo de tramos sobre la carretera

*Remocion de escombros y otros elementos de la superficie de la via que obstaculizan la libre
circulacion de los vehiculos y mantenimiento de sefiales.

9. Que por lo anterior y dado los recursos disponibles, con base al Art. 4 de la Ley del Fondo de
Conservacién vial y los Art. 45y 59 de la Ley Orgénica de Administracion Financiera del Estado
y su Reglamento respectivamente, es procedente efectuar la modificacion presupuestaria.

En consecuencia y de conformidad a lo establecido en los niveles de autorizacién de las
modificaciones presupuestarias, la Gerencia Financiera y Administrativa, a través de la Direccion
Ejecutiva, propone para su autorizacion al Consejo Directivo lo siguiente:

a) La creacion de una nueva linea de trabajo denominada: 0207 “Programa de Mantenimiento de
Derecho de Via con Mano de Obra Intensiva.

b) Apertura de una cuenta bancaria especifica para el manejo exclusivo del programa.

c) El aumento al Presupuesto 2017 conforme al siguiente detalle:

INGRESOS ORIGEN RUBRO DE AGRUPACION MONTO

222 Transferencias de Capital del

Sector Publico
017-4306-04 Decreto Legislativo No. 604 ubl $1,500,000

2224300 Ramo de Obras Publica

EGRESOS DESTINO RUBRO DE AGRUPACION MONTO

Programa de mantenimiento
2017-4306-04-02-07 |de derecho de via con mano |61 Inversion en Activos Fijos $1,425,000
de obra intensiva.

54 Adquisicion de bienes y

. $75,000.
servicios

2017-4306-04-02-07 |Administracion y Finanzas

El Consejo Directivo, considerando lo expuesto por la Gerencia Financiera y Administrativa a través
de la Direccién Ejecutiva y de conformidad con el articulo 21 numeral 11 de la Ley del Fondo de
Conservacion Vial, ACUERDA:

1. Autorizar la modificacién al presupuesto 2017, de la manera propuesta.
2. Autorizar la apertura de una cuenta bancaria especifica para el manejo del programa.
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VII.  Solicitud de aprobacion de Modificacion a la Politica de Inversion 2017 (relacionada al
Programa de Microempresas).

El Gerente de Planificacion, Ingeniero Miguel Mendoza mediante memorandum referencia GP-CD-
012-2017, presenta al Consejo Directivo solicitud para que se apruebe la modificacion a la politica de
inversion afio 2017.

Justificacion:

El ministerio de justicia ha considerado apoyar estrategias en municipios priorizados en el Plan El
Salvador Seguro, mediante la transferencia de UN MILLON QUINIENTOS MIL DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$1,500,000.00) al FOVIAL para la formacion de
microempresas.

El proyecto comprende la creacion de 20 microempresas de mantenimiento vial, conformadas de
manera asociativa, localizadas en las &reas a intervenir por parte del FOVIAL y que se ubiquen dentro
de los 26 municipios del Plan El Salvador Seguro.

Las actividades que las microempresas realizaran bajo el proyecto del mantenimiento vial, destacan
principalmente limpieza de cunetas, alcantarillas, sistema de drenaje del camino; chapeo de tramos
sobre la carretera; mantenimiento y reforzamiento de las obras de arte; remocion de escombros y otros
elementos de la superficie de la via que obstaculizan la libre circulacion de los vehiculos y
mantenimiento de sefiales. Las microempresas contaran con prestaciones sociales, tales como Salud y
AFP.

El monto asignado a la Politica de Inversion 2017 es de UN MILLON CUATROCIENTOS
VEINTICINCO MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$1,425,000.00),
con lo que la Politica de Inversion 2017 actual tiene un monto de CIENTO TREINTA Y CINCO
MILLONES CIENTO SESENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS CINCO DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$135,164,305.00).

En razon de lo anterior, el Gerente de Planificacién solicita aprobar la modificacion de la Politica de
Inversion 2017.

El Consejo Directivo se dio por recibido de la solicitud presentada, y por unanimidad ACUERDA.:

Modificar la Politica de Inversion correspondiente al afio 2017, en la forma antes planteada.

VIII. Informe de Razén de Endeudamiento al 31 Diciembre 2016.

El Gerente Financiero y Administrativo, Licenciado Jaime Roberto Escobar Silva, a través de
memorandum referencia FOVIAL-GFA-241/2017, presento ante el Consejo Directivo el INFORME
DE RELACION DE ENDEUDAMIENTO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016 DEL PROCESO DE
TITULARIZACION de conformidad a los siguientes considerandos:

1. Que la Asamblea Legislativa, mediante Decreto 110 de fecha 24 de agosto de 2012, autoriz6
al FOVIAL que a través de la titularizacién pueda emitir titulos valores, garantizados con los
flujos futuros de la contribucion de conservacion vial.

2. Que en sesiones numeros E-09/2013 y 29/2013 celebradas el 31 de mayo y 7 de noviembre
de 2013 respectivamente, el Consejo Directivo aprobd el aumento al Presupuesto del afio
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2013 por US$50,000.000.00 en cada sesion, correspondiente al primero y segundo Fondo de
Titularizacion; y que ademas en la sesion No. 16/2015 del 3 de julio de 2015, el Consejo
Directivo aprob6 el aumento al Presupuesto 2015 por un monto de US$$25,000.000.00

correspondiente al tercer Fondo de Titularizacion; ascendiendo a un total de
US$125,000,000.00

3. Que en cumplimiento al Contrato de Cesién de Flujos Financieros y Futuros literal B)
“Cesion y Tradicion de Derechos sobre Flujos Financieros Futuros” Numeral 3) “Condiciones

Especiales” Literal A) “Razones Financieras” es necesario verificar la razéon de
endeudamiento de FOVIAL.

4. Que con fecha 31 de agosto de 2007, se suscribié Contrato de Préstamo Numero 1886 con el
Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE) por US$60,000,000; asi mismo el
24 de junio de 2008 se suscribié la primera modificacion incrementandose el monto por
US$92,605,000 y con fecha 27 de enero de 2015 el BCIE y FOVIAL acordaron la segunda
modificacion en el sentido de cambiar el art. 4 “Garantias™, art. 9” Obligaciones de Hacer” y
la Seccion 11.01 “Causales de Vencimiento Anticipado”.

5. Que tanto en el Contrato de Cesion de Derechos Sobre Flujos Financieros y Futuros literal B)
“Cesion y Tradicion de Derechos Sobre Flujos Financieros Futuros” Numeral 3)
“Condiciones Especiales” Literal A) “Razones Financieras”, como en la modificacion del
préstamo 1886 BCIE en la Seccion 11.01 “Causales de Vencimiento Anticipado”, literal m);
se establecié que EI FOVIAL se obliga a mantener la relacion de endeudamiento total a
ingresos totales anuales, en un nivel no mayor a 2.40 veces, que tal relacion debera ser
sometida al Consejo Directivo de FOVIAL de forma semestral, con Estados Financieros de
los meses de junio y diciembre y que el Secretario del Consejo Directivo emitira la
certificacion de punto de acta respectiva y la enviara a la Titularizadora y al BCIE.

6. Que en dichos contratos se expresa que el endeudamiento total se entendera como la suma del
saldo vigente de capital de cualquier pasivo proveniente de deuda bancaria y bursatil emitida
por FOVIAL, mas el saldo vigente de cualquier Fondo de Titularizacion y que los ingresos
totales anuales se entenderian como los ingresos de los ultimo doce meses provenientes de: a)
Las transferencias por contribucion vial. b) Los pagos por derechos y multas establecidos por
la Ley de Derechos Fiscales por Circulacion de Vehiculos. ¢) Cualquier otro ingreso que en el
futuro se encuentre facultada legalmente a percibir

Por lo anteriormente expresado, se procede a detallar la razon de endeudamiento al 31 de diciembre
del 2017:

RAZON DE ENDEUDAMIENTO AL 31 DE DICIEMBRE 2016

SALDO DE CAPITAL POR FINANCIAMIENTO AL 31 DE

A DICIEMBRE $170,642,755
PRESTAMO BCIE-1886 572,707,570
TITULARIZACION FOVIAL 597,935,185
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B INGRESOS $110,027,672
CONTRIBUCION VIAL 585,556,357
DERECHOS Y MULTAS 524,471,315

RAZON DE ENDEUDAMIENTO A/B $170,642,755

$110,027,672

C=A/B |RAZON DE ENDEUDAMIENTO 1.55

Finalmente, es importante mencionar que de acuerdo al contrato de Titularizacion "La relacion
endeudamiento total a ingresos totales anuales de FOVIAL no debera ser mayor a 2.40 veces." Esta
relacion mide el ndmero de veces, que los ingresos estdn comprometidos con respecto al
financiamiento con terceros.

Con base a lo anteriormente expuesto, la Direccion Ejecutiva por medio de esta Gerencia solicita al
Consejo Directivo lo siguiente:

1. Dar por recibido el informe sobre el nivel de endeudamiento al 31 de diciembre de 2016.

2. Se autorice a la Administracion para que realice la notificacion a la Titularizadora, del ratio de
endeudamiento en cumplimiento al contrato de Cesién de Flujos Financieros y Futuros literal B)
Cesion y Tradicion de Derechos sobre Flujos Financieros Futuros Numeral 3) Condiciones
Especiales Literal A) Razones Financieras; FOVIAL verificara la razon de endeudamiento.

3. Se autorice a la Administracion para que realice la notificacion al Banco Centroamericano de
Integracién Econdémica (BCIE) del ratio de endeudamiento, en el sentido de cumplir con la
segunda modificacion al Contrato de Préstamo Numero 1886 en el art. 4 “Garantias”, art. 9”
Obligaciones de Hacer” y la Seccion 11.01 “Causales de Vencimiento Anticipado”.

El Consejo Directivo, considerando lo expuesto por la Gerencia Financiera y Administrativa a través
de la Direccion Ejecutiva, por unanimidad ACUERDA:

Darse por informado de la medicion efectuada y girar instrucciones al Secretario del Consejo
Directivo para que emita las certificaciones del presente punto de acta y las envie a RICORP
TITULARIZADORA, S. A. y al BANCO CENTROAMERICANO DE INTEGRACION
ECONOMICA, “BCIE” dentro del plazo establecido.

IX. Solicitud de aprobaciéon de Orden de Cambio por Reacomodo de Partidas y
Modificativa contractual en disminucion de monto por liquidacién al contrato CO
073/2016 “Mantenimiento Rutinario Complementario de las Rutas RNO4E A, y Eje Vial
N° 5 de la Ciudad de Zacatecoluca”
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La Gerente GACI, Licenciada Xenia Gaitdn y por requerimiento del Gerente Técnico, Ingeniero
Marlon Ruiz, mediante memorandum de referencia GACI 087/2017, solicita se apruebe una Orden de
Cambio por Reacomodo de Partidas y Modificativa contractual en disminucion de monto por
liquidacion al contrato CO-073/2016 “MANTENIMIENTO RUTINARIO COMPLEMENTARIO

DE LAS RUTAS RNO4E A, Y EJE VIAL N° 5 DE LA CIUDAD DE ZACATECOLUCA”,
basado en los considerandos siguientes:

Antecedentes:

El contrato fue suscrito por el FOVIAL y UDP RAMOS JEREZ, S. A. DE C. V. - PAVICON S.A.
DE C.V., por un monto original de QUINIENTOS SESENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS
DIECISEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA'Y TRES
CENTAVOS ($ 563,916.33), para un plazo que inici6 el catorce de octubre de dos mil dieciséis, con
vencimiento el treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis.

Justificaciones:

El Gerente Técnico manifiesta, que el contratista mediante nota No. UDPMRC-
FOVIAL/C0O0732016-0051, de fecha 7 de marzo de 2017, ha solicitado a la Gerencia Técnica que se
realice un ajuste del monto contractual con base a la remedicién de las obras ejecutadas en el contrato,
con el objeto de poder proceder a la liquidacién financiera del proyecto en base a los imprevistos
siguientes:

— Que en el Eje vial N° 5 de Zacatecoluca, la Alcaldia construyé la base y FOVIAL colocé Mezcla
Asféltica en Caliente para carpeta de rodaje; sin embrago no fue posible intervenir la longitud que
se tenia planificada estabilizar por parte de la Alcaldia Municipal, debido a la existencia de suelos
inadecuados en profundidades mayores a las previstas (se proyectd construir una base de 20cm de
espesor y se construyé una base de 35cm), lo que le obligd a disminuir la longitud de la
intervencién de 433.3 metros a 271.70 metros para mantener el monto de su inversion.

En razén de lo anterior, no fue posible para FOVIAL ejecutar la totalidad de la actividad de
Perfilado de carpeta asfaltica y colocacién de carpeta asfaltica, ya que se disminuyd la longitud de
la intervencion, de 433.3m a 271.70m.

— En la Ruta Nacional 04E (RNO4E), se solicit6 a la supervision y al contratista realizar un reajuste
en las cantidades de obra, para destinar los recursos excedentes provenientes del Eje Vial N°5 a la
ruta RNO4E, la cual es una ruta muy importante y posee un TPDA de 18,311 (2015). Lo anterior
permitid intervenir 100 metros adicionales con nueva carpeta y mejoramiento de la seguridad vial
a través de la inclusion de sefializacion horizontal en todo el tramo de intervencion.

Sin embargo, al momento de hacer la remedicion de las obras ejecutadas, se cuantificaron
cantidades menores a las que se habian presupuestado originalmente, por lo que existe la
necesidad de realizar una modificativa contractual en disminucion del monto contractual en UN
MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON SETENTA Y UN CENTAVOS (US$1,837.71) que equivalente al 0.33% del
monto original del contrato.

Por lo anterior, el Gerente Técnico procedi6é a detallar las partidas que aumentan, disminuyen y se
crean, asi:
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CONTRATO ORIGINAL ORDEN DE CAMBIO No. 1

Cantidades de Partidas en aumento

Cadigo Partida Unidad | Cantidad |Aumento | Cantidad | Porcentaje
Carpeta asfaltica en
MR0304.1 caliente con asfalto M3 865.00 190.29 | 1,055.29 22.00%
modificado

Cantidades de Partidas en disminucion

CONTRATO ORDEN DE CAMBIO No. 1
ORIGINAL
Caddigo Partida Unidad [Cantidad|Disminucion| Cantidad | Porcentaje
MR0304 Carpeta Asfaltica en Caliente| M3 440.00 -246.18 193.82 -55.95%
MRo31y | Perfiladode Capas Asfalticas | 15 14 585 09| 47374 | 1,108.26 | -29.95%

Partidas y cantidades que se incorporan

CONTRATO ORDEN DE CAMBIO No. 1
ORIGINAL
Cadigo Partida U Cantidad| Aumento | Cantidad | Porcentaje

Senalizacion

MR0901.3 Horizontal(pintura caliente ML 0.00 6,503.80 6,503.80 100.00%

termoplastica 10 Cm)

Sefializacién Vertical (paneles

MR0902.7 . i M2 0.00 3.23 3.23 100.00%
con reflejante tipo Xl)
MR0901,5 | DemarcacionenPavimento | -\, | 4, 34.26 34.26 100.00%
(pintura de pasos peatonales)
MR0902.1 [Sefializacion Vertical (postes)| mL 0.00 14.84 14.84 100.00%

La empresa supervisora SEPROBIA, S.A. de C.V., mediante nota S-CR-011-0317, de fecha 06 de
marzo de 2017, manifiesta que con base a las remediciones realizadas se determin6 que el monto del
contrato debe disminuirse en UN MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y UN CENTAVOS (US$1,837.71)
equivalente al 0.33% del monto original del contrato, de acuerdo a la obra ejecutada en campo y de
esta forma se proceda con la liquidacion financiera del proyecto.

Propuesta:

Para cubrir las necesidades antes planteadas, el Gerente Técnico solicita se modifique el contrato
relacionado incorporando en el mismo los incrementos y decrementos de obra detallados; todo lo cual
aparece justificado y detallado en la Orden de Cambio No. 1 por Reacomodo de Partidas relacionada;
introducir dichos cambios, ocasiona una disminucion en las cantidades de obra presupuestadas para la
Ruta Nacional 04E (RNO4E), por lo que solicita se apruebe una modificativa contractual en
disminucién de monto por liquidacion al contrato de UN MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y
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SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y UN
CENTAVOS (US$1,837.71).

El Consejo Directivo, discutido que fue lo anterior, y CONSIDERANDO:

- Que el Gerente Técnico ha explicado que la necesidad de ajustar las partidas relacionadas ha
surgido durante el plazo de la ejecucién y desarrollo del proyecto y su readecuacion resulta
necesaria para la correcta ejecucion del mismo.

Con fundamento en los razonamientos anteriores y considerando de que conformidad al articulo 83-A
de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Pablica, la institucion contratante
podrd modificar los contratos, independientemente de su naturaleza y antes del vencimiento de su
plazo siempre que concurran circunstancias imprevistas y comprobadas, y que el articulo 92 de la Ley
de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, establece que los contratos cesan en
sus efectos, por la expiracién del plazo pactado para su ejecucién y por el cumplimiento de las
obligaciones contractuales todo sin perjuicio de las responsabilidades derivadas de los mismos,
discutido que fue el asunto, el Consejo Directivo por unanimidad ACUERDA:

1. Aprobar la introduccién de la Orden de Cambio N° 1 por Reacomodo de Partidas y
Modificativa Contractuales en disminucion de monto al contrato CO-073/2016
“MANTENIMIENTO RUTINARIO COMPLEMENTARIO DE LAS RUTAS RNO4E
A, Y EJE VIAL N° 5 DE LA CIUDAD DE ZACATECOLUCA” suscrito entre FOVIAL
y UDP RAMOS JEREZ, S. A. DE C. V. — PAVICON S.A. DE C. V., disminuyendo el
monto del contrato en UN MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y UN CENTAVOS
(US$1,837.71); por lo que el monto final del contrato serd de QUINIENTOS SESENTA Y
DOS MIL SETENTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON SESENTA Y DOS CENTAVOS (US $562,078.62)

2. La Orden de Cambio y la modificativa contractual y sus condiciones para surtir efectos deben

ser aceptadas por el contratista.

Liquidar financieramente el contrato CO-073/2016.

4. Se delega en el Director Ejecutivo, la suscripcion de la respectiva Resolucién Modificativa en
apego a las reglas antes detalladas.

w

X. Juramentacion de Miembros de la Comision de Etica Institucional nombrados por los
servidores publicos.

El Director Ejecutivo, Licenciado Felipe Rivas, junto con la licenciada Maria Alicia Andino, Gerente
Legal, recuerdan al Consejo Directivo Forma de Integrar las Comisiones de Etica Institucional

Manifiestan, que cada Comision de Etica estaré integrada por tres miembros propietarios que duraran
en sus funciones tres afos, pudiendo ser reelectos, y habrén tres suplentes que sustituirdn a aquéllos
en los casos de ausencia temporal, excusa o recusacion, para lo cual se aplicara el procedimiento
contemplado en el articulo 12 de la Ley de Etica.

Los miembros propietarios y suplentes serd&n nombrados uno por la Autoridad; otro por el Tribunal de
Etica Gubernamental; y el tercero por eleccién de los funcionarios y empleados publicos de la
respectiva institucion.

Expresan, que el plazo de funciones de los miembros de la Comision de Etica nombrados por parte de
los servidores publicos Ilegd a su vencimiento, por lo que de acuerdo al articulo 26 de la Ley de Etica,
se realiz6 un nuevo proceso de seleccion siguiendo el proceso dispuesto en el articulo 33 del
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Reglamento de la mencionada Ley; y habiendo obtenido el voto de los funcionarios publicos de
FOVIAL el dia nueve de marzo de dos mil diecisiete se obtuvo el siguiente resultado:

NOMBRE Y|  carco DUI EDAD Y DIRECCION CANTIDAD
CARGO PROFESION DE VOTOS
VICTOR J(_efe de 43 afios Km. 10 1/2, Carretera al a3

IVAN Unidad de | 01453679-6 _ o Puerto de La Libertad,
ORELLANA | Calidad Ingeniero Civil Antiguo Cuscatlan
ELISA 44 afios Km. 10 1/2, Carretera al o5
ESTER Tesorera 02867462-9 Licenciada en Puerto de La Libertad,
Administraciéon : -
PLEITES de Empresas Antiguo Cuscatlan
NULOS 1
TOTAL DE VOTOS 59

Por lo antes expresado, con base en los articulos 33 y 34 del Reglamento de la LEG los empleados de
FOVIAL definieron al Ingeniero Victor Ivan Orellana, como Miembro Propietario y a la Licenciada
Elisa Ester Pleites Rodriguez, como Miembro Suplente, representando asi a los Servidores Publicos
en la Comision de Etica del Fondo de Conservacion Vial.

Por lo anterior, la Comision de Etica de FOVIAL quedara integrada de la siguiente manera:

Licenciado Jaime Roberto  Autoridad Junio 2015
Escobar Silva ACTA No. 14/2015
Ingeniero Marlon Giovanni Ruiz  Autoridad Junio 2015

Valencia. ACTA No. 14/2015

Licenciada Maria Alicia Andino Tribunal de Etica 18 Junio de 2015

Licenciada Patricia Alvarez Tribunal de Etica 31 Julio de 2015

Ingeniero Victor lvan Orellana Servidores 9 de marzo de 2020
Publicos

Licenciada Elisa Esther Pleites Servidores 9 de marzo de 2020
Publicos
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El Consejo Directivo, se dio por recibido del informe rendido, por lo que de conformidad con lo

establecido en el articulo 235 de La Constitucion de la Republica, procedieron a efectuar la
Juramentacion de los miembros propietarios y suplentes electos por los servidores publicos.

XI. Solicitud recibida de la empresa Marroquin Fuentes y Asociados, S.A. de C.V.

La Licenciada Xenia Gaitan de Hernandez, en calidad de Gerente GACI, mediante memorandum
referencia GACI -088/2017, presenté al Consejo Directivo, solicitud recibida de la EMPRESA
MARROQUIN FUENTES Y ASOCIADOS, S.A. DE C.V.

Al respecto manifiesta, que el dia veintisiete de enero de dos mil diecisiete, se recibio solicitud de la
empresa Marroquin Fuentes y Asociados, S.A. de C.V., en la que pide una revision y consideracion
del Ratio de Rentabilidad obtenido por dicha empresa en la Calificacion de Empresas, pues desde el
afio dos mil dieciséis no cumple con el ratio referido.

Al respecto, la licenciada Gaitdn procedié a recordar los ratios financieros establecidos en el
documento de calificacion de empresas expresando que el promedio de rentabilidad exigido es igual o
mayor que 0.02 para Proyectos de Mantenimiento Rutinario, Sefializacion y seguridad Vial y
Mantenimiento Periddico y de 0.03 para proyectos de Mantenimiento Rutinario Complementario, y
gue de acuerdo a la evaluacidn efectuada a la empresa solicitante, el ratio de rentabilidad que posee es
de -0.31

Manifiesta, que los pardmetros y normas para calificar a todas las empresas en el afio dos mil
diecisiete fueron dictados y aplicados en las fechas prescritas y que mantener el ratio de Rentabilidad
existente permite a FOVIAL contratar empresas que generen utilidades a las inversiones realizadas y
disminuye la posibilidad de contratar proveedores que se encuentran con riesgos financieros que
pongan en peligro la buena ejecucién de los proyectos, por lo que recomienda se mantengan los
rangos aprobados dentro del documento de calificacion dos mil dieciséis.

El Consejo Directivo no deberia adaptar los parametros a cada solicitud que presenten las empresas,
sino mantener la calificacion de cada periodo, de lo contrario estaria cuestionando la calificacion
realizada.

Que dada la peticion efectuada, sugiere se revisen los periodos a evaluar para el afio dos mil
dieciocho, con base a peticiones o recomendaciones que se reciban dentro del periodo de revisién de
bases, por parte de las mesas consultivas integradas por las gremiales e instituciones interesadas en
la actividad de la conservacion vial.

El Consejo Directivo con base a los argumentos planteados por la Gerente GACI, por unanimidad
ACUERDA:

1. Conservar los ratios financieros establecidos en el Documento de Calificacion y Actualizacion de
Proveedores de Conservaciéon Vial, Afio 2017, dado que no resulta conveniente para el proceso
adaptar los pardmetros a cada solicitud sino mantener la calificacion de cada periodo, de lo contrario
cuestionaria toda la calificacion

2. Proceder a analizar los parametros y periodos de evaluaciéon financiera para el afio dos mil
dieciocho en las mesas consultivas que para tal efecto se forman.

3. Notificar el presente acuerdo al peticionario, delegando al Director Ejecutivo para emitir la
respuesta correspondiente.
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XIl.  Solicitud recibida de la empresa Calidad y Técnicas de Construccién, S.A. de C.V.

La Licenciada Xenia Gaitan de Hernandez, en calidad de Gerente GACI, mediante memorandum
referencia GACI-089/2017, presento al Consejo Directivo para su aprobacion solicitud recibida de la
empresa CALIDAD Y TECNICAS DE CONSTRUCCION, S.A. DE C.V., para presentar nueva
documentacion para reevaluar la capacidad de Contratacion obtenida en el proceso de Calificacion y
Actualizacion de Proveedores afio 2017.

Al respecto manifiesta, que la empresa CALIDAD Y TECNICAS DE CONSTRUCCION, S.A. DE
C.V.; particip6 en el proceso de «CALIFICACION Y ACTUALIZACION DE PROVEEDORES DE
CONSERVACION VIAL, ANO 2017» obteniendo el siguiente resultado:

a) Capacidad técnica para ejecutar:
e 1 MANTENIMIENTO RUTINARIO DE VIAS PAVIMENTADAS 6 1 MANTENIMIENTO DEL
DERECHO DE VIA
e 2 MANTENIMIENTOS RUTINARIOS DE VIAS NO PAVIMENTADAS 6 1 MANTENIMIENTO
DEL DERECHO DE VIA
e 3 MANTENIMIENTO DE PUENTES Y OBRAS DE PASO
e NO PRESENTA CAPACIDAD PARA MANTENIMIENTOS PERIODICOS

b) Capacidad financiera de contratacién hasta un monto de: $ 4,188,823.96

Por lo antes expresado, la Licenciada Gaitan recomienda aclarar a la empresa CALIDAD Y
TECNICAS DE CONSTRUCCION, S.A. DE C.V., que las adquisiciones de maquinaria y equipo son
tomadas en cuenta para la evaluacion de la oferta técnica; sin embargo de acuerdo a los parametros
establecidos para todas las empresas interesadas en participar en los procesos de contratacion que
FOVIAL realiza para el presente afio, no podrd modificar su calificacion sino hasta el proceso de
Calificacion y Actualizacién de Proveedores de Conservacion Vial del afio dos mil dieciocho.

El Consejo Directivo con base a los argumentos planteados por la Gerente GACI, por unanimidad
ACUERDA:

1. Emitir respuesta a la empresa CALIDAD Y TECNICAS DE CONSTRUCCION, S.A. DE
C.V., en la que se le exprese que las adquisiciones de maquinaria y equipo son tomadas en
cuenta para la evaluacion de la oferta técnica de los procesos en los que oferta, sin embargo
de acuerdo a los pardmetros establecidos para el presente afio no podra modificar su
calificacion hasta el proceso de Calificacion y Actualizacion de Proveedores de Conservacion
Vial para el afio 2018, dado que no resulta conveniente para el proceso adaptar los parametros
a cada solicitud sino mantener la calificacion de cada periodo.

2. Notificar el presente acuerdo al peticionario, delegando al Director Ejecutivo para emitir la
respuesta correspondiente.

XIIl.  Solicitud de Aprobacién de Modificativa Contractual por Liquidacién Financiera (En
disminucion) del Contrato C0O-058/2016: DISENO DE OBRAS DE PASO Y DE
PROTECCION A NIVEL NACIONAL, ITEM 1: DISENO DE OBRA DE PASO, EST.
5+180 DE LA RUTA CAB17N, CABANAS.

La Gerente GACI, Licenciada Xenia Gaitdn y por requerimiento del Gerente de Planificacion,
Ingeniero Miguel Mendoza, mediante memorandum referencia GACI-086/2017, solicita se
apruebe Modificativa Contractual de Disminucién de monto por liquidacion al contrato CO-
58/2016 “DISENO DE OBRAS DE PASO Y DE PROTECCION A NIVEL NACIONAL, ITEM
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1: DISENO DE OBRA DE PASO, EST. 5+180 DE LA RUTA CAB17N, CABANAS”, de la
siguiente manera:

Antecedentes:

El contrato fue suscrito por el FOVIAL y la sociedad ARQUITECTOS INGENIEROS
ASOCIADOS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE que se abrevia ARIASA,
S.A. DE C.V., por un monto original de SETENTA Y CINCO MIL CIENTO OCHENTA Y
NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA Y
SIETE CENTAVOS ($75,189.57), para un plazo que inicié el ocho de abril de dos mil dieciséis,
con vencimiento el seis de julio de dos mil dieciséis.

Justificaciones:

El Gerente de Planificacién manifiesta, que las razones que motivan la Modificativa Contractual en
Disminucidn de monto por liquidacién son las siguientes:

1. De acuerdo al tipo de obra, clase de terreno existente y los requerimientos de las normas, el
disefiador ubico los puntos en campo para los sondeos SPT y la Perforacion Rotativa; sin embrago
la cantidad de metros del sondeo SPT indicado en los documentos contractuales se incremento al
momento de realizarse en campo, ya que en algunos puntos hubo rechazo a la penetracion, lo que
oblig6 a seguir perforando en otro punto cercano para alcanzar una profundidad aceptable.

El sondeo de Perforacién Rotativa se disminuy6 en comparacion con lo solicitado en las Bases del
Disefio, ya que el Consultor de acuerdo a las primeras perforaciones considerd en el campo que
no era necesario perforar toda la longitud indicada en las Bases de Disefio, por lo que es
procedente realizar una disminucién en los ensayos de laboratorio de CUATRO MIL SETENTA
Y CINCO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$4,075.00)

2. Asimismo, se considera procedente disminuir el monto estimado para la realizacion del Estudio
de Impacto Ambiental que estaba propuesto en las Bases del Disefio, puesto que cuando se
presentd el Formulario Ambiental del proyecto para solicitar el permiso ambiental al Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) y haberse evacuado las observaciones
emitidas por dicho Ministerio se determind que no se requiere la elaboracion del Estudio de
Impacto Ambiental; por lo tanto es procedente disminuir el monto considerado en la oferta
economica del consultor para dicha actividad en DOS MIL QUINIENTOS DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$ 2,500.00).

Propuesta:

El Gerente de Planificacion propone se apruebe la modificativa contractual en disminucién de monto
por liquidacion al contrato de OCHO MIL CIENTO SETENTA Y DOS 73/100 DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS (US$ 8,172.73), incluyendo la Utilidad e IVA, por lo que el nuevo monto
del contrato es de SESENTA Y SIETE MIL DIECISEIS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS (US$ 67,016.84)

Con fundamento en los razonamientos anteriores y considerando de que conformidad al articulo 83-A
de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, la institucion contratante
podrd modificar los contratos, independientemente de su naturaleza y antes del vencimiento de su
plazo siempre que concurran circunstancias imprevistas y comprobadas, discutido que fue el asunto,
el Consejo Directivo por unanimidad ACUERDA:

1. Aprobar la introduccion de la Modificativa Contractual en disminucion de monto por
liquidacion al contrato CO — 058/2016 ITEM 1: DISENO DE OBRAS DE PASO Y DE
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PROTECCION A NIVEL NACIONAL, ITEM 1: DISENO DE OBRA DE PASO, EST.
5+180 DE LA RUTA CAB17N, CABANAS, suscrito entre FOVIAL y ARIASA, S.A. DE
C.V. disminuyendo el monto del contrato en OCHO MIL CIENTO SETENTA Y DOS
73/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS (US$ 8,172.73); por lo que el monto final
del contrato serda de SESENTA Y SIETE MIL DIECISEIS DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON OCHENTA Y CUATRO CENTAVOS (US$
67,016.84)

2. La Modificativa contractual y sus condiciones para surtir efectos debe ser aceptada por el
contratista.

3. Liquidar el contrato CO — 058/2016 ITEM 1: DISENO DE OBRAS DE PASO Y DE
PROTECCION A NIVEL NACIONAL, ITEM 1: DISENO DE OBRA DE PASO, EST.
5+180 DE LA RUTA CAB17N, CABANAS.

4. Se delega en el Director Ejecutivo, la suscripcion de la respectiva Resolucién Modificativa en
apego a las reglas antes detalladas.

XIV. Solicitud de aprobacién de Proyecto de Disefio de Obras de Paso y de Proteccion de
Taludes a nivel Nacional, y Nombramientos de Administradores de Proyectos.

El Gerente de Planificacion, mediante memorandum referencia GP-CD-013/2017, presenta al Consejo
Directivo solicitud de aprobacién e inclusién dentro de la politica de inversion del presente afio, la
ejecucion del proyecto "DISENO DE OBRAS DE PASO Y DE PROTECCION DE TALUDES A
NIVEL NACIONAL" detallando la ubicacién del mismo, los trabajos que se ha programado
realizar, asi como el presupuesto y detalles generales requeridos para su ejecucion.

Asimismo, solicita se apruebe el nombramiento de los administradores de contrato para cada uno de
los items del proyecto de la siguiente manera:

NOMBRE DE PROYECTO ADMINISTRADOR DE
CONTRATO
DISENO DE OBRAS DE ITEM NUMERO ING. JUAN MANUEL MEZA
PASO Y DE UNO
PROTECCION DE ITEM NUMERO ING. HECTOR WILFREDO
TALUDES A NIVEL DOS HENRIQUEZ
NACIONAL ITEM NUMERO ING. OSCAR ARTURO
TRES MARTINEZ

De conformidad a los razonamientos contenidos en las consideraciones anteriores, y con fundamento
en el articulo 21 de la Ley del Fondo de Conservacion Vial y al Articulo 82 Bis de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion, el Consejo Directivo por unanimidad
ACUERDA:

—  Aprobar la ejecucion del proyecto “DISENO DE OBRAS DE PASO Y DE PROTECCION
DE TALUDES A NIVEL NACIONAL” y su inclusion dentro de la politica de inversion de
FOVIAL correspondiente al afio 2017.

— Aprobar el nombramiento de los administradores de los contratos de la manera propuesta.

XV.  Solicitud de aprobacion de Bases de Concurso Publico No. CP 015/2017 “Disefio de
Obras de Paso y de Proteccion de Taludes a Nivel Nacional”.
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La Gerente GACI, Licenciada Xenia Gaitan, mediante memorandum referencia GACI-090/2017,
presenta al Consejo Directivo para su aprobacion las Bases que regiran el proceso de contratacion
relativo al Concurso Publico N° FOVIAL CP 015/2017, "DISENO DE OBRAS DE PASO Y DE

PROTECCION DE TALUDES A NIVEL NACIONAL."

Asimismo, expone la Informacion General del proyecto y un resumen del contenido de las bases,
desarrollando sus principales clausulas.

El Consejo Directivo, se dio por recibido del informe que contiene los alcances del proyecto y del
contenido de las Bases de Concurso, presentadas y luego de haber estudiado, discutido y efectuado las
consultas y observaciones a las mismas, por unanimidad ACUERDA:

Aprobar las Bases relativas al Concurso Plblico CP 015/2017, "DISENO DE OBRAS DE PASO Y
DE PROTECCION DE TALUDES A NIVEL NACIONAL."

XVI. Solicitud de aprobacién de proyecto de Instalacién de Elementos de Seguridad Vial
(Flex Beam), y Nombramiento de Administrador de Proyectos.

El Gerente de Planificacion, Ingeniero Miguel Mendoza, mediante memorandum referencia GP-CD-
014/2017, presenta al Consejo Directivo solicitud de aprobacién e inclusion dentro de la politica de
inversion del presente afio, la ejecucion del proyecto "INSTALACION DE ELEMENTOS DE
SEGURIDAD VIAL (FLEX BEAM)", detallando la ubicacién del mismo, los trabajos que se ha
programado realizar, asi como el presupuesto y detalles generales requeridos para su ejecucion.

Asimismo, solicita se apruebe el nombramiento de la Ingeniera Evelyn Esmeralda Bonilla Orantes,
como Administradora de Contrato para la ejecucién y supervision del proyecto antes mencionado.

De conformidad a los razonamientos contenidos en las consideraciones anteriores, y con fundamento
en el articulo 21 de la Ley del Fondo de Conservacion Vial y al Articulo 82 Bis de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion, el Consejo Directivo por unanimidad
ACUERDA:

—  Aprobar la ejecucion del proyecto "INSTALACION DE ELEMENTOS DE SEGURIDAD
VIAL (FLEX BEAM)" y su inclusion dentro de la politica de inversion de FOVIAL
correspondiente al afio 2017.

- Aprobar el nombramiento de la Administradora del contrato de la manera propuesta

XVII. Solicitud de aprobacion de Bases de Licitacion Publica No. LP-050/2017 Instalacion de
Elementos de Seguridad Vial (Flex Beam).

La Gerente GACI, Licenciada Xenia Gaitdn, mediante memorandum referencia GACI-
091/2017, presenta al Consejo Directivo para su aprobacion las Bases que regird el proceso de
contratacion relativo a la Licitacion Publica N° FOVIAL LP 050/2017, "INSTALACION DE
ELEMENTOS DE SEGURIDAD VIAL(FLEX BEAM)"

Asimismo, expone la Informacion General del proyecto y un resumen del contenido de las bases,
desarrollando sus principales clausulas.

19
Acta No. 06/2017



El Consejo Directivo se dio por recibido del informe que contiene los alcances del proyecto y del

contenido de las Bases de Licitacion, presentadas y luego de haber estudiado, discutido y efectuado
las consultas y observaciones a las mismas, por unanimidad ACUERDA:

Aprobar las Bases relativas a la Licitacion Publica N° FOVIAL LP 050/2017, "INSTALACION
DE ELEMENTOS DE SEGURIDAD VIAL (FLEX BEAM)".

XVIII. Solicitud de aprobacion de Proyectos de Mantenimiento Rutinario Complementario y
Nombramientos de Administradores de Proyectos, de las siguientes rutas:

1. CA04N, TRAMO: DV LA REINA -DV TEJUTLA
2. RN10S A: CA01W - LD Sonsonate
3. RNO8SN, UBICADA EN LA ZONA 4 DE EL SALVADOR

El Gerente de Planificacion, Ingeniero Miguel Mendoza, mediante memorandum referencia GP-CD-
015/2017, presenta solicitud de aprobacion e inclusion dentro de la politica de inversion del presente
afio, la ejecucidn de los proyectos de "MANTENIMIENTO RUTINARIO COMPLEMENTARIO
DE LA RUTA CA04N TRAMO: DV LA REINA - DV TEJUTLA; MANTENIMIENTO
RUTINARIO COMPLEMENTARIO DE LA RUTA RN10S A: CA01IW — LD SONSONATE; y
MANTENIMIENTO RUTINARIO COMPLEMENTARIO DE LA RUTA RNO8N, UBICADA
EN LA ZONA 4 DE EL SALVADOR?", detallando su ubicacion, los trabajos que se han programado
realizar, asi como el presupuesto y detalles generales requeridos para su ejecucion.

Asimismo, solicita se apruebe el nombramiento de los administradores de contratos para cada uno de
los proyectos de la siguiente manera:

NOMBRE DE PROYECTO ADMINISTRADOR DE
CONTRATO
MANTENIMIENTO RUTINARIO COMPLEMENTARIO DE LA ARQ. NANCY AYALA
RUTA CAO4N TRAMO: DV LA REINA - DV TEJUTLA

MANTENIMIENTO RUTINARIO COMPLEMENTARIO DE LA ING. LUIS MORENO
RUTA RN10S A: CAO1IW — LD SONSONATE
MANTENIMIENTO RUTINARIO COMPLEMENTARIO DE LA ING. FIDEL BLANCO

RUTA RNO8N, UBICADA EN LA ZONA 4 DE EL SALVADOR

De conformidad a los razonamientos contenidos en las consideraciones anteriores, y con fundamento
en el articulo 21 de la Ley del Fondo de Conservacion Vial y al Articulo 82 Bis de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion, el Consejo Directivo por unanimidad
ACUERDA:

— Aprobar la ejecucion de los proyectos “MANTENIMIENTO RUTINARIO
COMPLEMENTARIO DE LA RUTA CA04N TRAMO: DV LA REINA - DV TEJUTLA,
MANTENIMIENTO RUTINARIO COMPLEMENTARIO DE LA RUTA RNI10S A:
CAO01W — LD SONSONATE y MANTENIMIENTO RUTINARIO COMPLEMENTARIO
DE LA RUTA RNO8SN, UBICADA EN LA ZONA 4 DE EL SALVADOR” y su inclusion
dentro de la politica de inversion de FOVIAL correspondiente al afio 2017.

— Aprobar el nombramiento de los administradores de los contratos de la manera propuesta.
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XIX. Solicitud de aprobacion de Bases de Proyectos de Mantenimiento Rutinario
Complementario de los siguientes procesos:
1. LICITACION PUBLICA N° FOVIAL LP 051/2017, "MANTENIMIENTO RUTINARIO
COMPLEMENTARIO DE LA RUTA RN10S A: CA01W - LD SONSONATE."
2. LICITACION PUBLICA N° FOVIAL LP 052/2017, "MANTENIMIENTO RUTINARIO
COMPLEMENTARIO DE LA RUTA CA04N TRAMO: DV LA REINA - DV TEJUTLA."
3. LICITACION PUBLICA N° FOVIAL LP 053/2017, "MANTENIMIENTO RUTINARIO

COMPLEMENTARIO DE LA RUTA RNO8N, UBICADA EN LA ZONA 4 DE EL
SALVADOR."

La Gerente GACI, Licenciada Xenia Gaitan, mediante memorandum referencia GACI-
092/2017, presenta al Consejo Directivo para su aprobacion las Bases que regiran los procesos de
contratacion relativo a las Licitaciones Publicas siguientes:

1. LICITACION PUBLICA N° FOVIAL LP 051/2017, "MANTENIMIENTO RUTINARIO
COMPLEMENTARIO DE LA RUTA RN10S A: CA01W - LD SONSONATE."

2. LICITACION PUBLICA N° FOVIAL LP 052/2017, "MANTENIMIENTO RUTINARIO
COMPLEMENTARIO DE LA RUTA CA04N TRAMO: DV LA REINA - DV TEJUTLA."

3. LICITACION PUBLICA N° FOVIAL LP 053/2017, "MANTENIMIENTO RUTINARIO
COMPLEMENTARIO DE LA RUTA RNO8SN, UBICADA EN LA ZONA 4 DE EL SALVADOR."

Asimismo, expone la Informacion General del proyecto y un resumen del contenido de las bases,
desarrollando sus principales clausulas.

El Consejo Directivo, se dio por recibido del informe que contiene los alcances del proyecto y del
contenido de las Bases de Licitacidn, presentadas y luego de haber estudiado, discutido y efectuado
las consultas y observaciones a las mismas, por unanimidad ACUERDA:

Aprobar las Bases relativas a las Licitaciones Publicas siguientes:

1. LICITACION PUBLICA N° FOVIAL LP 051/2017, "MANTENIMIENTO RUTINARIO
COMPLEMENTARIO DE LA RUTA RN10S A: CA01W - LD SONSONATE."

2. LICITACION PUBLICA N° FOVIAL LP 052/2017, "MANTENIMIENTO RUTINARIO
COMPLEMENTARIO DE LA RUTA CA04N TRAMO: DV LA REINA - DV TEJUTLA."

3. LICITACION PUBLICA N° FOVIAL LP 053/2017, "MANTENIMIENTO RUTINARIO
COMPLEMENTARIO DE LA RUTA RNO8N, UBICADA EN LA ZONA 4 DE EL SALVADOR."

XX.  Informe de Comision de Alto Nivel y Resolucion del Recurso de Revision interpuesto por
AZUR, S.A. DE C.V,, en la Licitacion Publica LP-035/2017, “MANTENIMIENTO DEL
DERECHO DE VIA DEL GRUPO 1-A DE VIAS PAVIMENTADAS, UBICADAS EN
LA ZONA 1 DE EL SALVADOR”.

La Comision Especial de Alto Nivel nombrada por el Consejo Directivo en sesion extraordinaria E -
03/2017 de fecha trece de marzo de dos mil diecisiete, para emitir recomendacion acerca del recurso
de revision interpuesto por AZUR, S.A. de C.V., en relacién a la Licitacion Publica LP-035/2017,
“MANTENIMIENTO DEL DERECHO DE VIA DEL GRUPO 1-A DE VIAS
PAVIMENTADAS, UBICADAS EN LA ZONA 1 DE EL SALVADOR?”, en cumplimiento a lo
establecido en el Art. 77 inciso segundo de la LACAP, da informe razonado y suscrito por todos sus
integrantes, del que consta que se ha estudiado de manera detenida el procedimiento de contratacion
en cuestion, fundamentando su recomendacion en la resolucion que firman en fecha dieciséis de
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marzo de dos mil diecisiete y en la que recomiendan: a) Se declare sin lugar lo solicitado en el
recurso de revision interpuesto por la sociedad AZUR, S.A. de C.V., en relacién a la Licitacion
Pablica LP-035/2017, “MANTENIMIENTO DEL DERECHO DE VIA DEL GRUPO 1-A DE VIAS
PAVIMENTADAS, UBICADAS EN LA ZONA 1 DE EL SALVADOR”; b) Se confirme la
Resolucion del Consejo Directivo del Fondo de Conservacion Vial, del Punto IV de la Sesion
Ordinaria 05/2017, celebrada el dia dos de marzo de dos mil diecisiete, en la que por unanimidad
ACORDO: ADJUDICAR la Licitacion Publica LP-035/2017, “MANTENIMIENTO DEL
DERECHO DE VIA DEL GRUPO 1-A DE VIAS PAVIMENTADAS, UBICADAS EN LA ZONA 1
DE EL SALVADOR?”, al ofertante JAM CONSTRUCTORES, S.A. DE C.V.

El Consejo Directivo del Fondo de Conservacién Vial, se da por recibido del informe presentado, por
lo que con base en la recomendacién presentada, CONSIDERA:

Que el art. 43 de la LACAP establece: “...Previo a toda licitacion o todo concurso, deberan
elaborarse las bases correspondientes, las que sin perjuicio de las Leyes o Reglamentos aplicables,
constituyen el instrumento particular que regulara a la contratacion especifica. Las bases deberan
redactarse en forma clara y precisa a fin de que los interesados conozcan en detalle el objeto de las
obligaciones contractuales, los requerimientos y las especificaciones de las mismas para que las
Ofertas comprendan todos los aspectos y armonicen con ellas y sean presentadas en igualdad de

’

condiciones...’

Que el recurrente inicia sus alegatos del recurso sefialando que la solvencia municipal por ser un
documento legal, debid haberse requerido como documento subsanable dentro de la evaluacion por
ser parte de la Documentacién Legal y Técnica solicitada en el documento de CO- CALIFICACION

Que se ha estudiado el texto integro del Documento de Calificacion de Empresas contenido dentro de
las Bases de Licitacion, verificandose que las solvencias no son documentos que se requieran en dicha
etapa de evaluacion a ningun participante por lo que no resulta cierto que debié requerirse como
documento subsanable de la CO-CALIFICACION. De igual manera se procedi6 a dar estudio al resto
de las Bases de Licitacion, verificindose que los documentos que se solicitan a los oferentes para
demostrar su solvencia son requeridos en la “Oferta Técnica” que en lo pertinente establece lo
siguiente:

e e 10-07 EVALUACION DE LA OFERTA TECNICA.

Previo a las Fases de evaluacion de oferta se verificaran en linea las Solvencias presentadas
de acuerdo a lo requerido en las Bases por el personal autorizado, en caso de encontrarse insolventes
0 no presentar alguna de las solvencias requeridas sera descalificada la oferta.

El FOVIAL se reserva el derecho de verificar que la informacion presentada por el ofertante para
todas las fases de evaluacion sea cierta y veraz, incluyendo la calificacion de empresas y su
Actualizacion, por tal motivo, el oferente debe dar todas las facilidades que se requieran, a fin de
Constatar la veracidad del contenido de la oferta.

En caso que la informacion resulte no ser cierta FOVIAL podra descalificar al ofertante o caducar el
Contrato con responsabilidad para el contratista, sin perjuicio de iniciar las sanciones establecidas
En el Art. 158 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica...... .......
.......... cada oferente o cada integrante de un asocio participante deberdn presentar en
original o copia certificada por notario:
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e) Solvencia Municipal correspondiente al domicilio de la persona juridica ofertante, emitida por
lo menos, treinta dias antes de la presentacion de la oferta............

Los documentos anteriormente detallados no serdn subsanables.(los subrayados son nuestros)

Es decir que en las Bases de Licitacion claramente se establecid que los documentos que demuestran
la solvencia de los oferentes requeridos en la 10-07, no podia ser solicitados dentro de la evaluacion
por el mecanismo de la subsanacion y cualquier error u omision de presentacion tenia prescrito dentro
del pliego de licitacién como norma la Descalificacién de la Oferta.

Que el recurrente en su escrito invoca que el domicilio de la sociedad AZUR, S.A. DE C.V., es el de
San Pedro Perulapén, jurisdiccion del departamento de Cuscatlan, y comprueba dicha situacion con
una constancia emitida por la Alcaldia de dicho municipio en la que refleja que la empresa AZUR,
SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, se encuentra registrada en la base de datos de
contribuyentes desde septiembre de dos mil quince.

Que al respecto es importante sefialar que el Codigo de Comercio indica la forma en que las Personas
Juridicas fijan su domicilio estableciendo que se constituye dentro del pacto social de acuerdo a las
siguientes disposiciones:

Art. 21.- Las sociedades se constituyen, modifican, transforman, fusionan y liquidan por escritura
publica.

Art. 22.- La escritura social constitutiva debera contener:

veeeeenn. IL- Domicilio de la sociedad que se constituye, con expresion del municipio y
departamento al cual pertenece. .....................

Art. 24.- Se inscribiran en el Registro de Comercio las escrituras de constitucion, modificacion,
transformacion, fusion y liquidacion de sociedades, ... ... ... .....

........... Art. 25.- La personalidad juridica de las sociedades se perfecciona y se extingue por la
inscripcion en el Registro de Comercio de los documentos respectivos.

Art. 27.- La omision de los requisitos sefialados en el Art. 22, produce nulidad de la
ESCHItUVA... ... ... ccveun ...

Es decir que la ley define que las personas juridicas adquieren su domicilio a través de lo establecido
en su pacto social, el cual solo puede ser modificado a través de una modificacion de pacto social
inscrito en el Registro de Comercio. Lo anterior no exime que una persona juridica sea propietaria de
una empresa mercantil que tenga establecimiento en lugar distinto a su domicilio como es el caso del
recurrente.

Que las Bases de Licitacion en la 10-07, establecieron que se debia presentar e) Solvencia Municipal
correspondiente al domicilio de la persona juridica ofertante, emitida por lo menos, treinta dias
antes de la presentacion de la oferta, y dicho requisito se encuentra dispuesto en las Bases de
Licitacion obedeciendo a lo instituido en el articulo 26 del Reglamento LACAP que literalmente
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establece: Art. 26.- Para efectos de comprobar su solvencia en el cumplimiento de las obligaciones
fiscales, municipales, de seguridad social y previsional, los oferentes y adjudicatarios deberan
presentar en original:
.............. d) Solvencia Municipal correspondiente al municipio del domicilio de la persona natural o
juridica, segiin documento Unico de identidad o Escritura Publica de Constitucion o escritura publica
de la Gltima modificacion del pacto social respectivamente, vigente a la apertura de las ofertas.

Que en el presente proceso la empresa AZUR S.A. DE C.V. particip6 utilizando el mecanismo de la
CO-CALIFICACION y presentando una Escritura Publica de Constitucion de la sociedad otorgada a
las ocho horas del dia trece de agosto de dos mil quince ante los oficios de la Licenciada Mariel
Monchez Hernandez, en la que consta en el romano Il que el domicilio de la sociedad es el de la
ciudad de Santa Tecla, departamento de La Libertad; y se encuentra inscrita en el registro de comercio
al nimero 53 del libro 3509 del Registro de Sociedades el dia doce de noviembre de dos mil quince.

Que la empresa AZUR, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, presenta constancia
emitida el dia tres de marzo de este afio por el Departamento de matriculas de empresas del Registro
de Comercio; en la constancia presentada se lee en su texto que la empresa tiene una “direccion” en
San Pedro Perulapéan; sobre lo anterior se hace necesario explayar acerca de la diferencia legal entre
una persona juridica y una empresa:

Que en materia de derecho las personas pueden ser naturales y juridicas; la Sociedad o persona
juridica, es el ente juridico resultante de un contrato solemne, celebrado entre dos 0 mas personas,
que estipulan poner en comun, bienes o industria, con la finalidad de repartir entre si los beneficios
gue provengan de los negocios a que van a dedicarse. Tales entidades gozan de personalidad juridica,
dentro de los limites que impone su finalidad, y se consideran independientes de los socios que las
integran. Por otro lado la empresa de acuerdo al articulo 5 del Codigo de Comercio es una cosa
mercantil; es decir las Sociedades pueden ser duefias de una o varias empresas mercantiles.

En tal sentido la direccion de una empresa que extiende el Departamento de Matriculas de empresas
del Registro de Comercio, es el lugar donde existe una empresa (cosa mercantil) que es propiedad de
una sociedad y en ningn momento determina el domicilio social del ente juridico el cual como se ha
dicho solo se establece a través de la escritura de pacto social debidamente inscrita.

Por lo anterior se puede afirmar que el domicilio de la sociedad de acuerdo a la ley es el de Santa
Tecla, el cual no puede ser modificado y/ o alterado por medio de una matricula de comerciante social
con la que pretende el recurrente justificar su cambio de domicilio.

Una persona Juridica puede establecer diferentes establecimientos, sucursales u oficinas, tal es asi que
en el ANEXO 1 el oferente sefiala como direccion de su oficina principal para oir notificaciones una
direccion de Lourdes Coldn; sin embargo dichas situaciones no alteran el domicilio bajo el cual se
constituydé la persona juridica el cual es el establecido en su constitucion de sociedad; razon por la
cual no es admisible admitir una constancia de solvencia de otro domicilio como tampoco es
admisible aceptar que el documento debié ser requerido como elemento de subsanacion por estar
prohibida su subsanacion en las Bases de Licitacion.

Adicionalmente, en la Declaracién Jurada de veracidad presentada en la CO CALIFICACION el
Notario legitima la personeria del Representante Legal de Azur, por haber tenido a la vista la escritura

24
Acta No. 06/2017



| FOVIAL g
de Constitucidon en el cual sefiala como domicilio de la sociedad el ahi establecido, por lo que es claro

que el domicilio de la sociedad es Santa Tecla; pues de la documentacion presentada no existen
modificaciones al Pacto social en cuanto al domicilio u otras clausulas.

Que por lo antes expresado se confirma el dictamen de la Comisién de Evaluacion de Ofertas en el
sentido que el ofertante recurrente fue descalificado por no presentar la totalidad de las solvencias, tal
como fue requerido en las Bases de Licitacion.

Que la sociedad recurrente cita adjudicaciones de afios anteriores para solventar el error en la
solvencia municipal, sin embargo es necesario aclarar que el recurso que se estudia pertenece a un
proceso de evaluacion y adjudicacién del presente afio el cual no se encuentra vinculado a otros
procesos de contratacion.

Que por todo lo anteriormente establecido, el ofertante adjudicado cumplié con todos los requisitos
establecidos en las Bases, superando todas las fases de evaluacion y presentando el monto mas bajo,
por tanto la adjudicacion del presente proceso se realiz6 de acuerdo a los articulos 55 y 56 de la
LACAP, Bases de Licitacion y al principio de legalidad que rige la actuacién de la Administracion
Publica.

POR TANTO, el Consejo Directivo del Fondo de Conservacion Vial, de conformidad a lo
establecido en el Art. 77 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica y
con fundamento en la recomendacién contenida en el informe elaborado por la Comision Especial de
Alto Nivel, por unanimidad RESUELVE:

a) Sin lugar lo solicitado en el recurso de revision interpuesto por la sociedad AZUR, S.A. de C.V., en
relacién a la Licitacion Publica LP-035/2017, “MANTENIMIENTO DEL DERECHO DE VIA DEL
GRUPO 1-A DE VIAS PAVIMENTADAS, UBICADAS EN LA ZONA 1 DE EL SALVADOR”;

b) Confirmar la Resolucidn del Consejo Directivo del Fondo de Conservacion Vial, del Punto IV de la
Sesion Ordinaria 05/2017, celebrada el dia dos de marzo de dos mil diecisiete, en la que por
unanimidad ACORDO: ADJUDICAR la Licitacion Puablica LP-035/2017, “MANTENIMIENTO
DEL DERECHO DE VIA DEL GRUPO 1-A DE VIAS PAVIMENTADAS, UBICADAS EN LA
ZONA 1 DE EL SALVADOR?”, al ofertante JAM CONSTRUCTORES, S.A. DE C.V.

Notifiquese.-

XXI1. Informe de Comision de Alto Nivel y Resolucion del Recurso de Revision interpuesto por
CONSTRUCTORA MARTIN, S.A. DE C.V,, en la Licitacion Publica LP-037/2017,
“MANTENIMIENTO DEL DERECHO DE VIA DEL GRUPO 2-A DE VIAS
PAVIMENTADAS, UBICADAS EN LA ZONA 2 DE EL SALVADOR”.

La Comisién Especial de Alto Nivel nombrada por el Consejo Directivo en sesion extraordinaria E-
03/2017 de fecha trece de marzo de dos mil diecisiete, para emitir recomendacion acerca del recurso
de revision interpuesto por CONSTRUCTORA MARTIN, S.A. DE C.V.,, en la Licitacion Publica
LP-037/2017, “MANTENIMIENTO DEL DERECHO DE VIA DEL GRUPO 2-A DE VIAS
PAVIMENTADAS, UBICADAS EN LA ZONA 2 DE EL SALVADOR?”, en cumplimiento a lo
establecido en el Art. 77 inciso segundo de la LACAP, da informe razonado y suscrito por todos sus
integrantes, del que consta que se ha estudiado de manera detenida el procedimiento de contratacién
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en cuestion, fundamentando su recomendacion en la resolucion que firman en fecha dieciséis de
marzo de dos mil diecisiete y en la que recomiendan: a) Se declare sin lugar lo solicitado en el recurso
de revisidn interpuesto por la sociedad CONSTRUCTORA MARTIN, S.A. de C.V,, en relacion a la
LP-037/2017, “MANTENIMIENTO DEL DERECHO DE VIA DEL GRUPO 2-A DE VIAS
PAVIMENTADAS, UBICADAS EN LA ZONA 2 DE EL SALVADOR”. b) Se confirme la
Resolucion del Consejo Directivo del Fondo de Conservacion Vial, del Punto IV de la Sesion
Ordinaria 05/2017, celebrada el dia dos de marzo de dos mil diecisiete, en la que por unanimidad
ACORDO: ADJUDICAR Ila Licitaciébn Pdblica LP-037/2017, “MANTENIMIENTO DEL
DERECHO DE VIA DEL GRUPO 2-A DE VIAS PAVIMENTADAS, UBICADAS EN LA ZONA 2
DE EL SALVADOR?”, al ofertante GLOBAL LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO, S.A. DE C.V.

El Consejo Directivo del Fondo de Conservacion Vial, se da por recibido del informe presentado, y
del pronunciamiento del adjudicatario en la audiencia conferida de acuerdo con el Art. 72 inciso
segundo del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
por lo que con base en la recomendacion presentada, CONSIDERA:

Que el art. 43 de la LACAP establece: “...Previo a toda licitacion o todo concurso, deberan
elaborarse las bases correspondientes, las que sin perjuicio de las Leyes o Reglamentos aplicables,
constituyen el instrumento particular que regulara a la contratacion especifica. Las bases deberan
redactarse en forma clara y precisa a fin de que los interesados conozcan en detalle el objeto de las
obligaciones contractuales, los requerimientos y las especificaciones de las mismas para que las
Ofertas comprendan todos los aspectos y armonicen con ellas y sean presentadas en igualdad de
condiciones...”

Que el recurrente inicia sus alegatos del recurso sefialando que por ser un documento legal, debio
haberse requerido como documento subsanable dentro de la evaluacion por ser parte de la
Documentacion Legal y Técnica solicitada en el documento de CO- CALIFICACION

Que se ha estudiado el texto integro del Documento de Calificacion de Empresas contenido dentro de
las Bases de Licitacion, verificandose que las solvencias no son documentos que se requieran en dicha
etapa de evaluacion a ningun participante por lo que no resulta cierto que debié requerirse como
documento subsanable de la CO-CALIFICACION

De igual manera se procedi6 a dar estudio al resto de las Bases de Licitacion, verificAndose que los
documentos que se solicitan a los oferentes para demostrar su solvencia son requeridos en la “Oferta
Técnica” que en lo pertinente establece lo siguiente:

e 10-07 EVALUACION DE LA OFERTA TECNICA.

Previo a las Fases de evaluacion de oferta se verificaran en linea las Solvencias presentadas
de acuerdo a lo requerido en las Bases por el personal autorizado, en caso de encontrarse insolventes
o0 no presentar alguna de las solvencias requeridas sera descalificada la oferta.

El FOVIAL se reserva el derecho de verificar que la informacion presentada por el ofertante para
todas las fases de evaluacion sea cierta y veraz, incluyendo la calificacion de empresas y su
Actualizacion, por tal motivo, el oferente debe dar todas las facilidades que se requieran, a fin de
Constatar la veracidad del contenido de la oferta.
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En caso que la informacién resulte no ser cierta FOVIAL podra descalificar al ofertante o caducar el
Contrato con responsabilidad para el contratista, sin perjuicio de iniciar las sanciones establecidas
En el Art. 158 de /a Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica... ... .......
.......... cada oferente o cada integrante de un asocio participante deberdan presentar en
original o copia certificada por notario:
e) Solvencia Municipal correspondiente al domicilio de la persona juridica ofertante, emitida por
lo _menos, treinta dias antes de la presentacion de la oferta............

Los documentos anteriormente detallados no seran subsanables

Que en las Bases de Licitacion claramente se establecié que los documentos que demuestran la
solvencia de los oferentes requeridos en la 10-07, no podia ser solicitado dentro de la evaluacion por
el mecanismo de la subsanacion y cualquier error u omisién de presentacion tenia prescrito dentro del
pliego de licitacién como norma la Descalificacién de la Oferta.

Que el recurrente en su escrito invoca que el domicilio de la sociedad CONSTRUCTORA MARTIN,
S.A. DE C.V,, es el de Mejicanos, y comprueba dicha situacién con una constancia emitida por la
Alcaldia de dicho municipio y documentacién del Ministerio de Hacienda en la que refleja que la
empresa CONSTRUCTORA MARTIN, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE tiene
domicilio en Mejicanos y por una constancia de empresa emitida por el departamento de matriculas de
empresas del Registro de Comercio el dia uno de marzo de dos mil diecisiete.

Al respecto es importante sefialar que el Codigo de Comercio indica la forma en que las Personas
Juridicas fijan su domicilio estableciendo que se constituye dentro del pacto social de acuerdo a las
siguientes disposiciones:

Art. 21.- Las sociedades se constituyen, modifican, transforman, fusionan y liquidan por escritura
publica.

Art. 22.- La escritura social constitutiva debera contener:

weevee e IL- Domicilio de la sociedad que se constituye, con expresion del municipio y departamento
al cual pertenece. .....................

Art. 24.- Se inscribiran en el Registro de Comercio las escrituras de constitucion, modificacion,
transformacion, fusion y liquidacion de sociedades, ... ... ... .....

........... Art. 25.- La personalidad juridica de las sociedades se perfecciona y se extingue por la
inscripcion en el Registro de Comercio de los documentos respectivos.

Art. 27.- La omision de los requisitos sefialados en el Art. 22, produce nulidad de la
eSCrItUIA ... ... vveeenn .

Es decir que la ley define que las personas juridicas adquieren su domicilio a través de lo establecido
en su pacto social, el cual solo puede ser modificado a través de una modificacion de pacto social
inscrito en el registro de comercio.

Lo anterior no exime que una persona juridica sea propietaria de una empresa mercantil que tenga
establecimiento en lugar distinto a su domicilio como es el caso del recurrente.

Las Bases de Licitacion en la 10-07, establecieron que se debia presentar €) Solvencia Municipal
correspondiente al domicilio de la persona juridica ofertante, emitida por lo menos, treinta dias
antes de la presentacion de la oferta, y dicho requisito se encuentra dispuesto en las Bases de
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Licitacién obedeciendo a lo instituido en el articulo 26 del Reglamento LACAP que literalmente
establece: Art. 26.- Para efectos de comprobar su solvencia en el cumplimiento de las obligaciones
fiscales, municipales, de seguridad social y previsional, los oferentes y adjudicatarios deberan
presentar en original:

.............. d) Solvencia Municipal correspondiente al municipio del domicilio de la persona natural o
juridica, segin documento unico de identidad o Escritura PUblica de Constitucion o escritura publica
de la ultima modificacién del pacto social respectivamente, vigente a la apertura de las ofertas.

Que en el presente proceso la empresa CONSTRUCTORA MARTIN, S.A. DE C.V. particip6
utilizando el mecanismo de la CO-CALIFICACION y presentando una Escritura Publica de
Constitucion de la sociedad otorgada a las catorce horas del dia dos de julio de dos mil doce ante los
oficios del Licenciado Fidias Ismael Elias Martinez, en la que consta en el romano Il que el domicilio
de la sociedad es el de la ciudad de San Salvador, departamento de San Salvador; y se encuentra
inscrita en el registro de comercio al nimero 20 del libro 2954 del Registro de Sociedades el dia seis
de julio de dos mil doce.

Por lo anterior se puede afirmar que el domicilio de la sociedad de acuerdo a la ley es el de San
Salvador, tal es asi que en los documentos presentados por el oferente especialmente en el ANEXO 3
gue corre a folios 18 de la oferta del recurrente apartado DOCUMENTO A CO-CALIFICACION, el
Notario que legaliza la firma del representante legal de la sociedad da fe de la existencia legal de la
sociedad y sefiala como domicilio de la misma el del pacto social (San Salvador); es decir la misma
sociedad en su oferta reconoce como domicilio el de San Salvador.

Es meritorio destacar que la sociedad adjudicataria en la audiencia conferida ha presentado constancia
del Departamento de Documentos Mercantiles del Registro de Comercio en la cual se hace constar
que la sociedad CONSTRUCTORA MARTIN SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE
es del domicilio de San Salvador segun escritura inscrita en el Registro de Comercio al nimero 20 del
libro 2954 del Registro de Sociedades, dicha constancia esta fechada quince de marzo de dos mil
diecisiete.

La empresa CONSTRUCTORA MARTIN SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE,
presenta constancia emitida el dia uno de marzo de este afio por el Departamento de matriculas de
empresas del Registro de Comercio; en la constancia presentada se lee en su texto que la empresa
tiene una “direccion” en Mejicanos; sobre lo anterior, se hace necesario explayar acerca de la
diferencia legal entre una persona juridica y una empresa:

En materia de derecho las personas pueden ser naturales y juridicas; la Sociedad o persona juridica,
es el ente juridico resultante de un contrato solemne, celebrado entre dos o mas personas, que
estipulan poner en comudn, bienes o industria, con la finalidad de repartir entre si los beneficios que
provengan de los negocios a que van a dedicarse. Tales entidades gozan de personalidad juridica,
dentro de los limites que impone su finalidad, y se consideran independientes de los socios que las
integran. Por otro lado la empresa de acuerdo al articulo 5 del Codigo de Comercio es una cosa
mercantil; es decir las Sociedades pueden ser duefias de una o varias empresas mercantiles.

En tal sentido la direccion de una empresa que extiende el Departamento de Matriculas de empresas
del Registro de Comercio, es el lugar donde existe una empresa (cosa mercantil) que es propiedad de
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una sociedad y en ningin momento determina el domicilio social del ente juridico el cual como se ha
dicho solo se establece a través de la escritura de pacto social debidamente inscrita.

Una persona Juridica puede establecer diferentes establecimientos, sucursales u oficinas, razon por la
cual no es admisible admitir una constancia de solvencia de otro domicilio como tampoco es
admisible aceptar que el documento debié ser requerido como elemento de subsanacion por estar
prohibida su subsanacion en las Bases de Licitacion.

Que por lo antes expresado se confirma el dictamen de la Comision de Evaluacion de Ofertas en el
sentido que el ofertante fue descalificado por no presentar la totalidad de las solvencias, tal como fue
requerido en las Bases de Licitacion.

Finalmente la sociedad recurrente cita adjudicaciones de afios anteriores para solventar el error en la
solvencia municipal, sin embargo es necesario aclarar que el recurso que se estudia pertenece a un
proceso de evaluacion y adjudicacion del presente afio el cual no se encuentra vinculado a otros
procesos de contratacién.

Que por todo lo anteriormente establecido, el ofertante adjudicado cumplié con todos los requisitos
establecidos en las Bases, superando todas las fases de evaluacién y presentando el monto mas bajo,
por tanto la adjudicacion del presente proceso se realizd de acuerdo a los articulos 55 y 56 de la
LACAP, Bases de Licitacion y al principio de legalidad que rige la actuacién de la Administracion
Publica.

POR TANTO, el Consejo Directivo del Fondo de Conservacién Vial, de conformidad a lo
establecido en el Art. 77 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pablica y
con fundamento en la recomendacién contenida en el informe elaborado por la Comision Especial de
Alto Nivel, por unanimidad RESUELVE:

a) Sin lugar lo solicitado en el recurso de revision interpuesto por la sociedad CONSTRUCTORA
MARTIN, S.A. de C.V,, en relacion a la LP-037/2017, “MANTENIMIENTO DEL DERECHO DE
VIA DEL GRUPO 2-A DE VIAS PAVIMENTADAS, UBICADAS EN LA ZONA 2 DE EL
SALVADOR”.

b) Confirmar la Resolucidn del Consejo Directivo del Fondo de Conservacion Vial, del Punto IV de la
Sesion Ordinaria 05/2017, celebrada el dia dos de marzo de dos mil diecisiete, en la que por
unanimidad ACORDO: ADJUDICAR la Licitacion Puablica LP-037/2017, “MANTENIMIENTO
DEL DERECHO DE VIA DEL GRUPO 2-A DE VIAS PAVIMENTADAS, UBICADAS EN LA
ZONA 2 DE EL SALVADOR?”, al ofertante GLOBAL LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO, S.A. DE
CV.

c) Entregar copia integra del pronunciamiento del adjudicatario en la audiencia conferida de acuerdo
con el Art. 72 inciso segundo del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica.

Notifiquese.-
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XXII. Informe de Comisién de Alto Nivel y Resolucion del Recurso de Revision interpuesto por
MANTENIMIENTO VIAL, S.A. DE C.V,, en la Licitacion Publica LP-038/2017,
“MANTENIMIENTO DEL DERECHO DE VIA DEL GRUPO 2-B DE VIAS

PAVIMENTADAS, UBICADAS EN LA ZONA 2 DE EL SALVADOR”.

La Comision Especial de Alto Nivel nombrada por el Consejo Directivo en sesion extraordinaria E -
03/2017 de fecha trece de marzo de dos mil diecisiete, para emitir recomendacion acerca del recurso
de revision interpuesto por MANTENIMIENTO VIAL, S.A. DE C.V,, en la Licitacién Publica LP-
038/2017, “MANTENIMIENTO DEL DERECHO DE VIA DEL GRUPO 2-B DE VIAS
PAVIMENTADAS, UBICADAS EN LA ZONA 2 DE EL SALVADOR” en cumplimiento a lo
establecido en el Art. 77 inciso segundo de la LACAP, da informe razonado y suscrito por todos sus
integrantes, del que consta que se ha estudiado de manera detenida el procedimiento de contratacion
en cuestion, fundamentando su recomendacion en la resolucion que firman en fecha dieciséis de
marzo de dos mil diecisiete y en la que recomiendan: a) Se declare sin lugar lo solicitado en el recurso
de revision interpuesto por la sociedad MANTENIMIENTO VIAL, S.A. de C.V., en relacion a la LP-
038/2017, “MANTENIMIENTO DEL DERECHO DE VIA DEL GRUPO 2-B DE VIAS
PAVIMENTADAS, UBICADAS EN LA ZONA 2 DE EL SALVADOR”; b) Se confirme la
Resolucion del Consejo Directivo del Fondo de Conservacion Vial, del Punto IV de la Sesion
Ordinaria 05/2017, celebrada el dia dos de marzo de dos mil diecisiete, en la que por unanimidad
ACORDO: ADJUDICAR la Licitacion LP-038/2017, “MANTENIMIENTO DEL DERECHO DE
VIA DEL GRUPO 2-B DE VIAS PAVIMENTADAS, UBICADAS EN LA ZONA 2 DE EL
SALVADOR?”, al ofertante PROYECTOS E INVERSIONES DE INGENIERIA, S.A. DE C.V.

El Consejo Directivo del Fondo de Conservacion Vial, se da por recibido del informe presentado, por
lo que con base en la recomendacidon presentada, CONSIDERA:

Que el art. 43 de la LACAP establece: “...Previo a toda licitacion o todo concurso, deberan
elaborarse las bases correspondientes, las que sin perjuicio de las Leyes o Reglamentos aplicables,
constituyen el instrumento particular que regulara a la contratacion especifica. Las bases deberan
redactarse en forma clara y precisa a fin de que los interesados conozcan en detalle el objeto de las
obligaciones contractuales, los requerimientos y las especificaciones de las mismas para que las
Ofertas comprendan todos los aspectos y armonicen con ellas y sean presentadas en igualdad de
condiciones...”

Que en cuanto a los argumentos del recurrente, la seccién 10-07 EVALUACION DE LA OFERTA
TECNICA, 3- FASE 3. EVALUACION DE LA OFERTA ECONOMICA, establece que se procederé
a evaluar las ofertas econémicas de los ofertantes que hayan superado las fases de evaluacion 1 CO-
CALIFICACION y 2- EVALUACION DE LA OFERTA TECNICA.

Que la misma seccion 10.07 establece que "Las ofertas econdmicas que se encuentren debajo de un
monto equivalente al promedio de todas las ofertas que hayan superado la etapa Il de evaluacion,
menos el 10% de dicho promedio, se considera que ponen en riesgo el eficiente cumplimiento del
proyecto por lo que serdn descalificadas”, de lo cual se deduce que no puede considerarse que una
oferta haya superado la fase Il de la evaluacidn, sin antes haber superado las fases | 'y Il de la misma;
por tanto, el promedio al que se refieren las 10 es el que se obtiene a partir de los montos de aquellas
ofertas que hayan superado las 3 fases de la Evaluacion.
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Que en el presente caso, el recurrente utilizd para sus célculos todas las ofertas presentadas,

incluyendo las que no superaron las 3 fases de la Evaluacion pues resultaron descalificadas durante el
proceso de evaluacion en diversas etapas, 1o cual no es lo que establecen las Bases de Licitacion.

Que la Comisidn Especial obtuvo el promedio de acuerdo a los pardmetros exigidos en las Bases de
Licitacién, en el entendido que son todas los ofertantes que superaron las tres fases de evaluacion, con
el siguiente resultado:

EMPRESA Monto
Grupo CESNA S 93,037.93
Proyectos e Inversiones de Ingenieria S 94,164.03
Cambara Aguilar S 96,370.92
Disefio, Nacion S 99,343.09
Constructora e inversiones Lainez Cruz S 99,666.00
Mantenimiento de Carretera N.J. $ 100,495.30
Mantenimiento Vial S 101,505.55
UDP Martinez - Godinez S 101,894.18
UDP Medrano - Cuadra S 102,002.17
Global Limpieza y Mantenimiento $ 105,485.97
H Ingenieros & Asociados S 114,891.33
Construcciones e Inversiones para el Desarrollo S 115,503.54
MACADI $ 116,588.88
Ingenieros Constructores Contratistas S 119,710.99
PROMEDIO | § 104,332.85
10%| $ 10,433.28
MENOSEL10% | $ 93,899.56

Que en tal sentido y de conformidad a lo establecido en el articulo 55 LACAP y 46 RELACAP, que
dispone que la Comision de Evaluacion de Ofertas debera evaluar las Ofertas en sus aspectos técnicos
y econoémico-financieros, utilizando para ello los criterios de evaluacion establecidos en las bases de
licitaciobn o de concurso, esta Comision considera que no existe error en los resultados de la
evaluacion por cuanto la adjudicataria ofertd un precio superior a US$ 93,899.56.

Que por todo lo anteriormente establecido, el ofertante adjudicado cumplié con todos los requisitos
establecidos en las Bases, superando todas las fases de evaluacion y presentando el monto mas bajo,
por tanto la recomendacion de la Comision de Evaluacion de Ofertas y la adjudicacion del presente
proceso se realiz6 de acuerdo a los articulos 55 y 56 de la LACAP, Bases de Licitacion y al principio
de legalidad que rige la actuacion de la Administracion Publica.

POR TANTO, el Consejo Directivo del Fondo de Conservacion Vial, de conformidad a lo
establecido en el Art. 77 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pablica y
con fundamento en la recomendacién contenida en el informe elaborado por la Comision Especial de
Alto Nivel, por unanimidad RESUELVE:

a) Sin lugar lo solicitado en el recurso de revision interpuesto por la sociedad MANTENIMIENTO
VIAL, S.A. de C.V., en relacién a la LP-038/2017, “MANTENIMIENTO DEL DERECHO DE VIA
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DEL GRUPO 2-B DE VIAS PAVIMENTADAS, UBICADAS EN LA ZONA 2 DE EL
SALVADOR”

b) Confirmar la Resolucion del Consejo Directivo del Fondo de Conservacion Vial, del Punto IV de la
Sesion Ordinaria 05/2017, celebrada el dia dos de marzo de dos mil diecisiete, en la que por
unanimidad ACORDO: ADJUDICAR la Licitacion LP-038/2017, “MANTENIMIENTO DEL
DERECHO DE VIA DEL GRUPO 2-B DE VIAS PAVIMENTADAS, UBICADAS EN LA ZONA 2
DE EL SALVADOR”, al ofertante PROYECTOS E INVERSIONES DE INGENIERIA, S.A. DE
CV.

Notifiquese.-

XXI111. Informe de Comision de Alto Nivel y Resolucién del Recurso de Revision interpuesto por
INGENIEROS CONSTRUCTORES CONTRATISTAS, S.A. DE C.V,, en la Licitacién
Publica LP-039/2017, “MANTENIMIENTO DEL DERECHO DE VIA DEL GRUPO 3-
A DE VIAS PAVIMENTADAS, UBICADAS EN LA ZONA 3 DE EL SALVADOR”

La Comisién Especial de Alto Nivel nombrada por el Consejo Directivo en sesion extraordinaria E-
03/2017 de fecha trece de marzo de dos mil diecisiete, para emitir recomendacion acerca del recurso
de revision interpuesto por INGENIEROS CONSTRUCTORES CONTRATISTAS, S.A. DE
C.V,, en la Licitacion Publica LP-039/2017, “MANTENIMIENTO DEL DERECHO DE VIA
DEL GRUPO 3-A DE VIAS PAVIMENTADAS, UBICADAS EN LA ZONA 3 DE EL
SALVADOR?”, en cumplimiento a lo establecido en el Art. 77 inciso segundo de la LACAP, da
informe razonado y suscrito por todos sus integrantes, del que consta que se ha estudiado de manera
detenida el procedimiento de contratacion en cuestién, fundamentando su recomendacion en la
resolucion que firman en fecha dieciséis de marzo de dos mil diecisiete y en la que recomiendan: a)
Se declare sin lugar lo solicitado en el recurso de revision interpuesto por la sociedad INGENIEROS
CONSTRUCTORES CONTRATISTAS, S.A. de CV. en relacion a la LP-039/2017,
“MANTENIMIENTO DEL DERECHO DE VIA DEL GRUPO 3-A DE VIAS PAVIMENTADAS,
UBICADAS EN LA ZONA 3 DE EL SALVADOR” b) Se confirme la Resolucion del Consejo
Directivo del Fondo de Conservacién Vial, del Punto 1V de la Sesion Ordinaria 05/2017, celebrada el
dia dos de marzo de dos mil diecisiete, en la que por unanimidad ACORDO: ADJUDICAR la
Licitacién LP-039/2017, “MANTENIMIENTO DEL DERECHO DE VIA DEL GRUPO 3-A DE
VIAS PAVIMENTADAS, UBICADAS EN LA ZONA 3 DE EL SALVADOR”, al ofertante
INVERSIONES Y SERVICIOS DE INGENIERIA, S.A. DE C.V.

El Consejo Directivo del Fondo de Conservacion Vial, se da por recibido del informe presentado, y
del pronunciamiento del adjudicatario en la audiencia conferida de acuerdo con el Art. 72 inciso
segundo del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
por lo que con base en la recomendacion presentada, CONSIDERA:

Que el art. 43 de la LACAP establece: “...Previo a toda licitacion o todo concurso, deberan
elaborarse las bases correspondientes, las que sin perjuicio de las Leyes o Reglamentos aplicables,
constituyen el instrumento particular que regulara a la contratacion especifica. Las bases deberan
redactarse en forma clara y precisa a fin de que los interesados conozcan en detalle el objeto de las
obligaciones contractuales, los requerimientos y las especificaciones de las mismas para que las
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Ofertas comprendan todos los aspectos y armonicen con ellas y sean presentadas en igualdad de
condiciones...”

Que en cuanto a los argumentos del recurrente la seccién 10-08 ADJUDICACION establece el
mecanismo para adjudicar un contrato, siendo este que el ofertante cumpla con todos los requisitos
establecidos en las bases, haya superado todas las fases de evaluacién y presente la oferta econdémica
mas baja siempre y cuando la misma se encuentre dentro de la Disponibilidad Presupuestaria y/o
resulte lo mas conveniente para los intereses de la institucion.

Que la Comision Especial verificd que la sociedad adjudicataria se encuentra calificada para el afio
2017 para la ejecucién de 1 proyecto de Mantenimiento del Derecho de Via, por lo que posee la
capacidad administrativa y técnica para ejecutar un contrato; asimismo ha superado todas las fases de
evaluacion demostrando tener el equipo necesario para la ejecucién del proyecto; por lo que se
considera que la empresa adjudicataria cumple con lo requerido en las Bases de Licitacion para ser
elegible.

Que en cuanto a lo manifestado por el recurrente, la Comision Especial ha verificado que en el
documento B: Oferta Técnica no se solicitaba como requisitos de evaluacion las ventajas de calidad
gue sefiala el recurrente en cuanto a su camién, por lo que no es posible determinar que la oferta del
recurrente sea superior a la del adjudicado.

Que en consecuencia, no son atendibles los argumentos del recurrente por cuanto ha quedado
demostrado en el expediente de contratacién que ambos ofertantes poseen la capacidad administrativa
y técnica para ejecutar el proyecto, y superaron todas las fases de evaluacion, por lo que de acuerdo a
la 10-08 ADJUDICACION el ofertante adjudicado seria el monto més bajo, en el presente caso, la
sociedad adjudicataria presenta el monto mas bajo.

Que en tal sentido y de conformidad a lo establecido en el articulo 55 LACAP y 46 RELACAP, que
dispone que la Comisién de Evaluacion de Ofertas debera evaluar las Ofertas en sus aspectos técnicos
y econoémico-financieros, utilizando para ello los criterios de evaluacion establecidos en las bases de
licitacion o de concurso y siendo que de acuerdo al articulo 43 las bases constituyen el instrumento
particular que rige la contratacién, esta Comisién considera que la empresa adjudicataria cumple con
lo requerido en las Bases de Licitacién y ofert6 el monto mas bajo.

Que por todo lo anteriormente establecido, el ofertante adjudicado cumplié con todos los requisitos
establecidos en las Bases, superando todas las fases de evaluacion y presentando el monto mas bajo,
por tanto la adjudicacion del presente proceso se realizd de acuerdo a los articulos 55 y 56 de la
LACAP, Bases de Licitacion y al principio de legalidad que rige la actuacion de la Administracion
Publica.

POR TANTO, el Consejo Directivo del Fondo de Conservaciéon Vial, de conformidad a lo
establecido en el Art. 77 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pablica y
con fundamento en la recomendacién contenida en el informe elaborado por la Comision Especial de
Alto Nivel, por unanimidad RESUELVE:

a) Sin lugar lo solicitado en el recurso de revision interpuesto por la sociedad INGENIEROS
CONSTRUCTORES CONTRATISTAS, S.A. de C.V, en relacion a la LP-039/2017,
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“MANTENIMIENTO DEL DERECHO DE VIA DEL GRUPO 3-A DE VIAS PAVIMENTADAS,
UBICADAS EN LA ZONA 3 DE EL SALVADOR”

b) Confirmar la Resolucidn del Consejo Directivo del Fondo de Conservacion Vial, del Punto IV de la
Sesion Ordinaria 05/2017, celebrada el dia dos de marzo de dos mil diecisiete, en la que por
unanimidad ACORDO: ADJUDICAR la Licitacion LP-039/2017, “MANTENIMIENTO DEL
DERECHO DE VIA DEL GRUPO 3-A DE VIAS PAVIMENTADAS, UBICADAS EN LA ZONA 3
DE EL SALVADOR?, al ofertante INVERSIONES Y SERVICIOS DE INGENIERIA, S.A. DE C.V.

c) Entregar copia integra del pronunciamiento del adjudicatario en la audiencia conferida de acuerdo
con el Art. 72 inciso segundo del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Pablica.

Notifiquese.-

XXI1V. Informe de Comision de Alto Nivel y Resolucién del Recurso de Revision interpuesto por
MASTERCON, S.A. DE C.\., en la Licitacion Publica LP-039/2017,
“MANTENIMIENTO DEL DERECHO DE VIA DEL GRUPO 3-A DE VIAS
PAVIMENTADAS, UBICADAS EN LA ZONA 3 DE EL SALVADOR?”.

La Comision Especial de Alto Nivel nombrada por el Consejo Directivo en sesidn extraordinaria E
3/2017 de fecha trece de marzo de dos mil diecisiete, para emitir recomendacién acerca del recurso de
revision interpuesto por MASTERCON, S.A. DE C.V,, en la Licitacion Pablica LP-039/2017,
“MANTENIMIENTO DEL DERECHO DE VIA DEL GRUPO 3-A DE VIAS
PAVIMENTADAS, UBICADAS EN LA ZONA 3 DE EL SALVADOR?”, en cumplimiento a lo
establecido en el Art. 77 inciso segundo de la LACAP, da informe razonado y suscrito por todos sus
integrantes, del que consta que se ha estudiado de manera detenida el procedimiento de contratacion
en cuestion, fundamentando su recomendacion en la resolucién que firman en fecha dieciséis de
marzo de dos mil diecisiete y en la que recomiendan: a) Se declare sin lugar lo solicitado en el
recurso de revision interpuesto por la sociedad MASTERCON, S.A. de C.V., en relacion a la LP-
039/2017, “MANTENIMIENTO DEL DERECHO DE VIA DEL GRUPO 3-A DE VIAS
PAVIMENTADAS, UBICADAS EN LA ZONA 3 DE EL SALVADOR”. b) Se confirme la
Resolucion del Consejo Directivo del Fondo de Conservaciéon Vial, del Punto IV de la Sesién
Ordinaria 05/2017, celebrada el dia dos de marzo de dos mil diecisiete, en la que por unanimidad
ACORDO: ADJUDICAR la Licitacion LP-039/2017, “MANTENIMIENTO DEL DERECHO DE
VIA DEL GRUPO 3-A DE VIAS PAVIMENTADAS, UBICADAS EN LA ZONA 3 DE EL
SALVADOR?”, al ofertante INVERSIONES Y SERVICIOS DE INGENIERIA, S.A. DE C.V.

El Consejo Directivo del Fondo de Conservacion Vial, se da por recibido del informe presentado, y
del pronunciamiento del adjudicatario en la audiencia conferida de acuerdo con el Art. 72 inciso
segundo del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
por lo que con base en la recomendacion presentada, CONSIDERA:

Que el art. 43 de la LACAP establece: “...Previo a toda licitacion o todo concurso, deberan
elaborarse las bases correspondientes, las que sin perjuicio de las Leyes o Reglamentos aplicables,
constituyen el instrumento particular que regulard a la contratacion especifica. Las bases deberan
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redactarse en forma clara y precisa a fin de que los interesados conozcan en detalle el objeto de las
obligaciones contractuales, los requerimientos y las especificaciones de las mismas para que las

Ofertas comprendan todos los aspectos y armonicen con ellas y sean presentadas en igualdad de
condiciones...”

El recurrente alega que en ninguna parte del documento de co-calificacidn se solicita se presente un
cambio de domicilio y que la solvencia por ser un documento legal, debié haberse requerido como
documento subsanable dentro de la evaluacion por ser parte de la Documentacion Legal y Técnica
solicitada en el documento de CO- CALIFICACION.

Que se ha estudiado el texto integro del Documento de Calificacion de Empresas contenido dentro de
las Bases de Licitacion, verificindose que las solvencias no son documentos que se requieran en dicha
etapa de evaluacién a ningln participante por lo que no es posible requerirse como documento
subsanable de la CO-CALIFICACION

De igual manera se procedio a dar estudio al resto de las Bases de Licitacién, verificandose que los
documentos que se solicitan a los oferentes para demostrar su solvencia son requeridos en la “Oferta
Técnica” que en lo pertinente establece lo siguiente:

e I0-07 EVALUACION DE LA OFERTA TECNICA.

Previo a las Fases de evaluacion de oferta se verificaran en linea las Solvencias presentadas
de acuerdo a lo requerido en las Bases por el personal autorizado, en caso de encontrarse insolventes
0 no presentar alguna de las solvencias requeridas sera descalificada la oferta.

El FOVIAL se reserva el derecho de verificar que la informacion presentada por el ofertante para
todas las fases de evaluacion sea cierta y veraz, incluyendo la calificacion de empresas y su
Actualizacion, por tal motivo, el oferente debe dar todas las facilidades que se requieran, a fin de
Constatar la veracidad del contenido de la oferta.

En caso que la informacion resulte no ser cierta FOVIAL podra descalificar al ofertante o caducar el
Contrato con responsabilidad para el contratista, sin perjuicio de iniciar las sanciones establecidas
En el Art. 158 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica... ... ... ....
.......... cada oferente o cada integrante de un asocio participante deberan presentar en
original o copia certificada por notario:

e) Solvencia Municipal correspondiente al domicilio de la persona juridica ofertante, emitida por
lo menos, treinta dias antes de la presentacion de la oferta............

Los documentos anteriormente detallados no seran subsanables.

Es decir que en las Bases de Licitacion claramente se establecié que los documentos que demuestran
la solvencia de los oferentes requeridos en la 10-07, no podia ser solicitados dentro de la evaluacion
por el mecanismo de la subsanacion y cualquier error u omision de presentacion tenia prescrito dentro
del pliego de licitacion como norma la Descalificacion de la Oferta.

El recurrente sefiala que en ninguno de los requisitos en el documento de CO- CALIFICACION se
establece que se presente el cambio de domicilio, y que el cambio de domicilio se hace a través de una
declaracion jurada que se presenta al registro de Comercio y ellos hacen la modificacion respectiva.
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En su escrito invoca que el domicilio de la sociedad MASTERCON, S.A. DE C.V., es el de San Pedro
Perulapén, jurisdiccion del departamento de Cuscatlan, y comprueba dicha situacion con una
constancia emitida por la Alcaldia de dicho municipio en la que refleja que la empresa
MASTERCON, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, se encuentra registrada en la
base de datos de contribuyentes desde octubre de dos mil quince y por una constancia de empresa
emitida por el departamento de matriculas de empresas del Registro de Comercio.

Al respecto es importante sefialar que el Codigo de Comercio indica la forma en que las Personas
Juridicas fijan su domicilio estableciendo que se constituye dentro del pacto social de acuerdo a las
siguientes disposiciones:

Art. 21.- Las sociedades se constituyen, modifican, transforman, fusionan y liquidan por escritura
publica.

Art. 22.- La escritura social constitutiva debera contener:

wevvee.e IL- Domicilio de la sociedad que se constituye, con expresion del municipio y departamento
al cual pertenece. .....................

Art. 24.- Se inscribiran en el Registro de Comercio las escrituras de constitucion, modificacion,
transformacion, fusion y liquidacion de sociedades, ... ... ... .....

........... Art. 25.- La personalidad juridica de las sociedades se perfecciona y se extingue por la
inscripcion en el Registro de Comercio de los documentos respectivos.

Art. 27.- La omision de los requisitos sefialados en el Art. 22, produce nulidad de la
eSCYItUI Q... .. v vee e e

Es decir que la ley define que las personas juridicas adquieren su domicilio a traves de lo establecido
en su pacto social, el cual solo puede ser reformado a través de una modificacion de pacto social
inscrita en el Registro de Comercio.

Lo anterior no exime que una persona juridica sea propietaria de una empresa mercantil que tenga uno
0 varios establecimientos en lugares diferentes a su domicilio social, como es el caso del recurrente.

Las Bases de Licitacion en la 10-07, establecieron que se debia presentar “...e) Solvencia Municipal
correspondiente al domicilio de la persona juridica ofertante, emitida por lo menos, treinta dias
antes de la presentacion de la oferta...”, y dicho requisito se encuentra dispuesto en las Bases de
Licitacion obedeciendo a lo instituido en el articulo 26 del Reglamento LACAP que literalmente
establece: Art. 26.- Para efectos de comprobar su solvencia en el cumplimiento de las obligaciones
fiscales, municipales, de seguridad social y previsional, los oferentes y adjudicatarios deberan
presentar en original:

.............. d) Solvencia Municipal correspondiente al municipio del domicilio de la persona natural o
juridica, segiin documento Unico de identidad o Escritura Publica de Constitucion o escritura publica
de la ultima modificacién del pacto social respectivamente, vigente a la apertura de las ofertas.

En el presente proceso la empresa MASTERCON, S.A. DE C.V. participd utilizando el mecanismo de
la CO-CALIFICACION y presentando un Escritura Publica de Constitucion de la sociedad otorgada
a las nueve horas veinte minutos del dia quince de agosto de dos mil quince ante los oficios de la
Licenciada Mariel Ménchez Hernandez, en la que consta en el romano Il que el domicilio de la
sociedad es el de la ciudad de San Salvador, Departamento de San Salvador; y se encuentra inscrita en
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el Registro de Comercio al numero 77 del libro 3515 del Registro de Sociedades el dia veinticinco de
noviembre de dos mil quince.

Por lo anterior se puede afirmar que el domicilio de la sociedad de acuerdo a la ley es el de San
Salvador, tal es asi que en los documentos presentados por el oferente especialmente en el ANEXO 3
a folios 21 y nota a folios 33 de la oferta en el apartado DOCUMENTO A CO CALIFICACION, la
Licenciada Mariel Mdnchez Hernandez como Notaria da fe de la existencia legal de la sociedad y
sefiala como domicilio de la misma el del pacto social (San Salvador); es decir la misma sociedad en
su oferta reconoce como domicilio el de San Salvador.

Es meritorio destacar que en el escrito de revision presentado por la recurrente la Licenciada Mariel
Mobnchez Hernandez como Notaria auténtica la firma de la representante legal de la sociedad
declarando como domicilio de la sociedad San Salvador, por lo que no son congruentes los
argumentos de la representante legal de la sociedad recurrente que su domicilio es San Pedro
Perulapan.

La empresa MASTERCON INGENIERIA Y CONSTRUCCION SOCIEDAD ANONIMA DE
CAPITAL VARIABLE, presenta constancia emitida el dia tres de marzo de este afio por el
Departamento de matriculas de empresas del Registro de Comercio, en la constancia solicitada por la
Licenciada Mariel Monchez Hernandez y presentada en la alzada se lee en su texto que la empresa
tiene una “direccion” en San Pedro Perulapén; sobre lo anterior se hace necesario explayar acerca de
la diferencia legal entre una persona juridica y una empresa:

En materia de derecho las personas pueden ser naturales y juridicas; la Sociedad o persona juridica, es
el ente juridico resultante de un contrato solemne, celebrado entre dos 0 mas personas, que estipulan
poner en comun, bienes o industria, con la finalidad de repartir entre si los beneficios que provengan
de los negocios a que van a dedicarse. Tales entidades gozan de personalidad juridica, dentro de los
limites que impone su finalidad, y se consideran independientes de los socios que las integran. Por
otro lado la empresa de acuerdo al articulo 5 del Codigo de Comercio es una cosa mercantil; es decir
las Sociedades pueden ser duefias de una o varias empresas mercantiles.

En tal sentido la direccion de una empresa que extiende el Departamento de Matriculas de empresas
del Registro de Comercio, es el lugar donde existe una empresa (cosa mercantil) que es propiedad de
una sociedad y en ningin momento determina el domicilio social del ente juridico el cual como se ha
dicho solo se establece a través de la escritura de pacto social debidamente inscrita.

Por lo antes expresado ésta comision confirma el dictamen de la Comision de Evaluacion de Ofertas
en el sentido que el ofertante recurrente fue descalificado por no presentar la totalidad de las
solvencias, tal como fue requerido en las Bases de Licitacion.

Que en cuanto a la ausencia de motivacion, al respecto, se puede afirmar que la resoluciéon de
adjudicacion contiene los motivos suficientes para que cualquier interesado que haya dado lectura a la
notificacién, pueda entender que la adjudicacion fue a la oferta que cumplié con todos los requisitos
establecidos en las Bases, y presentd el monto méas bajo; es menester citar el articulo Art. 56 de la
LACAP que establece que: ““...Concluida la evaluacion de las Ofertas, la Comision de Evaluacion de
Ofertas elaborara un informe basado en los aspectos sefialados en el articulo anterior, en el que hara
al titular la recomendacion que corresponda, ya sea para que acuerde la adjudicacion respecto de
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las Ofertas que técnica y econdmicamente resulten mejor calificadas, o para que declare desierta la
licitacion o el concurso................. 7

En el presente caso, tal y como es manifestado por la recurrente, solicito a la UACI conocer los
resultados del proceso, teniendo acceso a todo el expediente de contratacion, al Informe de la
Comision de Evaluacién de Ofertas y a las razones de su descalificacién en el informe referido, por lo
gue se ha dado estricto cumplimiento al derecho de audiencia y defensa del recurrente, por cuanto por
medio de la presente alzada ha manifestado de forma clara los argumentos facticos y legales sobre los
gue basa su impugnacién; situacion que puede ser evidenciada por cualquier autoridad judicial que
solicite y revise el presente expediente de contratacion.

Finalmente, la sociedad recurrente cita adjudicaciones de afios anteriores para solventar el error en la
solvencia municipal, sin embargo es necesario aclarar que el recurso que se estudia pertenece a un
proceso de evaluacion y adjudicacién del presente afio el cual no se encuentra vinculado a otros
procesos de contratacion.

Que por todo lo anteriormente establecido, el ofertante adjudicado cumplié con todos los requisitos
establecidos en las Bases, superando todas las fases de evaluacion y presentando el monto mas bajo,
por tanto la adjudicacion del presente proceso se realiz6 de acuerdo a los articulos 55 y 56 de la
LACAP, Bases de Licitacion y al principio de legalidad que rige la actuacion de la Administracion
Pablica, susceptible de ser revisado tanto por el ente contralor de las Instituciones Publicas como por
la jurisdiccion contenciosa administrativa.

POR TANTO, el Consejo Directivo del Fondo de Conservacion Vial, de conformidad a lo
establecido en el Art. 77 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica y
con fundamento en la recomendacién contenida en el informe elaborado por la Comision Especial de
Alto Nivel, por unanimidad RESUELVE:

a) Sin lugar lo solicitado en el recurso de revision interpuesto por la sociedad MASTERCON, S.A. de
C.V., en relacion a la LP-039/2017, “MANTENIMIENTO DEL DERECHO DE VIA DEL GRUPO
3-A DE VIAS PAVIMENTADAS, UBICADAS EN LA ZONA 3 DE EL SALVADOR”.

b) Confirmar la Resolucidn del Consejo Directivo del Fondo de Conservacion Vial, del Punto IV de la
Sesion Ordinaria 05/2017, celebrada el dia dos de marzo de dos mil diecisiete, en la que por
unanimidad ACORDO: ADJUDICAR la Licitacion LP-039/2017, “MANTENIMIENTO DEL
DERECHO DE VIA DEL GRUPO 3-A DE VIAS PAVIMENTADAS, UBICADAS EN LA ZONA 3
DE EL SALVADOR?, al ofertante INVERSIONES Y SERVICIOS DE INGENIERIA, S.A. DE C.V.

c) Entregar copia integra del pronunciamiento del adjudicatario en la audiencia conferida de acuerdo
con el Art. 72 inciso segundo del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Pablica.

Notifiquese.-
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XXV. Informe de Comisién de Alto Nivel y Resolucion del Recurso de Revision interpuesto por
SERINCONS, S.A. DE C.V., en la Licitacion Publica LP-048/2017,

“MANTENIMIENTO DEL DERECHO DE VIA DEL GRUPO 6-A DE VIAS
PAVIMENTADAS, UBICADAS EN LA ZONA 6 DE EL SALVADOR”.

La Comisién Especial de Alto Nivel nombrada por el Consejo Directivo en sesion extraordinaria E-
03/2017 de fecha trece de marzo de dos mil diecisiete, para emitir recomendacion acerca del recurso
de revision interpuesto por SERINCONS, S.A. DE C.V,, en la Licitacién Publica LP-048/2017,
“MANTENIMIENTO DEL DERECHO DE VIA DEL GRUPO 6-A DE VIAS
PAVIMENTADAS, UBICADAS EN LA ZONA 6 DE EL SALVADOR?” en cumplimiento a lo
establecido en el Art. 77 inciso segundo de la LACAP, da informe razonado y suscrito por todos sus
integrantes, del que consta que se ha estudiado de manera detenida el procedimiento de contratacion
en cuestion, fundamentando su recomendacion en la resolucion que firman en fecha dieciséis de
marzo de dos mil diecisiete y en la que recomiendan: a) Se declare sin lugar lo solicitado en el recurso
de revision interpuesto por la sociedad SERICONS, S.A. de C.V., en relacion a la LP-048/2017,
“MANTENIMIENTO DEL DERECHO DE VIA DEL GRUPO 6-A DE VIAS PAVIMENTADAS,
UBICADAS EN LA ZONA 6 DE EL SALVADOR”. b) Se confirme la Resolucion del Consejo
Directivo del Fondo de Conservacién Vial, del Punto 1V de la Sesion Ordinaria 05/2017, celebrada el
dia dos de marzo de dos mil diecisiete, en la que por unanimidad ACORDO: ADJUDICAR la
Licitacién LP-048/2017, “MANTENIMIENTO DEL DERECHO DE VIA DEL GRUPO 6-A DE
VIAS PAVIMENTADAS, UBICADAS EN LA ZONA 6 DE EL SALVADOR”, al ofertante
CONSTRUCCIONES E INVERSIONES PARA EL DESARROLLO, S.A. DE C.V.

El Consejo Directivo del Fondo de Conservacion Vial, se da por recibido del informe presentado, por
lo que con base en la recomendacidon presentada, CONSIDERA:

Que el art. 43 de la LACAP establece: “...Previo a toda licitacion o todo concurso, deberan
elaborarse las bases correspondientes, las que sin perjuicio de las Leyes o Reglamentos aplicables,
constituyen el instrumento particular que regulara a la contratacion especifica. Las bases deberan
redactarse en forma clara y precisa a fin de que los interesados conozcan en detalle el objeto de las
obligaciones contractuales, los requerimientos y las especificaciones de las mismas para que las
Ofertas comprendan todos los aspectos y armonicen con ellas y sean presentadas en igualdad de
condiciones...”

Que se ha procedido a estudiar el texto integro del Documento de Calificacién de Empresas contenido
dentro de las Bases de Licitacion, verificindose que las solvencias no son documentos que se
requieran en dicha etapa de evaluacion a ningln participante por lo que no es posible requerirse como
documento subsanable de la CO-CALIFICACION.

De igual manera se procedi6 a dar estudio al resto de las Bases de Licitacion, verificAndose que los
documentos que se solicitan a los oferentes para demostrar su solvencia son requeridos en la “Oferta
Técnica” que en lo pertinente establece lo siguiente:

e I0-07 EVALUACION DE LA OFERTA TECNICA.

Previo a las Fases de evaluacion de oferta se verificardn en linea las Solvencias presentadas
de acuerdo a lo requerido en las Bases por el personal autorizado, en caso de encontrarse insolventes
0 no presentar alguna de las solvencias requeridas sera descalificada la oferta.
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El FOVIAL se reserva el derecho de verificar que la informacion presentada por el ofertante para
todas las fases de evaluacion sea cierta y veraz, incluyendo la calificacion de empresas y su
Actualizacién, por tal motivo, el oferente debe dar todas las facilidades que se requieran, a fin de
Constatar la veracidad del contenido de la oferta.
En caso que la informacion resulte no ser cierta FOVIAL podra descalificar al ofertante o caducar el
Contrato con responsabilidad para el contratista, sin perjuicio de iniciar las sanciones establecidas
En el Art. 158 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Pablica.............
.......... cada oferente o cada integrante de un asocio participante deberdan presentar en
original o copia certificada por notario:
e) Solvencia Municipal correspondiente al domicilio de la persona juridica ofertante, emitida por
lo menos, treinta dias antes de la presentacion de la oferta............

Los documentos anteriormente detallados no seran subsanables.

Es decir que en las Bases de Licitacion claramente se establecié que los documentos que demuestran
la solvencia de los oferentes requeridos en la 10-07, no podia ser solicitados dentro de la evaluacion
por el mecanismo de la subsanacion y cualquier error u omision de presentacion tenia prescrito dentro
del pliego de licitacion como norma la Descalificacion de la Oferta.

El recurrente inicia sus alegatos del recurso sefialando que si al criterio de la comision de evaluacion
de oferta existia una discrepancia entre el domicilio en la escritura de constitucién con la solvencia
presentada, tendrian que haber prevenido, lo que causa la descalificacion es la omisién de la
solvencia; pues el CNR es el ente encargado de emitir una constancia con el domicilio de la sociedad,
documento el cual se tendria que haber solicitado, no arbitrariamente descalificar sin pedir aclaracion.

El recurrente en su escrito invoca que el domicilio de la sociedad SERICONS, S.A. DE C.V., es el de
San Pedro Perulapén, jurisdiccion del departamento de Cuscatlan, y comprueba dicha situacion con
una constancia emitida por la Alcaldia de dicho municipio en la que refleja que la empresa
SERICONS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, se encuentra registrada en la base
de datos de contribuyentes desde septiembre de dos mil quince.

Al respecto es importante sefialar que el Cédigo de Comercio indica la forma en que las Personas
Juridicas fijan su domicilio estableciendo que se constituye dentro del pacto social de acuerdo a las
siguientes disposiciones:

Art. 21.- Las sociedades se constituyen, modifican, transforman, fusionan y liquidan por escritura
publica.

Art. 22.- La escritura social constitutiva debera contener:

............. 11.- Domicilio de la sociedad que se constituye, con expresion del municipio y departamento
al cual pertenece. .....................

Art. 24.- Se inscribiran en el Registro de Comercio las escrituras de constitucién, modificacion,
transformacion, fusion y liquidacion de sociedades, ... ... ........

........... Art. 25.- La personalidad juridica de las sociedades se perfecciona y se extingue por la
inscripcidn en el Registro de Comercio de los documentos respectivos.

Art. 27.- La omision de los requisitos sefialados en el Art. 22, produce nulidad de la
ESCIItUF Q... ..o eee e
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Es decir que la ley define que las personas juridicas adquieren su domicilio a través de lo establecido

en su pacto social, el cual solo puede ser modificado a través de una modificacién de pacto social
inscrito en el Registro de Comercio.

Lo anterior no exime que una persona juridica sea propietaria de una empresa mercantil que tenga
establecimiento en lugar distinto a su domicilio como es el caso del recurrente.

Las Bases de Licitacion en la 10-07, establecieron que se debia presentar €) Solvencia Municipal
correspondiente al domicilio de la persona juridica ofertante, emitida por lo menos, treinta dias
antes de la presentacion de la oferta, y dicho requisito se encuentra dispuesto en las Bases de
Licitacién obedeciendo a lo instituido en el articulo 26 del Reglamento LACAP que literalmente
establece: Art. 26.- Para efectos de comprobar su solvencia en el cumplimiento de las obligaciones
fiscales, municipales, de seguridad social y previsional, los oferentes y adjudicatarios deberan
presentar en original: ..............d) Solvencia Municipal correspondiente al municipio del domicilio
de la persona natural o juridica, segin documento Unico de identidad o Escritura Publica de
Constitucion o escritura publica de la Gltima modificacién del pacto social respectivamente, vigente a
la apertura de las ofertas.

En el presente proceso la empresa SERICONS, S.A. DE C.V. participé utilizando el mecanismo de la
CO-CALIFICACION y presentando un Escritura Pablica de Constitucién de la sociedad otorgada a
las once horas del dia trece de agosto de dos mil quince ante los oficios de la Licenciada Mariel
Monchez Hernandez, en la que consta en el romano Il que el domicilio de la sociedad es el de la
ciudad de Mejicanos, departamento de San Salvador; y se encuentra inscrita en el Registro de
Comercio al nimero 101 del libro 3509 del Registro de Sociedades el dia trece de noviembre de dos
mil quince.

Por lo anterior se puede afirmar que el domicilio de la sociedad de acuerdo a la ley es el de Mejicanos,
tal es asi que en los documentos presentados por el oferente especialmente en el ANEXO 3 que corre
a folios 21 de la oferta en el apartado DOCUMENTO A CO CALIFICACION, la Notario mediante
acta notarial suscrita legitima la personeria de la representante legal de la sociedad, da fe de la
existencia legal de la sociedad y sefiala como domicilio de la misma el del pacto social (Mejicanos);
es decir la misma sociedad en su oferta reconoce como domicilio el de Mejicanos.

La empresa SERICONS, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, presenta constancia
emitida el dia tres de marzo de este afio por el Departamento de matriculas de empresas del Registro
de Comercio; en la constancia solicitada y presentada en la alzada se lee en su texto que la empresa
tiene una “direccion” en San Pedro Perulapan; sobre lo anterior se hace necesario explayar acerca de
la diferencia legal entre una persona juridica y una empresa:

En materia de derecho las personas pueden ser naturales y juridicas; la Sociedad o persona juridica, es
el ente juridico resultante de un contrato solemne, celebrado entre dos 0 mas personas, que estipulan
poner en comun, bienes o industria, con la finalidad de repartir entre si los beneficios que provengan
de los negocios a que van a dedicarse. Tales entidades gozan de personalidad juridica, dentro de los
limites que impone su finalidad, y se consideran independientes de los socios que las integran.

Por otro lado la empresa de acuerdo al Articulo 5 del Cédigo de Comercio es una cosa mercantil; es
decir las Sociedades pueden ser duefias de una o varias empresas mercantiles.
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En tal sentido la direccion de una empresa gque extiende el Departamento de Matriculas de empresas
del Registro de Comercio, es el lugar donde existe una empresa (cosa mercantil) que es propiedad de

una sociedad y en ningin momento determina el domicilio social del ente juridico el cual como se ha
dicho solo se establece a través de la escritura de pacto social debidamente inscrita.

Que por lo antes expresado se confirma el dictamen de la Comision de Evaluacion de Ofertas en el
sentido que el ofertante recurrente fue descalificado por no presentar la totalidad de las solvencias, tal
como fue requerido en las Bases de Licitacion.

Finalmente, la sociedad recurrente cita adjudicaciones de afios anteriores para solventar el error en la
solvencia municipal, sin embargo es necesario aclarar que el recurso que se estudia pertenece a un
proceso de evaluacion y adjudicacion del presente afio el cual no se encuentra vinculado a otros
procesos de contratacion.

Que por todo lo anteriormente establecido, el ofertante adjudicado cumplié con todos los requisitos
establecidos en las Bases, superando todas las fases de evaluacién y presentando el monto mas bajo,
por tanto la adjudicacion del presente proceso se realiz6 de acuerdo a los articulos 55 y 56 de la
LACAP, Bases de Licitacion y al principio de legalidad que rige la actuacion de la Administracion
Publica.

POR TANTO, el Consejo Directivo del Fondo de Conservacién Vial, de conformidad a lo
establecido en el Art. 77 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica y
con fundamento en la recomendacién contenida en el informe elaborado por la Comision Especial de
Alto Nivel, por unanimidad RESUELVE:

a) Sin lugar lo solicitado en el recurso de revision interpuesto por la sociedad SERICONS, S.A. de
C.V., en relacion a la LP-048/2017, “MANTENIMIENTO DEL DERECHO DE VIA DEL GRUPO
6-A DE VIAS PAVIMENTADAS, UBICADAS EN LA ZONA 6 DE EL SALVADOR”.

b) Confirmar la Resolucion del Consejo Directivo del Fondo de Conservacion Vial, del Punto IV de la
Sesion Ordinaria 05/2017, celebrada el dia dos de marzo de dos mil diecisiete, en la que por
unanimidad ACORDO: ADJUDICAR la Licitacion LP-048/2017, “MANTENIMIENTO DEL
DERECHO DE VIA DEL GRUPO 6-A DE VIAS PAVIMENTADAS, UBICADAS EN LA ZONA 6
DE EL SALVADOR”, al ofertante CONSTRUCCIONES E INVERSIONES PARA EL
DESARROLLO, S.A. DEC.V.

Notifiquese.-

Y no habiendo nada més que hacer constar, se da por finalizada la presente sesion a las veintiun horas
y quince minutos de este mismo dia.

Lic. Manuel Orlando Quinteros Aguilar c/p Gerson Martinez

Lic. Ricardo Antonio Ballesteros Andino
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| FOVIAL 4
Ing. René Mauricio Guardado Rodriguez
Lic. Francisco Rubén Alvarado Fuentes
Ing. Carlos José Guerrero Contreras
Ing. Mario Roberto Nieto Lovo
Arq. Eliud Ulises Ayala Zamora
Licda. Maria Ana Margarita Salinas de Garcia
Lic. Rufino Ernesto Henriquez Lépez

Ing. Roberto Arturo Argiiello Romero

Dr. Felipe Alexander Rivas Villatoro
Director Ejecutivo y Secretario Consejo Directivo
Fondo de Conservacion Vial
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