Instituto de Acceso
a la Informacién Pidblica

NUE 139-A-2014 (HF)
Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados contra
Municipio de Chalatenango
Resolucion Definitiva

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: San Salvador, a las

catorce horas y treinta minutos del cinco de febrero de dos mil quince.

El presente procedimiento de apelacién ha sido promovido por la Administracion
Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA), en adelante “la apelante”, contra
la resolucion emitida por la Oficial de Informacion Publica del Municipio de
Chalatenango, en adelante “el municipio”, mediante la cual se deneg6 la informacion

solicitada por considerar que ésta es de caracter reservada.
A. ANTECEDENTES DE HECHO

I. La apelante solicito a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica (UAIP) del
Municipio de Chalatenango, lo siguiente: certificacion integra del expediente tributario
que se lleva en contra de ANDA donde se establecié la determinacion tributaria o
determinacion de oficio, por la cantidad de un millébn ciento noventa y ocho mil
seiscientos ochenta y un dolares de los Estados Unidos de América con ochenta y dos
centavos, en concepto de uso de suelo y subsuelo, derechos de instalacion de medidores,

recargo de cinco por ciento por fiestas, interés moratorio y multas.

En respuesta a la anterior solicitud, la Oficial de Informacion resolvié denegar la
informacion antes relacionada, debido a que el expediente estd en proceso de cobro
judicial desde el afio 2009, por lo que no se encuentra en los archivos de la

administracion tributaria municipal, sino en custodia de su apoderado.

Asimismo, la referida Oficial manifestd que, con base en el acuerdo nimero 197

“A” del 4 de junio del 2014, emitido por el Concejo Municipal, dicho expediente forma
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parte del indice de informacion reservada de ese Municipio, por un plazo de dos afios, de
acuerdo con los Arts. 19 letras “g” y “h” y 20 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica (LAIP), pues considera que podria contener argumentaciones o estrategias para
asegurar el éxito del ente obligado en los procedimientos judiciales o administrativos que,

de revelarse, afectarian el éxito de estas intervenciones.

Il. Este Instituto admitié la presente apelacion y requirié al ente obligado que
rindiera el informe a que se refiere el Art. 88 de la LAIP. En dicho informe, el Municipio
de Chalatenango —en lo medular— se circunscribio a ratificar la resolucién emitida por

la Oficial de Informacion.

I1l. En este caso, se celebré audiencia de avenimiento en la que no se llegdé a
ningun acuerdo entre las partes, por lo que se requirio al ente obligado que —como
prueba para mejor proveer— remitiera una copia de la informacion objeto de
controversia. Posteriormente, esta informacion fue remitida y se encuentra resguardada
de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 93 de la LAIP, por lo que no esta disponible en el

presente expediente.

IV. En la audiencia oral del presente caso, ANDA, a traves de su apoderado Carlos
Alberto Martinez Zaldafia, manifestd que el Municipio de Chalatenango esta siguiendo
un proceso de cobro, mediante un juicio ejecutivo en contra de su representada. En ese
sentido, solicita el expediente tributario como un mecanismo para ejercer una adecuada
defensa, ya que es imperativo conocer si se ha seguido el procedimiento que la Ley
Tributaria Municipal establece. Ademas, expresé que su representada tiene derecho a
tener una copia certificada del expediente, pues es parte en dicho procedimiento

administrativo.

Por su parte el Municipio de Chalatenango, a través de su apoderado José Elio
Lopez Lopez, manifestd que la controversia judicial con ANDA inicié en el 2009; en ese
afio, ante la falta de pagos por parte de dicha entidad el Municipio realizé el respectivo
cobro judicial. Ademas, expreso que, de conformidad con el Art. 19 letra “g” y “h” de la

LAIP, revelar el expediente pone en riesgo sus estrategias y puede generar una ventaja
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indebida a la apelante; asimismo, expresa que en el expediente judicial se encuentra la

documentacion requerida por ANDA.
B. FUNDAMENTOS DE DERECHO

El punto medular de esta resolucion consiste en determinar si la informacion
concerniente a la certificacion Integra del expediente tributario que se lleva en contra de
ANDA, en el que se determind una obligacién de tributaria por la cantidad de un millén
ciento noventa y ocho mil seiscientos ochenta y un ddlares de los Estados Unidos de
América con ochenta y dos centavos, en concepto de uso de suelo y subsuelo, derechos
de instalacion de medidores, recargo por fiestas, interés moratorio y multas, tiene el

caracter de informacion reservada.

El analisis juridico del presente caso seguira el orden légico siguiente: (1) breves
consideraciones sobre el Derecho de Acceso a la Informacion Publica (DAIP) y sus
posibles limitantes; (I1) analisis de la admisibilidad de la prueba presentada por las
partes; y, (I11) naturaleza de la informacion solicitada y de los argumentos del ente

obligado para justificar su no divulgacion.

I. EI DAIP!, como lo ha sostenido la Jurisprudencia Constitucional de nuestro
pais, implica que las personas tengan acceso a las fuentes que contienen datos de
relevancia publica. La proteccion constitucional de la busqueda y obtencién de
informacion se proyecta basicamente frente a los poderes publicos —6rganos del Estado,
sus dependencias, instituciones auténomas, municipalidades— y cualquier entidad,
organismo 0 persona que administre recursos publicos o bienes del Estado o que en

general ejecute actos de la Administracion, pues existe un principio general de publicidad

! La misma Sala de lo Constitucional ha reconocido el caracter fundamental del derecho de acceso a la
informacion en el Auto de Admision dictado el 6 de marzo de 2013, en el amparo de referencia 155-2013, y
las que en él se citan: Sentencias de Inconstitucionalidad dictadas el 5 de diciembre de 2012, 25 de agosto
de 2010 y 29 de septiembre de 2010, en los procesos de referencia 13-2011, 1-2010 y 91-2007,
respectivamente.
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y transparencia de las actuaciones del Estado y gestion de fondos publicos (Principio
Democrético del Estado de Derecho)?.

La LAIP es el instrumento legal que desarrolla los fines, principios y mecanismos
para salvaguardar el derecho a solicitar y a recibir informacion generada,
administrada o en poder de las instituciones publicas o cualquier otra entidad o
persona que administre recursos publicos o, en su caso, a que se indique la

institucion o la autoridad a la cual debe requerirse la informacion?.

De conformidad con los principios de dicha normativa, la informacion publica
debe suministrarse al requirente de manera oportuna, transparente, en igualdad de

condiciones y mediante procedimientos rapidos, sencillos y expeditos®.

Asentado el principio general de libre acceso a la informacion, las causas que
podrian limitarlo deben ser objeto de un pronunciamiento fundado y singular. No puede
haber negativas o restricciones genéricas, sino solo referidas a casos concretos y a
necesidades puntuales. Dicho de otro modo, la negativa geneérica, injustificada o
arbitraria al DAIP significara un incumplimiento o un abuso de los deberes del cargo por

parte del funcionario que asi se pronuncie o actie®.

En efecto, en nuestro ordenamiento, la LAIP establece supuestos de restriccion
justificada a la informacion publica, los cuales incluyen informacion en poder del Estado
cuyo acceso publico se prohibe por mandato constitucional o legal en razén de un interés
publico general, y bajo circunstancias muy precisas y delimitadas, es el caso de la
informacion reservada, que es informacién publica, pero que por las causales taxativas
contenidas en el articulo 19 de la LAIP, se restringe su divulgacion por un plazo maximo

de 7 afos.

2 Sentencia Definitiva dictada por la Sala de lo Constitucional el 25 de julio de 2014, en el proceso de
amparo 155-2013.

3 Art. 2,7y68 delaLAIP

“Op. Cit. 2.

SCfr. PIERINI, Alicia y LORENCES, Valentin, Derecho de acceso a la informacidn, Universidad, Buenos
Aires, 1999, pag. 159
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En este sentido, dado que la informacién publica reservada es la excepcion, esta
sujeta a aquellos casos en que se demuestre mediante prueba que su divulgacion
provocaria un dafio superior al generado por su no divulgacién, de conformidad a lo

establecido en el articulo 21 de la LAIP.

Il. Expuesto lo anterior, este Instituto procedera a analizar si la informacion
objeto de controversia es informacion reservada, y si su entrega es susceptible de afectar
el éxito de las intervenciones del Municipio de Chalatenango en los procesos judiciales
0 administrativos, ya que puede poner en evidencia sus estrategias y dar una ventaja
indebida a la ANDA.

En este sentido, es preciso sefialar que las resoluciones emitidas por este Instituto
deben ser fundamentadas en los hechos probados y las razones legales procedentes, por lo
que las pruebas aportadas seran apreciadas de acuerdo con las reglas de la sana critica
(Art. 90 de la LAIP).

En consecuencia, se procede ahora a examinar y considerar el valor de las pruebas
aportadas. Asi, las copias presentadas como pruebas por la apelante: a) copia de escrito
donde se solicita la certificacion o copia integra del expediente tributario; b) resolucion
emitida por la Oficial de Informacidn del Municipio de Chalatenango, donde se encuentra
la negativa de extender copias del expediente tributario objeto de la controversia; c)
sentencia definitiva emitida en el proceso de amparo constitucional marcado con el
namero 276-2011, del 13 de noviembre de 2013, y su rectificacion y explicacion del 11
de julio de 2014; d) demanda del proceso ejecutivo llevado ante el juez de primera
instancia de Chalatenango del 7 de abril de 2014; y, e) solicitud de acceso a la
informacion publica del 8 de septiembre de 2014, son impertinentes por lo que deben
rechazarse. Lo anterior debido a que no existe relacion entre el hecho que se pretende
acreditar y los hechos objeto de la controversia. En consecuencia, estos documentos no
tienen la aptitud para formar la debida conviccidén y son, ademas, indtiles, puesto que,
dentro de los pardmetros de lo razonable y del objeto de este procedimiento, no son
idéneos para la obtencion del resultado apetecido, pues existe inadecuacion de medio a

fin, 0 sea, que no contribuyen a determinar si la informacion es reservada o no.
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Unicamente se tendra como prueba la copia del expediente tributario objeto de
este procedimiento, por constituir prueba pertinente y atil para determinar el tipo de

informacion que se encuentra contenida en el mismo.

I1l. Aclarado lo anterior, la reserva, en cualquier caso, se justifica si la
informacion que se divulgue afecta el procedimiento y las finalidades de los entes en los
procedimientos que desarrollan, cuando —por ejemplo— la contraparte quiere saber cuéles
son los argumentos que se utilizaran por la Administracién para disefiar una estrategia de
ataque o defensa en casos judiciales, arbitrales o administrativos en curso, y cuyo acceso
a esa informacion —precisamente antes de tomar una decisién final- pueda comprometer
tales estrategias o funciones estatales, y que con ello se genere una ventaja indebida a la
contraparte. Sin embargo, en ningln caso esta debe servir para ocultar cuéles son las
“causas” o “motivos” por los que se juzga la accidn u omision de una persona, lo que

constituiria una préactica de secretismo propia de un Estado policial y antidemocratico.

En efecto, al aplicar la prueba de dafio al interés publico es necesario adoptar una
interpretacion restrictiva de la excepcion, es decir, que debe elegirse la opcion de
excepcion que menos restrinja el derecho de acceso a la informacion publica, ya que esta
debe: i) ser adecuada para el logro del objetivo; ii) ser proporcionada para el interés que

la justifica; vy, iii) interferir lo menos posible con el ejercicio efectivo del derecho.

Asi, el propio contribuyente tiene derecho a acceder a su expediente tributario
para conocer los motivos o antecedentes que se le atribuyen para fundar un cobro
originado por un tributo. Por lo tanto, la declaratoria de reserva de dicho expediente
constituye una violacion del derecho constitucional de defensa y de la garantia al debido
proceso del contribuyente que, como sujeto procesal, podria ejercer en mejores

condiciones de conocer el contenido de su propio expediente.

Es asi que, el principio de publicidad que establece el acceso a la informacion
como la regla y la reserva como la excepcion tiene su limite cuando existe una
disposicion legal anterior de interpretacion restrictiva y que, conforme a la Constitucion,
esté justificada en razones que respondan a un interés superior o0 a un posible perjuicio

directo o inminente para el Estado, persona o personas determinadas. De lo anterior se
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deduce que, en el caso examinado, no se advierte en qué medida la entrega de la
informacion a la apelante puede dafiar la actividad desplegada por la Administracion, ni
generar una ventaja indebida a la contraparte por lo cual se concluye que la negativa

fundada en las causales de reserva del art. 19 letra “g” y “h” de la LAIP es erronea.

Por lo tanto, dado que el Municipio no presentd prueba que acreditara la
necesidad de reservar la informacion objeto de controversia, pues, con solo sus
argumentos no estableci6 el cumplimiento de las condiciones contenidas en los Arts. 19 y
21 de la LAIP, en el sentido que no se ha comprobado que exista alguna causal de
reserva, que se amenace efectivamente un interés juridicamente protegido ni que el dafio
que pudiera producirse con su liberacion sea mayor que denegarsela al directamente
afectado con los cobros de los tributos aducidos.

En definitiva, procede revocar la decision de la Oficial de Informacion y ordenar

al ente obligado que permita a la apelante el acceso a la informacidn solicitada.

C. PARTE RESOLUTIVA

Por lo tanto, de conformidad con las razones antes expuestas y disposiciones
legales citadas, y con base en los articulos 6 y 18 de la Cn., 19, 21, 29, 52 inciso 3°, 58
letra d, 82, 94, 96 y 102 de la LAIP; 77, 79 y 80 del RELAIP, y 322, 217 del CPCM, a

nombre de la Republica de El Salvador, este Instituto resuelve:

a) Revocase la resolucion apelada emitida por la Oficial de Informacion del
Municipio de Chalatenango, el 19 de septiembre de 2014, por las razones antes

expuestas.

b) Ordenase al Municipio de Chalatenango, departamento de Chalatenango,
que, a través de su Oficial de Informacion, entregue a la Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (ANDA), a través de sus apoderados, copia certificada
integra del expediente tributario que se lleva en contra de ANDA donde se establecio la
determinacion tributaria o determinacién de oficio, por la cantidad de un millon ciento

noventa y ocho mil seiscientos ochenta y un délares de los Estados Unidos de América,
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con ochenta y dos centavos, en concepto de uso de suelo y subsuelo, derechos de
instalacién de medidores, recargo de cinco por ciento por fiestas, interés moratorio y
multas. La informacion aqui detallada debe ser entregada en el plazo de tres dias habiles
contados a partir del dia siguiente al de la notificacion, debiendo remitir a este Instituto
informe de cumplimiento de lo antes ordenado, en el plazo de veinticuatro horas
posteriores a su ejecucion, so pena de iniciar el procedimiento administrativo

sancionatorio.
c) Publiquese esta resolucion, oportunamente.

Héagase saber.

SUSCRIBEN,”9’9’9’9’9’9’9’9’9’9’9’9’9’9’9’9’9’9’9’9’9’9’9’9’9’9’9’”””””””””””’Q’Q’Rl BRICADAS””’,7,7,7,7,7,””””

PRONUNCIADA POR LOS COMISIONADOS QUE LA SUSCRIBEN

CcC
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