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Instituto de Acceso
a la Informacion Pablica

NUE 178-A-2014 (MV)
L6pez Infantozzi contra Presidencia de la Republica

Resolucion definitiva

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: San Salvador, a las once

horas y diez minutos del treinta y uno de agosto de dos mil quince.

Este procedimiento de apelacion fue iniciado por el ciudadano Carlos Andrés Lopez
Infantozzi, contra la resolucién emitida por el Oficial de Informacién de la Presidencia de la
Republica (CAPRES).

A. ANTECEDENTES DE HECHO

I. El apelante solicito a CAPRES copias digitales de todas las resoluciones declarativas
de clasificacion de reserva, emitidas de conformidad al Art. 21 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica (LAIP).

En respuesta, el Oficial de Informacion de CAPRES declardé improcedente la solicitud,
bajo el argumento que habia entregado anteriormente al apelante la informacion en otro
procedimiento de acceso a la informacion (referencia 145-2014) y por considerar que el caso se
enmarca en una excepcion legal para no tramitar la solicitud, segin el Art. 74 letra “b” de la
LAIP, que prevé: “Cuando la informacion se encuentre disponible publicamente. En este caso,

[el Oficial] debera indicar al solicitante el lugar donde se encuentra la informacion”.

Inconforme con ello, el apelante manifiesta que el Oficial de Informacion de CAPRES
le entreg6 la informacion relacionada con las denegatorias de solicitudes de informacién por
causal de reserva, emitidas en procedimientos de acceso a la informacion y no los actos

declarativos de reserva de la informacion.

I1. Admitido el recurso, se requiri6 a CAPRES que rindiera el informe justificativo del
Art. 88 de la LAIP. El ente obligado ratific la resolucion impugnada y solicito la inadmisibilidad

del caso, peticion que fue declarada sin lugar tal como consta en el expediente.

I1l. Durante la audiencia oral, el apelante presentdé como prueba la siguiente

documentacién: a) copia simple del indice de informacidn reservada de CAPRES a la fecha de
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la solicitud de informacion; b) copia simple de resolucién del Oficial de Informacion de
CAPRES, con referencia 145-2014, 046-2012, 124-2014 y 18-2015; y, c) copia simple de
declaratoria de reserva, de fecha 7 de mayo de 2012, emitida por el entonces Secretario Técnico
de Presidencia y adjunt6 CD-ROOM donde consta, en formato digital, la informacion antes
descrita y otra que la complementa, con la finalidad de demostrar los hechos sucedidos en el
tramite y que, a partir de otras solicitudes de informacion, CAPRES ha entregado la misma
informacién requerida. Por ultimo, el apelante solicité como prueba la declaracion testimonial
del Oficial de Informacion de CAPRES, la cual fue rechazada como consta en el expediente. El

ente obligado no ofrecid pruebas.

En la fase de alegatos, el apoderado de CAPRES manifestd que con base al principio de
congruencia debia resolverse la tramitacion de la solicitud y no la entrega de la informacién;
ademas, en su “caracter personal”, hizo la propuesta de entregar la informacién y revocar la
resolucion impugnada; el apelante rechazé dicha propuesta por haber sido realizada en caracter
personal del apoderado y destacé su interés por obtener una resolucion de este Instituto.

B. FUNDAMENTOS DE DERECHO

El andlisis juridico del caso seguira el orden logico siguiente: (1) consideraciones sobre
las facultades de este Instituto para decidir sobre la entrega de la informacién; y, (1) andlisis de
los argumentos planteados por las partes.

I. A lo largo del procedimiento CAPRES ha insistido que la resolucion del Instituto
deberia limitarse a ordenar que se dé tramite a la solicitud del ciudadano, la cual fue declarada

improcedente por el ente obligado y no incluir, por tanto, la orden de entrega de la informacion.

Al respecto, resulta oportuno insistir en que este Instituto como drgano garante del
derecho de acceso a la informacidon publica (DAIP), en virtud de las facultades concedidas para
tal efecto por la Ley, y en observancia a los fines y aplicacién de los principios de prontitud y
sencillez que rigen el procedimiento de acceso a la informacién, es competente para conocer de
cualquier negativa a la entrega de la informacion, ya sea que ésta se fundamente en motivos de
forma o de fondo, y emitir en todos los casos un pronunciamiento definitivo sobre el carcter de

la informacioén.

Por esa razon, aun cuando el Oficial de Informacion de CAPRES declard
improcedente la solicitud presentada por el ciudadano y no le dio tramite, este Instituto
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valorard tanto los argumentos para denegar la solicitud, como la naturaleza de la informacion
requerida; ya que durante este procedimiento el ente obligado tuvo a su disposicion todas las
herramientas y fases procesales para ejercer su defensa respecto a la naturaleza y eventual entrega
de la informacién, de tal forma que sus garantias y derechos constitucionales no se han visto

comprometidos en ningin momento.

Una vez reafirmada la competencia del Instituto para decidir sobre la entrega de la

informacidn, procede pronunciarse sobre su caracter.

Il. Los documentos solicitados por el apelante que consisten en las resoluciones de
declaracion de reserva constituyen informacion publica, que todos los entes obligados a la LAIP
deben generar y poseer. Los Arts. 21 de la Ley y 31 de su Reglamento establecen la obligacion
de su realizacion y su contenido minimo. La divulgacion de este documento brinda certeza a los
ciudadanos que los entes obligados han realizado una limitacion al DAIP de forma motivada, de
conformidad a la LAIP, al derecho internacional de los derechos humanos y a la propia

Constitucion.

En el presente caso, el enlace® que facilitd el Oficial de Informacion de CAPRES como
respuesta a la solicitud presentada por el ciudadano fue consultado por este Instituto y se
corrobord que éste contiene las resoluciones de solicitudes de informacion, de manera que lo
publicado como “informacién publica oficiosa” no corresponde a lo solicitado especificamente
por el apelante, en trasgresion a los principios de disponibilidad e integridad que caracterizan al
DAIP.

En consecuencia, la improcedencia de la solicitud resuelta por el Oficial de Informacion
de CAPRES, con base en la excepcion del Art. 74 letra “b” de la LAIP, es invalida y contraria a
la ley, porque el supuesto de hecho no encaja en la prevision de la norma. En otras palabras, para
que aplique la improcedencia por la causal invocada por el ente obligado, la informacion
requerida debe estar disponible publicamente y debe corresponder efectivamente a lo solicitado

por los ciudadanos, lo que no ocurre en este caso. Por lo anterior, debe revocarse la resolucion

*http://publica.gobiernoabierto.gob.sv/institutions/presidencia-de-la-republica/information_standards/resoluciones-de-

solicitudes, consultado en el dia de la fecha.
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impugnada y ordenar a CAPRES que entregue copias digitales de las resoluciones de reserva

efectuadas, a la fecha de presentacion de la solicitud de informacion.
C. PARTE RESOLUTIVA

Por lo tanto, de conformidad con las razones antes expuestas y disposiciones legales
citadas, y con base en los articulos 6 y 18 de la Cn., 52 inciso 3°, 58 letra d, 82, 83 letra “d”, 94,
96 y 102 de la LAIP; 77, 79 y 80 del RELAIP, a nombre de la Republica de EI Salvador, este

Instituto resuelve:

a) Revocase la resolucion del Oficial de Informacion de la Presidencia de la Republica
(CAPRES) emitida el 3 de noviembre de 2014.

b) Ordénese a CAPRES que, a través de su Oficial de Informaciény en el plazo de cinco
dias habiles, entregue al ciudadano Carlos Andrés Lopez Infantozzi, copias digitales de las
resoluciones de reserva efectuadas por ese ente obligado, a la fecha de presentacién de la solicitud
de informacion, de conformidad al Art. 21 de la LAIP y 31 de su Reglamento.

c) Dentro de las veinticuatro horas posteriores al vencimiento del plazo de entrega antes
mencionado, CAPRES debera remitir a este Instituto el informe de cumplimiento, que incluya
un acta en la que conste la documentacion entregada al apelante, asi como su debida recepcion,

bajo pena de iniciar procedimiento sancionador.

d) Publiguese esta resolucién, oportunamente.

----- PRONUNCIADA POR LA COMISIONADA Y LOS COMISIONADOS QUE LA
SUSCRIBEN’””””””””7’7,””’Q,Q,RUBRICADAS””’”””””””7’7’7,”’9,9,9””””””,’,7,7,”””,”””””””””,7”’
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