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NUE 81-A-2015 (CO)
Bolafios Aguilar y el Ministerio de Trabajo y Prevision Social
Resolucién Definitiva

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (1AIP): San Salvador,

a las once horas y cinco minutos del trece de octubre de dos mil quince.

Este procedimiento de apelacion fue iniciado por el ciudadano Oscar Ernesto
Bolafios Aguilar, en adelante “el apelante”, contra la resolucién emitida por la Oficial de
Informacion del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, el 17 de abril de este afio,

mediante la cual se le negd el acceso a la informacion solicitada por ser confidencial.

A. DESCRIPCION DEL CASO

I. EI 8 de abril de este afio, el apelante solicitdo al MTPS la siguiente informacion:
1) certificacion de la némina de afiliados y afiliadas al Sindicato de Empresa de
Trabajadores de ANDA, cuyas siglas son SETA, 2) certificacion de la nGmina de la Junta
Directiva del sindicato SETA, por el periodo del 2015 al 2016; y, 3) Certificacion del acta

de constitucién del sindicato SETA.

En la resolucion impugnada, la Oficial de Informacion del MTPS denegd la entrega
de la informacion con base en lo manifestado por la Jefa del Departamento Nacional de
Organizaciones Sociales, quien expresé que la informacion solicitada se encuentra en los
registros de ese departamento, pero es confidencial y requiere del consentimiento de sus
titulares, de conformidad a los Arts. 24, 25 y 32 letra “e” de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica (LAIP).

Inconforme con lo resuelto, el apelante sefialé que su peticidén se fundamenta en el
Art. 34 letra “c” de la LAIP y que solicita la informacién para presentarla en el Juzgado

Quinto de Instruccion de San Salvador.

Il. EI MTPS ratificd lo actuado en el informe justificativo del Art. 88 de LAIP.
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I1l. Durante la audiencia oral, el MTPS presentd6 como prueba los siguientes
documentos: a) copia simple de nota del 18 de septiembre de este afio suscrita por la
Directora General de Trabajo, Emigdia Mayari Merino Garcia, solicitando al Secretario del
Sindicato SETA autorizacién para divulgar la informacion solicitada por el apelante; y, b)
nota original del 22 de septiembre del presente afio suscrita por el Secretario del Sindicato
SETA, Wilfredo Romero, en la que no autoriza revelar los datos solicitados por el apelante.
En la fase de alegatos, las partes ratificaron sus posturas.

B. ANALISIS DEL CASO

El analisis del caso seguira el orden l6gico siguiente: (1) breves consideraciones sobre
los limites al derecho de acceso a la informacion publica (DAIP); (11) analisis de la
naturaleza de la informacion solicitada; (111) analisis de los argumentos planteados para
considerar que la informacion debe divulgarse; y, (IV) breves consideraciones sobre el

consentimiento previo para la divulgacion de datos personales.

I. La LAIP establece los limites a la entrega de informacion en poder de los entes
obligados, los cuales incluyen la informacion reservada y confidencial. Por esta Ultima se
entiende aquella que consiste en “informacion privada en poder del Estado, cuyo acceso
publico se prohibe por mandato constitucional o legal en razon de un interés personal
juridicamente protegido”, como bien podrian ser el derecho a la intimidad personal, al

honor o a la autodeterminacion informativa (Art. 6 letras a, b y f de la LAIP).

El derecho a la autodeterminacion informativa tiene por objeto preservar la
informacion de las personas tanto fisicas como juridicas que se encuentra contenida en
registros publicos o privados frente a su utilizacion arbitraria, sin que necesariamente se
deba tratar de datos intimos. Desde esa perspectiva, el &ambito de proteccion del aludido
derecho no puede entenderse limitado exclusivamente a determinado tipo de datos —es
decir, los sensibles o intimos— pues, lo decisivo para fijar el objeto que con este se busca

conservar es la utilidad y el tipo de procesamiento que de la informacion personal se haga.

De acuerdo con el Art. 58 letra “b” de la LAIP, este Instituto tiene el mandato de

garantizar tanto el debido ejercicio del DAIP como la proteccion de la informacién
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personal, por lo que cada caso concreto debe analizarse prolijamente a efecto de establecer

las medidas que concilien y ponderen ambos derechos.

Dado que la controversia se centra en determinar si la informacion solicitada es
confidencial o no, este Instituto deberd pronunciarse previamente si el caso en analisis se
ubica en el supuesto del Art. 24 letra “c” de la LAIP y luego, si procede la elaboracion de
una version publica de la informacién, de conformidad al Art. 30 de la LAIP.

1. En ese sentido, la afiliacion sindical, como manifestacion de la libertad sindical,
indica que una persona trabajadora —del sector publico o privado— o empleadora, es o
fue miembro de un sindicato, federacion, confederacion o de una organizacion
internacional de trabajadores o empleadores. Esta informacion, de acuerdo al Art. 6 letra
“b” de la LAIP, es un dato personal sensible, de manera que solo corresponde a sus titulares
conocer sobre dichos datos; y, solo ellos, sus representantes legales y apoderados pueden

acceder a los mismos.

El MTPS posee ese tipo de informacion en el ejercicio de sus facultades legales,
por lo que debe utilizarla exclusivamente para el cumplimiento de sus fines institucionales
y adoptar medidas que protejan la seguridad de esos datos; asi como respetar la prohibicion
de difundirlos, distribuirlos o comercializarlos, salvo que haya mediado el consentimiento
expreso Y libre de los titulares o que se trate de aquellos casos en que no se requiera tal

consentimiento, de conformidad con los Arts. 32, 33 y 34 de la LAIP.

A juicio de este Instituto con la entrega de los listados de afiliados y miembros de
la Junta Directiva y acta de constitucion del SETA se estaria divulgando informacién
personal sensible, que vulneraria la finalidad de la utilizacion de esos datos por el MTPS,

poniendo en peligro otros derechos de indole laboral.

I1l. El apelante argumenta que para divulgar la informacion solicitada no se
requiere el consentimiento de los titulares, pues el Art. 34 letra “c” de la LAIP permite que
los entes obligados proporcionen datos personales sin el consentimiento de los titulares
“cuando se trate de la investigacion de delitos e infracciones administrativas, en cuyo caso

se seguirdn los procedimientos previstos en las leyes pertinentes”; sin embargo, en el
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presente caso no se acredito la existencia de alguna orden judicial o administrativa, por lo

que corresponde rechazar el argumento del apelante.

IV. Durante el tramite de la apelacion, el MTPS requirié al Secretario General y
representante legal del SETA el consentimiento para entregar la informacion solicitada. Sin
embargo, tal como se dijo anteriormente, los titulares de la informacion son las personas
cuya afiliaciéon sindical se pretende conocer, por lo que corresponde a ellos o0 a sus

representantes legales otorgar el consentimiento para proporcionarlos.

A pesar de ello, la decision de la Oficial de Informacion del MTPS de denegar la
informacién solicitada es justificada, por ser confidencial, ya que se trata de datos
personales sensibles. En ese sentido, procede que este Instituto modifique la resolucion
impugnada y ordene al MTPS que solicite, a través del Secretario General del SETA, el
consentimiento de cada uno de los afiliados a dicho sindicato, incluyendo a su Secretario,
0 de las personas cuyos datos consten en el acta de constitucion y en las listas de afiliados
y miembros de la Junta Directiva, conforme a la dltima némina actualizada enviada a ese
ente obligado (Art. 225 numeral 3 del Cdodigo de Trabajo) para entregar la informacion
solicitada. En caso de no obtener el consentimiento de alguna de las personas mencionadas

en dichos documentos deberan omitirse sus datos.

C. DECISION DEL CASO

Por lo tanto, de conformidad con las razones antes expuestas y disposiciones legales
citadas, y con base en los articulos 6 y 18 de la Cn., 52 inciso 3°, 58 letra d, 82, 83 letra “d”,
94,96 y 102 de la LAIP; 77, 79 y 80 del RELAIP, a nombre de la Republica de El Salvador,

este Instituto resuelve:

a) Modificase la resolucién del Oficial de Informacién del Ministerio de Trabajo y
Previsidn Social (MTPS) emitida 17 de abril de este afio.

b) Ordénese al MTPS, a través de su Oficial de Informacion, que en el plazo de
diez| dias habiles contados a partir de la notificacion de la presente resolucién, comunique

al sefior Oscar Ernesto Bolafios Aguilar las diligencias efectuadas para obtener el
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consentimiento para la entrega de los datos personales requeridos; en el caso de existir
consentimiento total o parcial deberé entregar, en el mismo plazo antes sefialado, la
informacién en controversia en la forma consentida por sus titulares. Asimismo, en el plazo
de veinticuatro horas posteriores al vencimiento del plazo anterior, el ente obligado debera
remitir a este Instituto informe de cumplimiento, incluyendo un acta en la que conste la
documentacion entregada al apelante asi como su recepcién, bajo pena de iniciar el

procedimiento administrativo sancionatorio.

c) Publiquese esta resolucion, oportunamente.

Notifiquese.
---------- ILEGIBLE--------------J. CAMPOQS-------ILEGIBLE-------------|LEGIBLE --------
------- PRONUNCIADA POR LA COMISIONADA Y LOS COMISIONADOS QUE LA
SUSCRIBEN’”””””””””’7’7,7,7,7,RUBRICADAS’ 77777777777777777777777777777777777777
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