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L]
Instituto de Acceso
a la Informacién Puablica

NUE 121-A-2015 (CO)
Maria Francisca Diaz Tejada contra Ministerio de Defensa Nacional (MDN)

Resolucién Definitiva

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: San Salvador, a las diez

horas con siete minutos del veintitrés de octubre de dos mil quince.

Este procedimiento de apelacion ha sido promovido por Maria Francisca Diaz
Tejada, a través de sus apoderados Pedro Antonio Martinez Gonzalez y Maria Josefina
Blanco, contra la resolucion del Oficial de Informacion del Ministerio de Defensa Nacional
(MDN) emitida el 2 de junio de 2015.

A. Descripcion del caso

I. El 18 de mayo de 2015, la apelante requiri6 al MDN una copia certificada de la
resolucion final por medio de la cual se expulso a tres caballeros cadetes, como resultado de
un procedimiento sancionatorio interno del Instituto Especializado de Nivel Superior

“Escuela Militar Capitan General Gerardo Barrios”, derivado de la investigacion por la

muerte del cadete || GGG, ouien fue su hijo.

El 2 de junio del 2015, el Oficial de Informacion del MDN denegé la informacion
solicitada con base en la excepcion de reserva sefialada en el Art. 19 letra “f’ de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica (LAIP), que establece “la que causare un serio perjuicio en
la prevencidn, investigacidn o persecucion de actos ilicitos, en la administracion de justicia

o0 en la verificacion del cumplimiento de las leyes”.

Il. Se admitio la apelaciony el MDN rindi6 su informe justificativo en el que ratificd

lo actuado.

I11. Durante la audiencia oral, la apelante presentd: a) copia simple de la resolucidon
de la Camara de la Cuarta Seccion del Centro, emitida el 20 de agosto de 2014, en la que

admite a la apelante como querellante en el proceso; y b) notas periodisticas de los siguientes
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medios de comunicacion: i) “La Prensa Gréfica”, del 14 de septiembre de 2011, “Padre de
cadete ahogado asegura que era acosado”; ii) “El Diario de Hoy”, del 27 de noviembre de

2014, “Habrian expulsado a 3 cadetes tras ahogamiento de compafiero”; iii) “El Diario de
Hoy”, del 6 de noviembre de 2014, “Familia exige establecer causa de muerte de cadete; y,
iv) “Diario El Mundo”, del 17 de julio de 2015, “Condenan a oficiales en caso de cadete
ahogado en piscina”. El documento detallado en la letra a) fue ofrecido para establecer la
legitimacion para el acceso irrestricto a la informacion y las noticias, para fundamentar sus

alegatos.

EIMDN presenté: a) copia simple de la resolucién emitida por el Ministro de Defensa
Nacional, David Munguia Payés, el 8 de mayo de 2015, de referencia MDN/N° 01-DR-2015;
y, b) notas periodisticas de los siguientes medios de comunicacion: i) “El Diario de Hoy”,
del 28 de noviembre de 2014, “Decretan prision provisional para militares por homicidio de
cadete”; ii) “Diario 17, del 4 de octubre de 2014, “Fallece cadete de Escuela Militar en
practica acuatica”; iii) “El Diario de Hoy”, del 27 de noviembre de 2014, “Tras muerte de
comparfieros, FAES expulsa a 3 cadetes”; iv) “La Pagina”, del 30 de noviembre de 2014,
“Expulsan a tres cadetes de Escuela Militar por parte de alumno de nuevo ingreso”; v) “El
Faro”, del 7 de julio de 2015, “Agente de policia se siente amenazado tras la declaracion de
su hijo a manos de militares”; vi) “Mas”, del 10 de abril de 2014, “Se ahoga durante ejercicio
en Escuela”; vii) “La Prensa Grafica”, del 5 de octubre de 2014, “Investigan muerte de cadete
militar”; y, viii) “La Prensa Grafica”, del 17 de julio de 2015, “Decretan prisién provisional
para militares por homicidio de cadete”. Estos documentos fueron presentados por el MDN
para respaldar su posicion sobre la existencia de una declaratoria de reserva y para

fundamentar sus alegatos.

A juicio de este Instituto, las notas periodisticas presentadas por ambas partes

acreditan que efectivamente ocurrid el deceso del cadete |G sin

embargo, no aportan elementos Utiles para determinar si la informacion es reservada o no,

por lo tanto, no seran valorados y Unicamente se apreciaran las copias de las resoluciones.

En la fase de alegatos, la apelante manifestd que es querellante en el proceso penal
instruido en contra de los cadetes expulsados, por lo que en su caso no puede alegarse reserva

de la informacién; que la denegatoria del MDN ha sido injustificada porque no existe
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razonamiento y motivacion, pues solo se limita a sefialar una disposicion legal; que no se ha
probado el perjuicio que la entrega de la informacién podria causar en el proceso penal; v,
finalmente, que el objetivo de obtener la informacidn es tener acceso al derecho a la verdad,
justicia, reparacién y garantia de no repeticion de los hechos.

El MDN agreg6 que no se discute el derecho de acceso a la informacidn ni que éste
sea un derecho fundamental y que el derecho a conocer la verdad tiene limitantes. También
argumenté que cuando se presentd la solicitud de informacion habia una investigacion
paralela y que debe tomarse en cuenta que las investigaciones de delitos criminales estan

encima de cualquier otro derecho.

B. Andlisis del caso

El analisis de este caso seguira el orden logico siguiente: (1) breves consideraciones
sobre el derecho de acceso a la informacion pablica (DAIP) y sus limites; (I1) determinacion
de la naturaleza de la informacion solicitada; y, (111) analisis sobre la procedencia del acceso

a los datos personales del joven || GG} o' parte de la apelante.

I. De acuerdo con los Arts. 2y 6 letra “c” de la LAIP es informacion publica aquella
en poder de los entes obligados contenida en documentos, archivos, datos, bases de datos,
comunicaciones y todo tipo de registros que documenten el ejercicio de sus facultades o
actividades. Todo ente obligado debe entregar la informacion que genere, administre o se

encuentre en su poder.

Sin embargo, el DAIP no es absoluto pues debe ser ejercido sin afectar un interés
general debidamente fundamentado y dentro del marco del respeto al derecho a la intimidad
y la proteccion de los datos personales. Por ello, el derecho de acceso a la informacion -como
los demas derechos- es susceptible de restricciones o limitaciones que condicionan su pleno
ejercicio, toda vez que éstas se verifiquen dentro de los contornos del principio de
razonabilidad. Entre estas restricciones taxativas y previamente establecidas en la ley se

encuentran las categorias de informacién reservada e informacion confidencial.

En virtud del principio de maxima publicidad, reconocido en los Arts. 4 letraa y 5 de

la LAIP, se presume publica toda la informacion generada o en poder del Estado, lo que
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significa que corresponde a los entes obligados demostrar la concurrencia de las causas que
justifiquen restringir la publicidad de la informacion solicitada; por lo que, en caso de no
justificarse la limitacion, corresponde, ineludiblemente, su entrega. De ahi que la regla
general sobre el acceso a la informacién generada, obtenida, transformada o conservada por
los entes obligados a la LAIP es la publicidad, de modo que la reserva y la confidencialidad
son excepciones que deben probarse.

En este caso, el MDN argument6 que no puede entregar la informacion solicitada
porque es reservada. De conformidad con el Art. 6 letra “e” de la LAIP es reservada aquella
informacion publica que se encuentra restringida temporalmente del acceso de los
particulares, pero que una vez finalicen las circunstancias que hacen que se excluya debera

estar a disposicion de todas las personas.

Del principio de maxima publicidad se concluye que la reserva de la informacion debe
probarse y no presumirse; por ello corresponde analizar si el MDN ha demostrado la
existencia del dafio y las caracteristicas que debe reunir para justificar la restriccion al DAIP.

Il. EIl MDN fundamento la declaratoria de reserva en el Art. 19 letra “f” de la LAIP
que establece como reservada la informacion que “causare un serio perjuicio en la
prevencion, investigacion o persecucion de actos ilicitos, en la administracion de justicia o

en la verificacion del cumplimiento de las leyes”.

Este Instituto ha sostenido reiteradamente que para que pueda aplicar la declaratoria
de reserva se necesita la concurrencia de tres requisitos: legalidad, temporalidad y

razonabilidad. A continuacion se analizara si el presente caso cumple con ellos.

Legalidad. El ejercicio legitimo de la facultad para reservar informacion publica debe
enmarcarse dentro del ordenamiento legal vigente a fin de garantizar que los limites al
ejercicio del DAIP estén dirigidos a la proteccion de otros derechos de idéntica o superior

importancia.

Para que se cumpla con el requisito de legalidad no basta la mera invocacion de la

causal en que se fundamenta la declaratoria de reserva, sino que es indispensable acreditar
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que se cumple con las condiciones necesarias para su aplicacion, es decir, que los hechos y
circunstancias del caso se ajustan a lo previsto por la ley.

Conrelacion a la causal de reserva invocada, este Instituto considera que la misma se
justifica si la divulgacion de la informacion solicitada podria generar un perjuicio real en la
prevencion, investigacion o persecucion de actos ilicitos. En ese sentido, resulta insuficiente
una alegacién abstracta para fundamentar los limites al DAIP, ya que el MDN debi6 aportar
todos los elementos necesarios para probar estas circunstancias y su adecuacion al caso en

analisis.

El MDN en su informe justificativo se limitd a hacer una relacion de las acciones
tomadas durante el procedimiento de acceso a la informacién para obtener lo solicitado por
la apelante y a indicar que existe una declaratoria de reserva con base en el Art. 19 letra “f’
de la LAIP. Por lo tanto, no expresod las razones para justificar la causal de reserva invocada,
ni aportd elementos que acreditaran esta circunstancia; en concreto, no detallo ni explico por
qué considera que revelar la informacion entorpeceria las investigaciones relacionadas con

el caso, de manera que no se cumple con el requisito de legalidad.

En consecuencia, debido a que la reserva de la informacion no cumple con el requisito
de legalidad es innecesario valorar el cumplimiento de los otros dos (temporalidad y

razonabilidad) pues para que ésta sea valida se necesita la concurrencia de todos ellos.

I1l. En este caso, la apelante solicitd informacion sobre la resolucion final de un
procedimiento sancionatorio tramitado en contra de cadetes y docentes del Instituto

Especializado de Nivel Superior de la Escuela Militar “Capitan General Gerardo Barrios”.

Este Instituto ha sefialado que la LAIP reconoce el derecho a la proteccién de datos
personales, en el sentido que todo sujeto tiene derecho a saber si se estan procesando sus
datos personales; a obtener las rectificaciones o supresiones que correspondan cuando los
registros sean injustificados o inexactos, y a conocer a los destinatarios cuando esta
informacion sea transmitida. Este derecho garantiza los datos personales que se encuentran

en poder de las instituciones pablicas frente al tratamiento que se dé a los mismos.
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La faceta material del derecho de autodeterminacién informativa busca satisfacer la
necesidad de las personas de preservar su identidad ante la revelacién y el uso de los datos
que les conciernen, y los protege frente a la ilimitada capacidad de archivarlos, relacionarlos
y transmitirlos, que es propia del desarrollo actual y futuro inmediato de la informatica. Este
Instituto garantiza el ejercicio del derecho de acceso a la informacion pablica (DAIP) vy al
mismo tiempo tiene la atribucion y obligacion legal de velar por la correcta administracion
de los datos personales que se encuentran en poder de los entes obligados. En ese sentido, se
brinda igual nivel de proteccion tanto al DAIP como al derecho de la autodeterminacion
informativa, lo que se materializa en la posibilidad de toda persona de acudir al Instituto en
caso de inconformidad, por medio del recurso de apelacion, segun los Arts. 38, 82 y 83 de la
LAIP.

Los docentes de la Escuela Militar, como funcionarios que son, tienen una esfera de
privacidad mas reducida que la que corresponde a los particulares y se encuentran sujetos al
escrutinio publico de su gestion y labor. Contrario a los docentes, los cadetes o estudiantes
no estan incluidos dentro de la funcién publica, pues de conformidad con el Art. 5 de la Ley
de la Carrera Militar ingresan a la carrera militar cuando se les confiere el grado de
subteniente, mientras tanto conservan una esfera de proteccion igual a la de cualquier

particular.

Esta diferencia en las esferas de proteccidn entre docentes y estudiantes implica que,
aun cuando la informacién sea pablica, pues no se acredito el cumplimiento de los requisitos
para su reserva, la informacion sobre los docentes incluidos en el documento solicitado, tal
como su nombre o cargo, debe brindarse de modo integro; pero, aquellos datos personales
relacionados con los cadetes, incluido su nombre, deben protegerse y en principio, deben
suprimirse al entregar la informacién. Dicho de otro modo, debe elaborarse una version
publica del documento solicitado que incluya el nombre y cargo de los funcionarios publicos
involucrados y cualquier otra informacion relacionada con su gestion, pero que no incluya la
informacion personal o identificable de los estudiantes involucrados ni otros datos personales

de los docentes no relacionados con su labor.

En este caso, la apelante ha acreditado la calidad de madre del cadete ||
B cuyo fallecimiento dio lugar al procedimiento sancionador del cual solicita la
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resolucién final. Ademas, ha comprobado que tiene la calidad de querellante en el proceso

penal que por ese mismo hecho se esta tramitando actualmente.

Siguiendo la linea resolutiva de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, el
derecho a la proteccién de datos personales es un derecho fundamental del individuo a decidir
sobre la posibilidad de que un tercero pueda conocer y tratar la informacion que le es propia,
lo cual se traduce en la prestacion de su consentimiento para el tratamiento de sus datos
personales, en el deber de ser informado y en la facultad de ejercer sus derechos de acceso,
rectificacion, cancelacién y oposicion (ARCO) cuando resulte afectado, pero que desaparece

por la muerte de las personas?.

Por otra parte, el Consejo para la Transparencia de Chile ha resuelto que a pesar de
que una persona fallecida no es titular de datos personales, por no ser una persona natural, su
honra, sin embargo, se proyecta como un derecho propio de sus familiares toda vez que

su memoria constituye una prolongacion de dicha personalidad?.

En ese sentido, dada la calidad de la apelante —madre de la victima y querellante—
corresponde no la entrega de una version pablica, como ocurriria con cualquier tercero; sino,
el acceso irrestricto a la informacion solicitada y por lo tanto, una copia certificada integra

del documento requerido, sin supresion de informacion o dato alguno.
C. Decision del caso

Por tanto, de conformidad con las razones antes expuestas y disposiciones legales
citadas, y con los Arts. 6 y 18 de la Cn., 94, 96 letra “b” y 102 de la LAIP, este Instituto

resuelve:

a) Revocase la resolucion emitida por el Oficial de Informacidén del Ministerio de la
Defensa Nacional (MDN) el 25 de febrero de 2015.

b) Ordénase al Oficial de Informacion del MDN que desclasifique la informacion

relacionada con el presente caso y que actualice el indice de informacidn reservada.

1 Agencia Espariola de Proteccion de Datos. Sentencia STC 292/2000, del 23 de mayo de 2003.
2 Consejo para la Transparencia. Amparo C398-10.
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c) Ordénase al MDN que, a través de su Oficial de Informacion, permita a Maria
Francisca Diaz de Tejada el acceso a la informacidn publica solicitada, entregandole en el
plazo de tres dias hébiles siguientes a la notificacion de esta resolucion, copia certificada
integra de la resolucion final a través de la cual se concluy6 en la expulsién de tres caballeros
cadetes, como resultado de un procedimiento sancionatorio interno del Instituto

Especializado de Nivel Superior “Escuela Militar Capitan General Gerardo Barrios”,

derivado de la investigacion del caso de la muerte del cadete || GGG

d) Requiérese al MDN que, por medio de su titular, en el plazo de veinticuatro
horas, contadas a partir del vencimiento del plazo anterior, remita a la Unidad de
Fiscalizacion de este Instituto el informe de cumplimiento de la presente resolucion. Este

informe también podra ser remitido via electronica a la direccion: fiscalizacion@iaip.gob.sv.
e) Publiquese esta resolucion oportunamente.

Notifiquese
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