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Instituto de Acceso
a la Informacion Pablica

NUE 67-A-2018 (HG)
Funes contra Municipalidad de La Libertad

Resolucion Definitiva

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: San Salvador, a las quince

horas con once minutos del siete de febrero de dos mil diecinueve.
1. Descripcion del Caso

A. El presente procedimiento de apelacion ha sido promovido por Tomas de Jesus Funes
en contra la resolucion emitida por la oficial de informacion de la Municipalidad de La Libertad,
el dia 4 de abril de 2018, que deneg6 el acceso a informacion concerniente a: “1) fotocopia del
acuerdo municipal donde asignan impuestos a embarcaciones de pesca artesanal; y, 2) los criterios

para asignar dichos impuestos.

Por su parte, la oficial de informacion de la Municipalidad de La Libertad en cuanto al
requerimiento descrito en el numeral 1) le inform6 que lo solicitado es inexistente en el
departamento de Secretaria Municipal, por asi afirmarlo la referida unidad administrativa; respecto
del item 2) afirma que la Unidad de Catastro, Registro y Control Tributario respondié que esa
unidad tiene como criterio de cobro de impuestos o tasas, la aplicacion de la Ordenanza Municipal

publicada en el Diario Oficial de fecha 7 de noviembre de 2007.

En ese sentido, el apelante manifest6 su inconformidad porque considera que en el primero
no es correcto denegar la informacién, ya que los acuerdos del Concejo Municipal forman parte de
la informacion publica, por lo que implica una violacion al principio de maxima publicidad; en
cuanto al segundo requerimiento manifiesta que la informacion le ha sido entregada incompleta;

por tanto, interpone recurso de apelacién invocando el articulo 83 de la LAIP.

El Instituto admitid la apelacion y designé al Comisionado Hernan Alexander Gomez

Rodriguez para instruir el procedimiento.
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En su informe justificativo, la Municipalidad de La Libertad a traves de su Apoderado
Especial José Gabriel Duran Lopez manifesto, en lo medular, lo siguiente: a) que con relacion al
primer requerimiento, la oficial de informacion en cumplimiento del articulo 70 de la LAIP envid
un memorandum al Secretario Municipal en el cual le solicitaba la copia de acuerdo municipal
donde asignan el impuesto de embarcaciones de pesca artesanal, recibiendo respuesta que la
informacion solicitada es inexistente en el departamento en cuestion; asimismo, en dicho informe
se hace alusion que esta clase de tributos son considerados como tasas municipales con base al
articulo 5 de la Ley General Tributaria Municipal; b) respecto al segundo requerimiento expreso
que la oficial de informacion recibié una nota informativa por parte del encargado de Catastro y
Registro Tributario, mediante la cual se detalla que el tipo de cobro que se realizaba anteriormente
era exigido por los miembros de la Fuerza Naval, los cuales eran los encargados del registro del
pago de la licencia; sin embargo no se cuenta con registro de lo antes descrito. Al entrar en vigencia
en el afio 2007 la Ordenanza municipal reguladora de tasas por servicios municipales de la libertad,
ya incluia el cobro de este tipo de licencias; y, c) que en 2014, se procedi6 al registro de 6
propietarios de lanchas a raiz que los encargados de la Fuerza Naval requerian a los propietarios
un recibo de pago, en el cual la alcaldia autorizaba mediante una licencia su operatividad dentro

del municipio.

No obstante, de los seis propietarios a los que se hace alusién solo tres realizaron sus pagos
en 2014 y 2015; por lo que dichas cuentas se encuentran en proceso de cierre y que esta licencia
fue dejada sin efecto desde el afio 2015. Por tanto, a través de la nota descrita que puede ser

otorgada al apelante se espera esclarecer la interrogante de este; explico.

B. La audiencia oral se llevo a cabo en la fecha y hora sefialada, con la comparecencia del
apoderado General Judicial y Administrativo con clausula especial, licenciado José Gabriel
Duran Lépez. No obstante, el apelante Tomas de Jesus Funes no se presento a la audiencia oral

programada, a pesar de haber sido debidamente notificado.

Durante la etapa de alegatos, el ente obligado argumentd que los acuerdos municipales dan
impulso e iniciacion para que se haga la tramitacion ante el Diario Oficial y que estos tengan validez
juridica. En ese sentido, una vez publicado, los acuerdos quedan sin efecto porque solo dan un

impulso procesal de lo que el pleno del Concejo acuerda, pero lo que da la validez juridica es la
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publicacién del Diario Oficial que le fue entregada en su momento al apelante; por lo que se debia
dar por satisfecha la solicitud realizada.

Asimismo, expreso que como antecedente de los criterios que se tenian para los impuestos en
un primer momento, la Fuerza Naval exigia una licencia por cuestion de control; sin embargo, al
revisar el registro en los afios 2007 y 2008 solo se encontraban 6 de pesca artesanal segun los
antecedentes que se tiene en la municipalidad; y en el afio 2014, de los 6 registrados Unicamente se
recibio el pago de 3 personas que trabajaban en las embarcaciones. Por lo que, desde el afio 2014
se consigno la contraprestacion en la cual debian pagar una licencia cada afio por el uso, pero de
todo el proceso que se describié anteriormente nunca se recibi6 un pago de todos los pescadores
en los afios que comprenden del 2007 al 2014. Posteriormente, en el afio 2015 pagaron $11.43.

Con base a lo expuesto, no existen criterios de cobros porque se emitié un acuerdo municipal
y después se generd su publicacion en el Diario Oficial, por lo cual los criterios estan consignados
en una ordenanza. Ademas agreg6 que del 2007-2014 la municipalidad actual no estaba en funcion,
por lo que registro de acuerdos no habia pese a que deben ser archivados y se tiene que llevar el
control; sin embargo al estar inmersos los cobros en una ordenanza, eso crea la validez y asidero

legal para poder emitir cobros de tazas o impuestos municipales.
2. Andlisis del caso.

Una vez establecido lo anterior, el examen del caso seguira el orden ldgico siguiente: (1)
Breve referencia al derecho de acceso a la informacion publica (DAIP) y sus limites, (1) Analisis
sobre las excepciones al DAIP contempladas por la Ley de Acceso a la Informacion Publica

(LAIP); y (I11) Aplicacion al caso en concreto.

I. El Derecho de Acceso a la Informacion Publica (DAIP) es un derecho constitucional
“implicito”; es decir, no regulado expresamente en la Constitucion (Cn.), pero que tiene una
condicion indiscutible de derecho fundamental surgida del derecho a la libertad de expresion
regulado en el articulo 6 de la Cn. EI DAIP comprende la facultad de buscar, recibir y difundir
datos, ideas o informaciones de toda indole, publica o privada, que tengan “interés publico”. Este
“derecho a saber” se enmarca en el &mbito de las libertades individuales, aunque también tiene un

caracter colectivo que adquiere relevancia para el fortalecimiento del Estado democréatico de
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derecho, porgue su ejercicio garantiza la transparencia y permite a las personas acceder libremente
a la informacion en poder de las instituciones del Estado, como un mecanismo de control social a

la gestion publica.

Es importante sefialar que la LAIP contempla, como una manera de acceso, la presentacion
de una solicitud ante el oficial de informacion. Dicha solicitud puede ser de forma escrita, verbal
electrénica o por cualquier otro medio idoneo, segun el Art. 66 de la LAIP. Asimismo, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) se ha manifestado al respecto, en el sentido que: en
una sociedad democratica es indispensable que las autoridades estatales se rijan por el principio de
maxima divulgacién [de manera que] toda la informacién en poder del Estado se presuma publica
y accesible, sometida a un régimen limitado de excepciones?; sin embargo, los limites del derecho
de acceso a la informacion no pueden ser arbitrarios, sino que deben estar previamente establecidos
por el legislador, de esta manera se previene que la Administracion Publica utilice

discrecionalmente argumentos encaminados a negar la informacién que solicitan los ciudadanos.

Ahora bien, el derecho de acceso a la informacién no es una prerrogativa absoluta, su
interaccidn con otros derechos de igual rango posibilita escenarios de restricciones justificadas. En
este sentido, la LAIP regula las limitantes para acceder a la informacion pablica, que en términos
generales se clasifican en: la informacion reservada —Art. 19-; informacion confidencial (en todas

sus dimensiones) —Art. 24-; y la informacion inexistente —Art. 73—.

Por otro lado, toda restriccion al DAIP debe analizarse tomando en cuenta el principio de
méaxima publicidad consagrado en el Art. 4 de la LAIP; es decir, que toda la informacién en poder
de las entidades obligadas es publica, salvo que cuente con algunas de las excepciones
contempladas en la misma Ley. En tal sentido, la jurisprudencia del sistema interamericano de
proteccion de derechos humanos ha establecido que los Estados tienen la carga de la prueba en
demostrar que las limitaciones al acceso a la informacién son compatibles con las normas
interamericanas sobre libertad de expresion?. También lo ha afirmado el Comité Juridico
Interamericano en su resolucion sobre los “Principios sobre el Derecho de Acceso a la

Informacion”, al establecer que, “la carga de la prueba para justificar cualquier negativa de acceso

1 CIDH- Caso Gomes Lund y otros Vs. Brasil. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C, N° 219, parrafo 230.
2 Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151. Parr. 93.
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a la informacion debe recaer en el 6rgano al cual la informacion fue solicitada™. Lo anterior, a
efecto de generar seguridad juridica en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, pues al
estar la informacion en control del Estado, debe evitarse al maximo la actuacion discrecional y

arbitraria del mismo, en el establecimiento de restricciones al derecho®.

En este orden de ideas, corresponde al ente obligado demostrar de manera fehaciente la
aplicacion de cualquiera de las causas de restriccion al derecho de acceso a la informacion,

incluidos los supuestos de inexistencia de la informacion solicitada, como en el caso que nos ocupa.

I1. De acuerdo a lo establecido en el Art. 73 de la LAIP, cuando la informacion solicitada
no se encuentra en los archivos de la unidad administrativa correspondiente, el oficial de
informacion tomara las medidas pertinentes para localizarla en la dependencia y en caso de

no encontrarla expedira una resolucion que confirme su inexistencia.

Este Instituto ya ha reconocido como causales que pueden dar lugar a la inexistencia de la
informacion, las siguientes: a) que nunca se haya generado el documento respectivo, b) que el
documento se encuentre en los archivos del ente obligado pero se haya destruido por su antigiiedad,
fuerza mayor o caso fortuito; c) que la informacidn haya estado en los archivos de la dependencia
o0 entidad y la inexistencia se derive de su destruccion, en este caso debera verificarse si ésta se
realiz6 de conformidad con las disposiciones vigentes en ese momento, o bien, si la destruccion se

hizo de manera arbitraria®.

En ese sentido, la inexistencia de la informacion decretada por los entes obligados, no debe
ser utilizada como un limite al acceso a la informacion de las personas, pues deben probar que han
realizado las diligencias necesarias para su obtencién o reconstruccion y futura entrega de la

informacion.

I11. Una vez establecido lo anterior, corresponde analizar los elementos vertidos en el

presente procedimiento, para determinar la existencia o no de la documentacion consiste en: “1.

3 Comité Juridico Interamericano. Resolucion 147 del 73° Periodo Ordinario de Sesiones: Principios sobre el Derecho de Acceso a

la Informacion. 7 de agosto de 2008. Punto resolutivo 7.

4 Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros. Op.cit.
5 Resolucion Definitiva IAIP 39-A-2013, del 28 de octubre de 2013.
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fotocopia del acuerdo municipal donde asignan impuestos a embarcaciones de pesca artesanal; 2.

los criterios para asignar dichos impuestos”.

1) En relacion al primer documento, la oficial de informacién de la Municipalidad de la
Libertad, resolvio haciéndole saber al apelante que la dependencia solicito al Secretario Municipal
la copia del acuerdo municipal donde se asignan los impuestos de las embarcaciones de pesca
artesanal; sin embargo, este respondié que la informacion es inexistente en el departamento antes

expuesto.

Asimismo, en audiencia oral el apoderado de la Municipalidad de la Libertad expuso que
no existe el documento requerido debido a que, la anterior administracién municipal no registro el
acuerdo como tal, por lo que Unicamente se cuenta con la ordenanza Municipal publicada en el
Diario Oficial de fecha 7 de noviembre de 2007.

En ese sentido, el apelante expresé mediante su escrito de apelacion la incerteza que genera
se estén realizando pagos de impuestos y no se tengan los registros pertinentes para demostrar de

donde se realizan los respectivos pagos.

En ese orden, la Municipalidad de La Libertad argumentd que anteriormente funcionaba
otra administracion en la Alcaldia y que estos tenian que encargarse de registrar cualquier acuerdo
que realiz6 durante ese periodo; no obstante lo anterior, se entreg6 al apelante la ordenanza que fue
publicada en el Diario Oficial, el cual, segln aseguré el apoderado de la Municipalidad, es el medio
idoneo y legal con el que son cobrados dichos impuestos y que esta ordenanza fue creada de un
acuerdo municipal, por lo que al haberse entregado esta informacion a Funes se cumplio con lo

solicitado por este.

2) En referencia a los criterios para asignar los impuestos descritos en el punto 1) de este
apartado, el representante de la Municipalidad argumenta que los antecedentes de estos versan en
que en los afios 2006-2007, la Fuerza Naval exigia una licencia para que los pescadores artesanales
pudieran realizar las actividades pesqueras, pero eran solicitadas para tener un registro de las
personas que se dedicaban a este comercio; sin embargo en el afio 2014 se percataron que
unicamente seis pescadores se inscribieron, por lo que en el 2015 mediante una ordenanza la actual

administracion de la Municipalidad designé que para ejercer la pesca artesanal se debia pagar

Péagina 6 de 8



anualmente $11.43, como consta en el tomo n°377 de fecha 7 de noviembre de 2007 del Diario

Oficial el cual se comprueba por medio del folio 12 del expediente administrativo.

Finalmente, se advierte que existen elementos que evidencian lo planteado por el ente
obligado respecto a los acuerdos municipales solicitados por el apelante, ya que como se describio
anteriormente si bien no estan los acuerdos en los registros, existe una ordenanza debidamente
publicada en el Diario Oficial en la cual establece los montos que deben pagar los diferentes tipos
de embarcaciones, la cual deriva de acuerdos realizados por la municipalidad y que fueron
plasmados legalmente en la ordenanza antes mencionada. Bajo esa linea, la Municipalidad de La
Libertad mantiene su postura en tanto no existen criterios especificos en los que se haya basado el
ente en la asignacion de estos porque debido a diferentes factores se determind que anualmente el
pago de estos serd el establecido en el tomo n°377 del Diario Oficial en la clasificacion 6.3 referente

a lanchas con motores dentro de borda.

No obstante lo anterior, este Instituto como garante del Derecho de Acceso a la Informacion
publica y en cumplimiento del principio de méxima publicidad regulado en el art. 4 letra a) de la
LAIP, solicita a la Municipalidad de La Libertad que realice una nueva busqueda del acuerdo
solicitado en las dependencias de dicha municipalidad relacionadas con el registro/archivo de este
tipo de informacion para confirmar si efectivamente esa documentacién no se encuentra en la
institucion, y de no encontrarse se tendrd que emitir una “declaratoria de inexistencia de la

informacidn”, segun lo establece el articulo 73 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica.
3. Decision del caso:

Por tanto, de conformidad con las razones antes expuestas y disposiciones legales citadas,
y con los Arts. 6 y 85 de la Cn, 36, 94, 96 letra “d” y 102 de la LAIP, este Instituto resuelve:

a) Modificar la resolucidon emitida por la oficial de informacién de la Municipalidad de
La Libertad, de fecha 4 de abril de 2018, en cuanto declara la inexistencia de la documentacion
relativa a: “1) fotocopia del acuerdo municipal donde asignan impuestos a embarcaciones de pesca

artesanal; y, 2) los criterios para asignar dichos impuestos”.

b) Ordenar a la Municipalidad de La Libertad que en el plazo de cinco dias habiles

contados a partir del dia siguiente a la notificacion de esta resolucion, realice labores de busqueda
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de la informacién relativa a: “1) fotocopia del acuerdo municipal donde asignan impuestos a
embarcaciones de pesca artesanal; y, 2) los criterios para asignar dichos impuestos”. Vencido ese
plazo, debera entregar la informacion al sefior Tomas de Jesus Funes. En caso de no encontrarse,
se tendra que emitir una declaratoria inexistencia de la informacién como lo establece el articulo
73 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, y deberd bridar al apelante un informe de todas
las diligencias efectuadas.

c¢) Requerir a la Municipalidad de La Libertad que, en el término de veinticuatro horas,
luego de concluido el plazo anterior, remita informe de cumplimiento de la obligacion contenida
en la letra b). Este informe puede ser remitido via electronica a la direccion de
oficialreceptor@iaip.gob.sv.

d) Remitir el presente expediente a la Unidad de Cumplimiento de este Instituto para que

verifique la eficacia de esta resolucion.
e) Publiquese esta resolucién, oportunamente.

Notifiquese.-

PRONUNCIADO POR LA COMISIONADA'Y LOS COMISIONADOS QUE LO SUSCRIBEN

’””””””””,7’7””””””?’?’?,”’9,9”””’RUBRIC A D A S’”””””””””””7’7’7,”’9,9,9,””,,,,,,’,’,7’7””’
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