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. Titulo de la actividad/intercambio/ proyecto realizado

SEMINARIO TRANSPARENCIA Y EXIGENCIA DE RESPONSABILIDAD EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA, MONTEVIDEO, URUGUAY

it.  Objetivo de la actividad/intercambio/ proyecto realizado

-Discutir sobre transparencia de la informacién econémica y financiera en las

administraciones publicas participantes.

-Comparar la normativa sobre el derecho de acceso a la informacidn y analisis de

deficiencias

-Analizar la problemitica de la gestidon econdmica y financiera en las AP y las posibles

soluciones,.

-Mostrar los sistemas de control y el sistema de exigencia de responsabilidad a los gestores

publicos.

-Elaborar conclusiones y plantear propuestas de mejora y nuevos temas

[i.  Antecedentes de la actividad/intercambio/ proyecto realizado

Del 13 al 17 de noviembre se Ilevé a cabo el Seminario orientado al sector “Crecimiento
econémico para el desarrollo humano”, el cual fue organizado por el Ministerio de Hacienda
y Administraciones Pblicas de Espafia.

El evento fue realizado gracias a la cooperacién espafiola, que financié el alojamiento,
manutencion y los traslados internos de los participantes. En cuanto al pasaje fue cubierto

por el IAIP.

El perfil de los participantes es de personai de administraciones publicas de América Latina
y el Caribe con responsabilidad en areas de presupuesto, control y gestion de gastos e
ingresos publicos, transparencia y acceso a la informacion.

En el evento se contd con participacion de representaciones de: Argentina, Bolivia, Chile,
Costa Rica, Republica Dominicana, Ecuador, México, Nicaragua, Perl, Paraguay, El Salvador
y Uruguay. Cada una de las delegaciones manifestd su experiencia con relacién a los




portales de transparencia, la forma en la que se divulga la informacién y la periodicidad ep,

la actualizacion de la misma.

Contenido del seminario:

La primera ponencia fue sobre “Transparencia y exigencia de responsabilidad”. Cristing
Ibafiez de Aldecoa expuso sobre el origen de las obligaciones de transparencia, la evolucién
histérica y reconocimiento de la transparencia en la legislacién de América Latina, ademae
afiadio que desde agosto de 1789 en la Declaracién de los Derechos del Hombre y g
Ciudadano se comienza a debatir sobre la obligacién de transparencia de las

administraciones publicas.

Por otra parte, abordo la temdtica relacionada con el Gobierno Abierto, el cual es
consecuencia de administraciones publicas transparentes, hizo énfasis en la necesidad de
Transparencia, cooperacion y dialogo entre la administracion y el administrado. Al respecto,
afiadio el Plan de Accién de la AGA de Espaiia

Finalmente, expuso sobre la Ley de Transparencia probada recientemente en Espafia, se
detall6 los limites al DAIP y el contenido de los portales de transparencia.

Posteriormente, Domingo Hernanz, del drea de Presupuesto de Espafia, compartié su
experiencia en la divulgacion del presupuesto transparente, ahf sefialé que a pesar de las
crisis afectd a Espafia como al resto de paises no obstante, el compromiso con la
transparencia se ha mantenido, divulgan la informacién de manera expedita, entregan
informacién sobre letes, ejecucién del presupuesto y demas que es de interés para la
poblacion en general. Posteriormente hizo un andlisis de las formas en las que divulgan el

presupuesto en Espaia.

Otra charla estuvo a cargo de Carlos Alonso Pefia, de la Direcién General de Catastro, quién
converso sobre el Acceso de los ciudadanos a la informacidn catastral. Un caso de éxito en Espafia

Definid que se entiende por Informacién geoespacial. Luego sefialé que el Catastro en Espafia es la
institucion que debe formar y mantener el catastro inmaobiliario, asi como la informacién catastral.
El catastro inmobiliario es un registro administrativo en el que se describen los bienes inmuebles,

Luego aborddé los Principios informadores del catastro: generalidad, y justicia tributaria.

Asimismo, detali¢ fa Informacion gestionada: Identificacion del bien inmueble, informacién juridica,
fisica y econdmica. Para cada inmueble se tiene croquis de planta de cada uno de los inmuebles.

El producto estrella es la sede electronica del catastro. En la web se encuentra esa informacién y la

poblacidén puede entrar por esa via.




Gobierno Abierto: Transparente, accesible. Los datos son el petroleo del siglo XXI. Toda la econom i
girara alrededor de los datos. El catastro son datos, la informacién georeferenciada.

¢Queé informacién se da en el catastro? Se pone libre toda la informacién. ¢Que protegen? £l valgr
catastraly el titular. Y se concluyé informando que los datos protegidos son las certificaciones.

Por dltimo, se abordd la temdtica denominada: “La transparencia: implicaciones para |3
administracién tributaria y los contribuyentes”, ponencia que estuvo a cargo de ignacio Corra|

Guadafio.

En torno a la Transparencia y contribuyente se enfocé en los siguientes temas: Gobernanza,
transparencia, participacion ciudadana, gobierno abierto, rendicién de cuentas, ética publica.

éTransparencia para qué? Legitimar y dar valor institucional a la gestion publica. Ademds las
instituciones debemos adecuarnos a un cambio de época, més exigente y globalizado.

éQué ha cambiado? Hay dos factores que han servido: las tics y la giobalizacién. La Administracién
tributaria: hacer cumplir la ley. Esto se hace sacando el dinero al contribuyente. De ahi que “les
debemos algo”. El contribuyente es un cliente bien informado.

Sociologia tributaria: Todo mundo va a cumplir aunque no tengamos un sector publico amenazante,
cumplen porque deben hacerlo, luego estan los que cumplen pero necesitan ayuda, si la
administracién no presiona se pasan al lado oscuro.

éComo nos ven? Tenemos que cambiar la imagen, no ser como un dentista, debemos ser: No un
centurion, sino alguien que regula el trafico.

Cambio de paradigma en la tributacién: Nueva realidad social y economica: Mas terminales

conectados que personas.
éPor qué vale tanto Facebook? Los datos.

Se tiene que recaudar tributos por los servicios de runtastic, fb y otros? La forma de tributacién se
ha quedado atras.

Datos: WhatsApp mas de 900 millones de usuarios. Apple valor de mercado supera PIB de Perd.
Google no paga mas de 4% de impuestos. 7 trillones de activos Financieros offshore. El 30% de

activos de Africa estan en paraisos fiscales.

Cambio de paradigma

Todo se sabe. Crisis econdmica. Falta de recursos, crisis del Edo del bienestar, suhir impuestos,
fraude fiscal mds reprochable g nunca, riesgo de reputaciones. Google puso sede social en todos los
Estados de Europa porque la presién social dice que debe pagar impuestos, razén por la que debe

tener una imagen limpia.

2000: creacion del G20




2009: los miembros del G20 le dice a la OCDE que debe luchar contra el fraude fiscal internacion |-
BEPS.

La OCDE es “ef club de los ricos”, deja fuera al resto de los paises. A pesar de esto lidera g
movimiento e invita a los paises a afiadirse al movimiento. Se dijo que todos tienen el mismo VOto,

Se crea el Marco Inclusivo y el Foro Global, todos tienen voz y voto y vale lo mismo. Se lucha contra
el fraude fiscal. 2015 BEPS (lucha contra la erosidn de bases imponibles) 15 acciones para luchas

contra la erosion de bases imponibies.
Luego se habld de las Acciones BEPS.
Temas de actualidad:

1. Implementar BEPS
2. Certidumbre fiscal
3. Intercambio de informacion: foro global.

Certidumbre fiscal: brinda seguridad juridica, estabiecer un marco de cooperacién entre
administracién y contribuyentes. Intercambio de informacion: foro global. Se tiene que brindar I3

informacién oportuna.

éQue determina que sea paraiso fiscal? Si da informacién, no importa si tribuna 1 0 30% .

Transparencia en las administraciones:

A nivel pais: Coordinacion entre administraciones de un mismo pais, intercambio de informacién.

Se comparte informacién por dos vias: si existe un intercambio previo a peticién, pero puede haber
un intercambio automdtico. Este surge por la FACTA (Formulario gue llenan los bancos que deben
transferir, si no das los formularios podre un impuesto del 30%) Estados Unidos estd de acuerdo, se

lo pide a los bancos. Pero si se lo pide a USA pues no se lo da,

La UE va pais por pais diciendo eso, se une Espafia, Alemania, Francia, diciendo que si cumplen o no,
y si no lo hacen se pone una barrera. Luego de poner la barrera que hizo usa?

USA pide a las administraciones tributarias, ya no a los bancos. El intercambio de informacién inicio
2017, el siguiente afio se adhirieron otros paises. Si un pais no cumple se vuelve a la lista negra. En
Uruguay, Costa Rica y otros paises se estd eliminando el secreto bancario, estamos con paises
cooperativos. La UE: ha estado atrds pero mds exigente, se pide que se cumplan las 15 directivas.

Directiva de cooperacién administrativa DAC, en 4 afios ya van 6 directivas. Directiva de intercambio
de informacion (ATAC). Directiva de Resoluciones de controversias. ¢Qué hace la agencia tributaria

en Espafia con el contribuyente?
Pongo mi informacidn dentro de la pdgina web. “Sistema de inmediato de informacion” es una
aplicacién que sirve para volcar datos en pdginas y se brinda certeza, asi nos ahorramos la factura

electronica.



Las APAS: Acuerdos previos de valoracion. También se pretende favorecer el arbitraje y la redaccigp

para mejorar la seguridad juridica.

Cumplimiento cooperative, dos modelos:

v,

1. Clasico: perseguir al defraudador, sistema adversativo, comprobar declaracién, situacicgn

asimétrica de informacion
2. Cooperativo: basado en confianza y transparencia, control en tiempo real, [a declaracion se

presume correcta, informacién simétrica.

CONCLUSIONES:

Nueva vision de tributacién liderada por OCDE, hemos presenciado como Ios paises se han
decidido a intercambiar informacién de forma inmediata. énueva autoridad supranacional

fiscal? (soberania?)

Nuevas exigencias de transparencia, todos tenemos derecho a saber dénde tributan y cuanto
tributan,

A cambio: certidumbre fiscal, cambiar modelo de busqueda, buscar que no sea a posteriori sij
no de inmediato

Gestion informacién administraciones:
Base de un nuevo modelo de relacidn tributaria. (gravamos: renta, rigueza y de eso pasar a

impuestos a medio ambiente, (otros impuestos) El madelo fiscal redistributivo va a desaparecer,
la redistribucion debe ser va gasto publico no por via de ingresos (similar a los palses nérdicos).

Resultados obtenidos/intercambio/ proyecto realizado

Como resultado del seminario, se ha realizado una jornada de divulgacién sobre los temas
al personal de la Unidad Juridica a efecto de tener establecer una linea resolutiva a la hora
de asesorar a los Comisionados en los casos de apelacién que se presenten.

Asimismo, permitié contar con insumos para proyectos de resolucién que se estan
elaborando en este momento con relacidn a casos sobre presupuestos.

V.

Proyectos / actividades propuestas como resultado de la actividad




Como resultado de este seminario, se propondra al Pleno un proyecto relacionado a Ig
divulgacién de la ejecucion presupuestaria por parte de las Unidades Administrativas y de|
Pleno muy similar al proyecto que se esté llevando en el congreso chileno.

Vi.  Conclusiones y/o recomendaciones

En conclusién este tipo de actividades permite obtener insumos para continuar
fomentando la cultura de transparencia en la sociedad salvadorefia, asimismo permite e|
intercambio de experiencias, buenas practicas por parte de otras entidades de

transparencia de la region.

VII.  Anexos
Adjunto encontraran las presentaciones de todos los paises.

Nota: El informe deberd ser presentado a mas tardar 8 dias posteriores al desarrollo de |a

actividad.




Anexo: Formato de Lecciones aprendidgs,

r'"SEMINAR!D_. ANSPARENCIA
Y ‘EXIGENCIA " -~ DE -
f_.RESPONSAB[LIDAD EN LA
- ADMINISTRACION. PUBLICA
5.:M0NTEVIDEO URUGUAY

acrecentar el conocnmaentc
materla L

Nota aclaratoria:
Actividad:  Accion realizada para el cumplimiento de la meta programada
Valoracién:  Breve descripcion de la leccién aprendida
Evaluacion: Colocar signo:
{+) i es positiva y debe repetirse.
{-} Sies negativa y debe evitar que ocurra.
Recomendaciones:
Acciones y/o condiciones que deban ser tomadas en cuenta en préximos eventos.




Instituto de Acceso
a la Informacion Publica




