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Instituto de Acceso
a la Informacién Puablica

NUE 21-FR-2020
Toche Hernandez contra la Asamblea Legislativa

Resolucion definitiva

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (IAIP): San Salvador, a

las diez horas con catorce minutos del treinta de septiembre de dos mil veinte.

Descripcion del caso:

I. El 30 de agosto de 2019, Edith Maricela Toche Hernandez, presentd recurso de
apelacion catalogado bajo la referencia NUE 198-A-2019 que, en virtud de la resolucién de
las nueve horas con treinta y tres minutos del quince de enero de este afio, se declard
improcedente y, en consecuencia, se ordend la certificacion del referido expediente para ser
tramitado bajo la figura de una falta de respuesta.

La impugnacion inicial presentada por Toche Hernandez se estimé dirigida hacia la
supuesta omision en la que incurrié el oficial de informacion de la Asamblea Legislativa
(AL), a su solicitud de fecha 9 de agosto de 2019.

Respecto de la solicitud realizada la apelante esta se resume en “informacion sobre
el proceso de ratificacion de la Convencion Internacional para la Proteccion de todas las

Personas contra las Desapariciones Forzadas ™.

I1. El Instituto ordend la tramitacion de la apelacién presentada por la apelante como
una falta de respuesta. Ademas, en virtud de garantizar el derecho de defensa del oficial de
informacién de la AL, a través del auto de las quince horas con cincuenta minutos del
veintiséis de agosto de este afio, se corrio traslado a dicho funcionario publico a modo que
este justificara su conducta omisiva ademas de alegar la existencia de hechos indispensables

para la respectiva resolucion de mérito.

Pese lo anterior, a la fecha, el oficial de informacion de la AL no emitié respuesta

alguna por lo que se tendrd como no contestado el referido traslado.
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Analisis del caso:

La finalidad del procedimiento de apelacion por falta de respuesta es verificar si
efectivamente el ente obligado ha incumplido la labor de brindar respuesta a la solicitud de
informacion de forma expedita, integra, veraz y con prontitud. En caso que se determine que
no se ha realizado de esta forma, se procedera a ordenar al ente obligado la entrega de la
informacién de forma directa, o bien, la realizacion de una busqueda exhaustiva que tenga

como resultado brindar una respuesta debidamente fundamentada y concreta a la apelante.

El andlisis juridico del presente caso seguird el orden logico siguiente: 1)
determinacion de la existencia de la falta de respuesta; I1) naturaleza de la informacién
solicitada en el caso de mérito y la consecuente obligacion de entregarla.

I. El Oficial de Informacion tiene la obligacién de dar tramite a toda solicitud de
informacidn que los ciudadanos le presenten, por ello en este proceso es preciso determinar

si se ha configurado la falta de respuesta alegada por el peticionario.

El plazo para dar respuesta a la solicitud antes indicada empez6 a computarse desde
la fecha de su recepcion 9 de agosto de 2019. Segun lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley
de Acceso a la Informacion Pablica (LAIP), el ente obligado debi6 brindar respuesta el 22
de agosto de ese afio. Luego de esa fecha, el articulo 75 de la LAIP faculta a los solicitantes
a acudir a este Instituto; y, en caso que no pueda entregar la informacién en tiempo, por la
complejidad de la informacion u otras circunstancias excepcionales, por resolucion motivada

podré disponerse de un plazo adicional de cinco dias habiles.

Dicho lo anterior, el solicitante tiene 15 dias habiles, después del dia en que debieron
recibir la respuesta a su solicitud por parte del ente obligado, para interponer sus solicitudes
de falta de respuesta ante este Instituto, ello considerando lo dispuesto en el articulo 135 de

la Ley de Procedimientos Administrativos.

De acuerdo con lo anterior, la falta de pronunciamiento por parte del ente obligado en
el plazo establecido, activa la garantia para los administrados respecto al procedimiento
especial establecido en la LAIP, pues tal omision constituye una vulneracion al derecho de

acceso a la informacién.
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En el presente caso, cuando la apelante presentd su escrito por falta de respuesta a
este Instituto, aln no habia recibido la informacién requerida en su solicitud; por lo que la
configuracién de la falta de respuesta ha quedado establecida; asimismo, el escrito fue

presentado dentro del plazo habilitado para interponer esta solicitud.

Il. Establecido lo anterior, ahora cabe hacer mencion expresa respecto de la

naturaleza de la informacion que ha sido controvertida ante este Instituto.

El Art. 6 letra “c” de la LAIP establece como informacion publica aquella en poder
de los entes obligados contenida en documentos, archivos, datos, bases de datos,
comunicaciones y todo tipo de registros que documenten el ejercicio de sus facultades o
actividades, constando en cualquier medio, ya sea impreso, Optico o electronico,

independientemente de su fuente, fecha de elaboracion, y esta no sea confidencial.

De la informacidn solicitada se colige que lo referido a “informacion sobre el proceso
de ratificacion de la Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas” si bien, de acuerdo al Art. 11 de la LAIP, no supone
informacion oficiosa del Organo Legislativo, resulta evidente aclarar que dicha informacion

se encuentra envestida por naturaleza publica.

Por otro lado, este Instituto considera a bien enfatizar que la LAIP se ve permeada
por el principio de Maxima Publicidad, positivado en su Art. 5; lo que implica que siempre
que exista duda sobre el caracter publico o sobre alguna de las excepciones, se hara prevalecer
el criterio de publicidad. Aunado a la anterior, ya que no ha existido pronunciamiento por
parte del oficial de informacion de la AL, tampoco es posible entrar a analizar una postura

contraria en la que se argumente la reserva o la confidencialidad de la informacion.

Por lo antes expuesto, no existe ninguna razon legitima para restringir a la solicitante
el acceso a la informacion requerida, haciendo valer el principio de Méaxima Publicidad y la
inaplicabilidad de los articulos 19 y 24 de la LAIP, sobre la informacion reservada y la

informacion confidencial, respectivamente.

Decisién del caso:
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Por lo tanto, de conformidad con las razones antes expuestas y disposiciones legales
citadas, y con base a los articulos 6 y 18 de la Constitucion de la Republica, 135 de la Ley de
Procedimientos Administrativos 38, 71y 75 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica

(LAIP), este Instituto resuelve:

a) Tener por no contestado el traslado conferido al oficial de informacion de la
Asamblea Legislativa (AL) a través del auto de las quince horas con cincuenta minutos del

veintiséis de agosto de este afio.

b) Ordenar a la AL, que por medio de su oficial de informacion en el plazo de cinco
dias habiles, contados a partir de la presente notificacion, entregue a la apelante Edith
Maricela Toche Hernandez la informacién consistente en “informacion sobre el proceso
de ratificacion de la Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas”; so pena de iniciar un procedimiento administrativo
sancionatorio de conformidad con el articulo 76 letra “c” de la seccion de infracciones muy

graves de la LAIP, de no ser cumplida esta resolucion.

c) Ordenar a la AL que, en el plazo de ocho dias contados a partir de la notificacion
de la presente resolucion, remita a este Instituto un informe de cumplimiento, de lo dispuesto
en el literal b) de la parte resolutiva de este auto. Este informe puede ser remitido via

electronica a la direccion: oficialreceptor@iaip.gob.sv.

d) Hacer saber a las partes que contra este acto administrativo no cabe recurso en
esta sede administrativa, de conformidad con el Art. 131 de la Ley de Procedimientos
Administrativos, dejando expedito el derecho de acudir a la jurisdiccion Contencioso

Administrativo, si asi se considerase necesario.

e) Remitir el presente expediente a la Unidad de Cumplimiento de este Instituto para

que verifique el cumplimiento de esta resolucion.

f) Publigquese esta resolucién, oportunamente.

Notifiquese.-
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