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FECHA 22/03/2023
IAIP-A1-3.05/2023
ORDINARIA.

ACTA NUMERO 05/2023 ORDINARIA INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. San Salvador, a las doce
horas con tres minutos del veintidos de marzo de dos mil veintitrés. Atendiendo a la convocatoria realizada por el
Comisionado Presidente, Ricardo José Gomez Guerrero, para celebrar esta sesion ordinaria. Presentes las
Comisionadas y Comisionados Propietarios del Instituto de Acceso a la Informacién Publica, en adelante “El Instituto”
o “IAIP”, Comisionada Roxana Seledonia Soriano de Viaud conodda por Roxana Soriano Acevedo, Comisionado Andrés
Gregori Rodriguez y como Comisionados suplentes en funciones: Daniella Huezo Santos conocida por Daniella Santos
Huezo y Gerardo José Guerrero Larin. Asimismo, se hace constar la comparecencia del Comisionado suplente Sergio
Mauricio Palacios Araujo y de la Comisionada Suplente Yanira del Carmen Cortez Estevez, quienes de acuerdo al
articulo doce del Reglamento de Organizacidon y Funcionamiento del IAIP, Unicamente tendra voz ilustrativa en la
sesion de Pleno, sin derecho a voto sobre los aspectos discutidos. Presente en ésta sesion ordinaria la Directora
Ejecutiva, _ PUNTO UNO. Presentacion y aprobacion de agenda: el Comisionado
Presidente, Ricardo José Gomez Guerrero, presentd los siguientes puntos de agenda: 1)Presentacién y aprobacion de
agenda; 2)Aprobacion de Acta No.04-2023; 3)Informe sobre finalizacién proceso de revisién del indice de informacion
Reservada; 4)iniciar proceso de actualizacion de lineamiento 2 y del modelo de evaluacion del desempeiio; S)
solicitud de autorizacion para prorrogar la pdliza del seguro médico hospitalario y seguro de vida; 6) Punto varios:
Revision de delegaciones y designaciones. El Pleng aprabd por unanimidad la agenda presentada que corresponde a
la sesion ordinaria nimero cinco de esta misma fecha. PUNTO DOS: Previa autorizacion y tras haber realizado
observaciones, las cuales ya fueron subsanadas, el Pleno aprueba por unanimidad’el acta de la sesidon ordinaria
ndmero cuatro de fecha ocho de marzo del afio dos mil veintitrés. PUNTO TRES: [ icfe '2 Unidad de
Estudios e Investigaciones solicitd el presente punto, para conocimiento y aprobaciéon del Pleno sobre el “Informe de
indices de informacion reservada”. En esta linea informé acerca del procedimiento de entrega y revision de los IIR por
los entes obligados, iniciando con la convocatoria institucional, luego el proceso de notificacion de convocatoria a los
Oficiales de Informacidn de entes obligados, proceso de apertura de recepcion de indices de informacion reservada o
actas de inexistencia, resolucion de consultas, proceso de cierre y revision de informacion alojada en el sistema y la
elaboracion de informe de indices de informacidn reservada. También informo lo que se ha detectado en la remision
de los IIR, encontrando que todos los indices de informacion reservada cumplen con los elementos que indica el
articulo 22 LAIP, como el rubro tematico, unidad administrativa que genero la informacion, fecha de clasificacion,
fundamento, plazo, entre otros. Se observaron un total de 17 actas de inexistencia, en las cuales el oficial de

informacion, no colocé sello y firma de la UAIP. De estas 17, 12 fueron solventadas y 5 quedaron pendientes por
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finalizar el periodo de entrega de la informacidn. Se identificé que 44 entes obligados subieron alglin tipo de
informacion (acta de inexistencia o indices) pero no dieron click al botédn de “finalizar proceso” en el sistema. La
Unidad de Estudios e Investigaciones, realizo el proceso para que via sistema se pudieran obtener esos datos y se
finalizara el proceso de remision. Por otra parte , El Jefe de Estudios e Investigaciones informd, de las oportunidades
de mejoras presentando las siguientes: Desde el afio 2015 se designo el correo electrénico indices@iaip.gob.sv, como
medio para la remision de los IIR o actas de inexistencia, segtin corresponda. Este fue el medio utilizado por la Unidad
de Estudios e Investigaciones, para entregar los vistos buenos a los entes obligados y asi cumplir con lo que mandata
el articulo 32 del RELAIP en relacidn a que el instituto tendrd un plazo de diez dias habiles para verificar o realizar
cualquier observacion que considere pertinente. También comentd que a través del “Portal Unico de Oficiales de
Informacion” (a la cual Unicamente tienen acceso los Oficiales de Informacion) se permitid automatizar tanto el
proceso de recepcion, revision y recopilacion de dichos documentos. No obstante, el proceso de validar sigue siendo a
través del correo antes mencionado; siendo una oportunidad de mejora el poder automatizar la entrega del visto
bueno via sistema. Asimismo, el de verificar con la UTI la posibilidad de eliminar el botén de finalizar proceso para que
automaticamente el sistema pueda finalizar la entrega de la informacion que generen los distintos entes obligados. El
Pleno se dio por enterado del presente informe el cual aprueba su contenido por unanimidad. PUNTO CUATRO: Para
desarrollar el presente punto: se presentaron el lefe de la Unidad de Evaluacién del Desempeﬁo,_

_quienes realizaron una solicitud al Pleno referente al Proceso de Evaluacion del desempefio para

entes obligados no municipales. En este orden, _inici() su intervencidn en relacion al

marco normativo, actualmente, se cuenta con el Lineamiento 1 para la publicacion de informacion oficiosa,

Lineamiento 2 para la publicaciéon de informacién oficiosa (en proceso de elaboracion de nuevo lineamiento), el
Instructivo del Proceso de Evaluacidn Municipal, el Instructivo para el Proceso de Evaluacion del Desempefio para
entes obligados no municipales y la Ficha de evaluacidn técnica. -continﬁo presentando las deficiencias
detectadas en el Proceso de Evaluacion, enumerando las siguientes: a) Componentes innecesarios (autoevaluacidn),
b) Acompafiamiento desigual (capacitacién exclusiva para oficiales nombrados desde enero 2018 a la fecha). C)
Calificacién basada en ponderacion numeérica, d) Notificacion de resultados a través de evento publico y d) Alta
probabilidad de inicio de procedimiento sancionatorio de oficio. Al respecto el jefe de la Unidad de Evaluacion del
desempefio, planteaba como éComo evitar esto?, el cual detallo nuevamente las mejoras: a ) Establecimiento de un
Marco Normativo de sencilla interpretacion, b) Comisidon revisora del Modelo de Evaluacion del Desempefio, c)
Actualizacion del Lineamiento 1 para la Publicacion de Informacidn Oficiosa (entrado en vigencia en enero 2023), d)
Actualizacion del lineamiento 2 para la Publicacidén de Informacion Oficiosa (actualmente en proceso) e) Elaboracidn

del Modelo de Evaluacién a través del Manual de Evaluacidon del Desemperio (actualmente en proceso). En este
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mismo punto, [ . ;- uso al Pleno sobre el Lineamiento 1 vigente para la publicacion de

la informacién oficios el cual realiz6 los siguientes comentarios: a) Se han concentrado de manera articulada un \K'
conjunto de disposiciones que buscan facilitar, a través de una gufa general, el margen de actuacién de las UAIP al
momento de proceder a la publicacién de informacién oficiosa. Aquf se encuentran contenidos: Principios de
aplicacién general, Definiciones técnicas, Migracién de portales de transparencia, Obligaciones especificas, Plazos de
actualizacién, Versiones publicas. En relacién al Lineamiento 2, se creara uno nuevo el cual busca delimitar de manera
clara y precisa la informacién especifica que ha de publicarse para cada una de las categorias independientes, es decir,
sirve como una guia para los Ol respecto de la informacién que ha de ser colgada en el portal. Ademas de ello,
también se incluye: Delimitacién del alcance del término juridico “Empleado Publico”, Delimitacién del alcance del
término juridico “Funcionario Plblico”, Supuestos especiales de divulgacién (MH, AL, PRESIDENCIA, CSJ, CNJ, TSE, CCR,

Concejos Municipales, Acta de inaplicabilidad, Temporalidad en la aplicacién de sentencia 21-20-SCA, Informacién

adicional a las definiciones dispuestas en el Lineamiento 1 (por discutir, caso de notas aclaratorias y acta de

inexistencia). En relaciéon al Manual de Evaluacién del Desempefo para entes obligados (crear nuevo) ya que es el

de dicha actividad, dentro de sf, se encuentran: Disposiciones generales, Tipos de evaluacién (virtual, presencial),

2

corazén del procedimiento de evaluacién del desempeno, contiene cada uno de los pasos a seguir para el desarrollo \l—/
Tipos de medicién (cuantitativa, cualitativa, general, focalizada), Ponderacion de evaluacién (rangos de cumplimiento),
Criterios de evaluacién (pendiente de discusién), Escenarios posibles (pendiente de discusién), Fases del
procedimiento, Exclusiones, Esquema recursivo (pendiente de discusién). El Procedimiento sancionatorio como

!
resultado de la Evaluacién del Desempefio (ya discutido, pendiente de aprobacién). La propuesta planteada por el Jefe

de Evaluacién a entes no municipales se expone: Continuar con la actualizacién normativa del Lineamiento 2 para la

=

Publicacién de Informacién Oficiosa y el Manual de Evaluacién de Desempefio y Delegar que el proceso sea liderado
por la jefatura de la UED en coordinacién con la Jefatura de la Unidad de Acompafiamiento. El pleno luego de ~
escuchar la propuesta planteada por el Jefe de la Unidad de Evaluacién del Desempefio acuerdan: por unanimidad “
aprobar la propuesta presenta por | . /ofc de |a Unidad de Evaluacién del desempeiio
que consiste en Continuar con la actualizacién normativa del Lineamiento 2 para la Publi@cién de Informacién
Oficiosa y el Manual de Evaluacion de Desempefio y Delegar que el proceso sea liderado por la jefatura de la UED en
coordinacién con la Jefatura de la Unidad de Acompaifiamiento. PUNTO CINCO: NN
Jefa de la Unidad de Talento Humano, con fundamento en lo establecido en el art.158 y 189 de la Ley de Compras
Publicas, presentd la solicitud de prorrogar y modificar el Contrato No. LG-20/2022 cuyo objeto consiste en la
adquisicién de una Pdliza de Seguro Vida y una Medico Hospitalario, ambas para el personal del Instituto de Accesoa
la Informacién Publica, suscrito con ASEGURADORA ABANK, S.A., SEGUROS DE PERSONAS, para el periodo de tres

meses efectivos, contados a partir de las cero horas del dia quince de abril hasta las doce horas del dia catorce de julio
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del presente aiio. La solicitud se realiza con el fin de garantizar |a cobertura de seguros para el personal, siendo que
las condiciones del servicio se mantienen favorables para la Institucidn, no obstante existir un incremento de
US$6,179.62 que equivale a un 8.74% en relacion al contrato inicialmente celebrado; que se encuentra dentro de los
parametros establecidos en el Art. 158 Inciso 4° de la Ley de Compras Publicas, en el sentido que el monto a
incrementar no excede el 20% del monto original del contrato; el cual obedece al comportamiento de la siniestralidad
de la pdliza, siendo razonable cancelar dicho monto por la prima de ambas pdlizas. El Pleno del Instituto consiente
que el incremento y prérroga solicitado estd dentro de los pardmetros legales establecidos y teniendo en cuenta que
los derechos y prestaciones en favor de los trabajadores son irrenunciables considera necesario autorizar la
modificacién y prorroga del contrato en referencia a efecto de no dejar desprovisto al personal de dicha prestacion, y
en consecuencia, emite el siguiente ACUERDO: 1) Autorizar la Prérroga al Contrato No. LG-20/2022, suscrito entre
Instituto de Acceso a la Informacidn Publica y ASEGURADORA ABANK, S.A. SEGUROS DE PERSONAS, por un plazo de
tres meses efectivos, contados a partir de las cero horas del dia quince de abril hasta las doce horas del dia catorce de
julio del presente afio; |l) Modificar la Cldusula Ill) Fuente de los Recursos, Precio y Forma de Pago del Contrato en
referencia, en el sentido que el Instituto de Acceso a la Informacién Publica, cancelara por los Servicios de Seguros de
Vida y Médico Hospitalario, por el periodo a prorrogar, hasta un monto total de VEINTITRES MIL SETECIENTOS
SETENTA Y OCHO 20/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$23,778.20), distribuidos de la siguiente
forma: a) Por él Seguros de Vida, pagara hasta un monto de CUATRO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS 83/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$4,462.83), teniéndose siempre en cuenta la exencién del pago
del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios, de conformidad al articulo 46 Literal
j) de la Ley del Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicios; y b) Por el Seguro
Médico Hospitalario, pagard hasta un monto de DIECINUEVE MIL TRESCIENTOS QUINCE 37/100 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$ 19,315.37) que incluye el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la
Prestacion de Servicios. Las primas serdn canceladas en una sola cuota. Ill) Que el resto de las cldusulas, términos y
condiciones pactadas en el contrato en referencia se mantengan inalterables; IV) De conformidad a lo que establece el
Art. 126 de la Ley de Compras Publicas, solicitar al contratista el incremento y ampliacién de vigenda de la Garantia de
Cumplimiento del Contrato, en proporcién al valor y plazo del contrato, que cubra el plazo de la prérroga otorgada
mas 60 dfas calendarios adicionales; V) Encomendar a la Gerencia Legal elabore el documento de modificacion al
contrato; y VI) Instruir a la Unidad de Compras Publicas que notifique el presente acuerdo una vez se emita desde la
Unidad Financiera Institucional el Certificado que garantice la disponibilidad presupuestaria para oficializar los
compromisos contractuales. El Pleno aprobd por unanimidad la presente solicitud. PUNTO SEIS: PUNTO VARIOS: El
presente punto es solicitado por la Comisionada Roxana Soriano de Viaud y por el Comisionado Gerardo losé

Guerrero Larin. En este sentido el Comisionado Guerrero Larin solicité a los miembros del Pleno, dejar sin efecto, la
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delegacién otorgada al Comisionado Presidente Ricardo José Gomez Guerrero, el cual consta en acta nimero
veintisiete de fecha trece de septiembre del aiio dos mil veintiuno, punto seis: punto varios: e! cual literalmente se
transcribe: “En relacion al estado de la situacion juridica-administrativa-finandera sobre el traslado de las oficinas
administrativas del IAIP, la Comisionada Roxana Soriano solicité intervencion en este punto con la finalidad de
actualizar el proceso administrativo-financiero del traslado al nuevo edlficio; para lo cual le cedié la palabra a la
Gerente de Garantia y Proteccion de Derechos, Licda. [} auien confirmd que contractualmente ya estdn
suscritos todos los documentos; asimismo, hizo ver un tema de operatividad administrativa-financiera, haciendo
énfasis en la implicacion para su drea respecto del movimiento de expedientes que asciende a una contidad
aproximada de dos mil. En tal sentido, se plantean necesidades del dia a dia que se van solventando en el momento y
que, por ejemplo, no puede esperarse a una proxima sesion de pleno, tomando en consideracion el corto tiempo que
se tiene. Al respecto, la Lcda. Soriano enfatizo tal situadon y, par ello, reitero la importancia de la delegacion hecha al
Comisionado Presidente para realizar gestiones. En ese sentido, a fin de continuar teniendo certeza y agilidad en los
tramites generales de la institudon, el pleno acordd por unanimidad ka ratificacion del Pleno para designar a la figura
del Comisionado Presidente, en su calidad de Representante Legal, para operativizar la gestion institucional, a fin de
agilizar los temas administrativos-finanderos necesarios para su desempefio, de conformidad al articulo cincuenta y
siete de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y el cuarenta y tres de la LPA, entendiéndose que la delegacion recae
sobre el Comisionado Presidente como parte del colegiado y no como inferior jerrquico. El Pleno se dio por enterado,
el cual aprueba por unanimidad.”. Al respecto, el Comisionado Guerrero Larin considerd necesario que se retomen las
designaciones otorgadas al Comisionado Presidente como Representante Legal y a los Comisionados como miembros
del Pleno, se asignen responsabilidades administrativas, operativas, juridicas en favor del buen funcionamiento de la
Institucion y al cumplimiento a lo establecido en la Ley de Acceso a la Informacién Publica. En el orden anterior, todas
las actuaciones administrativas, financieras que le fueron concedidas al Comisionado Presidente, asi como todo
hallazgo serd responsabilidad de las personas que ejecutaron dichos actos y actividades producto de las delegaciones
que el Pleno le habia concedido; por lo que habré responsabilidad de los servidores publicos que tengan
observaciones, irregularidades 6 hallazgos, quedando el resto de los miembros del Pleno desligados de las acciones y
actuaciones administrativas que se hayan realizado. Luego de escuchar |a solicitud propuesta por el Comisionado
Guerrero Larin el Pleno acuerda: por unanimidad aprobar la solicitud realizada por el Comisionado Gerardo José
Guerrero Larin en el sentido dejar sin efecto, la delegacddn otorgada al Comisionado Presidente Ricardo losé Gomez
Guerrero, el cual consta en acta nimero veintisiete de fecha trece de septiembre del afio dos mil veintiuno, punto
seis: punto varios; asimismo, que se retomen las designaciones al Comisionado Presidente como Representante Legal
y retornen a los Comisionados miembros del Pleno como autoridad méxima del Instituto, las responsabilidades

financieras, administrativas, operativas, juridicas etc. en favor del buen funcionamiento de la Institucién y de acuerdo
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a las responsabilidades, funciones y atribudones establecidas en la Ley de Acceso a la Informacion Puablica,
Reglamento de la Ley de acceso a la informacion publica y de conformidad a lo establecido en el articulo siete, inciso
tercero del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Instituto de Acceso a la Informacion Publica" Asimismo,
todas las actuaciones administrativas, financieras que le fueron concedidas al Comisionado Presidente, asf como todo
hallazgo, irregularidad o actos de ilegalidad seran responsabilidad de las personas que ejecutaron dichos actos y
actividades producto de las delegaciones que el Pleno le habia concedido; por lo que habra responsabilidad de los
servidores publicos que tengan observaciones, irregularidades 6 hallazgos, quedando el resto de los miembros del
Pleno desligados de las acciones y responsabilidades. No teniendo nada mas que discutir, ni hacer constar, se dio por
finalizada la sesion a las doce horas con cincuenta y tres minutos de su fecha de inicio y contando con las personas

que la iniciaron; dandole lectura a la presente acta, la cual, por estar redactada conforme a la voluntad de todos sus

integrantes, raificamos su contenido y firmamos. { i

Andres,Gregori Rodriguez
Comisionado Propietario
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niella Huezo Santos
Comisionada Suplente en fundiones " Conotida por Roxang Soriano Acevedo
Comisionada Propietaria

Gefardo Jose Guerrerd Larin
Comisibnado Suplentelen funci@nes.
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