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la Informacién

Publlca

XXXXXXX XXXxxXx contra Municipalidad de San Salvador

Improponibilidad.

INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: San Salvador, a las nueve

horas con diez minutos del dia dos de octubre de dos mil veintitrés.

I. El veintiséis de agosto de dos mil veintidds, XXXXXX XXXX XXXXXXX XXXXXX, por medio de
su apoderado XXXXXX XXXXXXXX XXXXXXXXX XXXXXXXXX, interpuso recurso de apelacion en contra
de la resolucion emitida por la oficial de informacion de la Municipalidad de San Salvador,
bajo la referencia 174-UAIP-2022, de fecha veintinueve de julio de dos mil veintidos, la cual fue

notificada en esa misma fecha.

En su escrito, el apelante solicité la consistente en: “En relacion con el contrato numero
“SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA LA DMGSDS DOS MIL DIECINUEVE” de fecha 3
de enero de 2019 suscrito entre DIRECCION MUNICIPAL PARA LA GESTION SUSTENTABLE
DE DESECHOS SOLIDOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN SALVADOR y mi persona,
para el suministro de combustible para la DMGSDS DOS MIL DIECINUEVE, resultante de la
licitacion publica 01/2019, solicito se me entregue en FORMATO CERTIFICADO:

1) El Estado de tramite de pago de los quedan identificados asi:

a) Quedan numero 0218 emitido el 7 de agosto de 2019, por la suma de CATORCE
MIL TREINTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON CINCO CENTAVOS DE DOLAR;

b) Quedan numero 0237 emitido el 12 de agosto de 2019, por la suma de CATORCE
MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON OCHENTA CENTAVOS DE DOLAR;

¢) Quedan numero 0270 emitido el 16 de agosto de 2019, por la suma de TRECE
MIL CIENTO SEIS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON
OCHENTA Y OCHO CENTAVOS DE DOLAR;

d) Quedan numero 0345 emitido el 28 de agosto de 2019, por la suma de TRECE
MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y SEIS CENTAVOS;
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2)
3)
4)

)

e

g

h)

J)

k)

Quedan numero 0407 emitido el 11 de septiembre de 2019, por la suma de
QUINCE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON SETENTA Y UN CENTAVOS DE DOLAR;

Quedan numero 0408 emitido el 11 de septiembre de 2019, por la suma de DIEZ
MIL SETECIENTOS SETENTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON TREINTA Y DOS CENTAVOS DE DOLAR;

Quedan numero 445 emitido el 23 de septiembre de 2019, por la suma de
CATORCE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y TRES DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON DOCE CENTAVOS DE DOLAR;
Quedan numero 0465 emitido el 30 de septiembre de 2019, por la cantidad de
QUINCE MIL TREINTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON TREINTA Y SEIS CENTAVOS DE DOLAR

Quedan numero 0466 emitido el 30 de septiembre de 2019, por la suma de DOCE
MIL SETECIENTOS NOVENTA Y DOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA CON NOVENTA Y SEIS CENTAVOS DE DOLAR;

Quedan numero 0499 emitido el dia 7 de octubre de 2019, por la suma de TRECE
MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON DIEZ CENTAVOS DE DOLAR;

Quedan numero 0520 emitido el 10 de octubre de 2019, por la suma de SEIS MIL
SETECIENTOS SESENTA Y SIETE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON TREINTA CENTAVOS DE DOLAR;

Todos ellos emitidos a mi favor: XXXXXX XXXX XXXXXXX XXXXXX.

Se me informe la fecha en que debia pagarse los citados quedan.

se me informe las razones por las que no se han realizado los pagos.

Se me informe la partida o cifrado del presupuesto municipal destinado para cumplir con
los pagos de este contrato.

se me informo la fecha en que se pagara los quedan referidos.” (sic)

Al respecto, la oficial de informacion interina resolvidé denegar la informacion solicitada

por el apelante, en virtud de no haberse recibido respuesta por parte de la Direccidon Municipal

para la Gestion Sustentable de Desechos Solidos, pese a haber realizado las gestiones

administrativas internas de conformidad a lo dispuesto en el art. 70 de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica -LAIP-.

Ante dicha respuesta, la parte recurrente manifest6 su inconformidad -en lo medular-, que

en virtud a lo dispuesto en el art. 18 de la Constitucién de la Republica -Cn.-, si debid existir una
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respuesta de parte de la Unidad Administrativa y proveer de la informacion solicitada dado que la
misma no se encuentra clasificada como reservada ni confidencial, o al menos se le debid
informar sobre el estado del tramite del pago de los quedan, ya que dicha informacion en la que
figura su representado y generada sobre un aspecto de su relacion contractual con la Unidad
Administrativa del referido ente obligado. Asimismo, indicd que al existir una peticion expresa de
su parte, la institucion esta obligada no solo a dar respuesta en el término legal establecido, sino

también permitir el acceso a la informacion entregando lo solicitado.

I1. Visto el recurso de apelacion interpuesto por el ciudadano; y en relacion al objeto de
controversia del mismo, este Instituto considera pertinente realizar unas consideraciones en
cuanto Derecho de Acceso a la Informacion Publica y el Derecho de Peticion y Respuesta, en

los siguientes términos:

A) Derecho de Acceso a la Informacion Publica: El art. 2 de la LAIP, establece que toda
persona tiene derecho a solicitar y recibir informacion generada, administrada o en poder de las
instituciones publicas y demds entes obligados de manera oportuna y veraz, sin sustentar interés o
motivacion alguna. Es decir que, al tenor de la citada disposicion, para ejercer el derecho de
acceso a la informacion es necesario que la informacion exista, haya sido generada, administrada,
se encuentre en poder del ente obligado al que ha sido solicitada o que exista un mandato
normativo de generarla. En ese orden de ideas, de conformidad con el Art. 6 letra “c” de la LAIP,
la informacion publica es aquella en poder de los entes obligados contenida en archivos, datos,
bases de datos, comunicaciones y todo tipo de registros que documenten el ejercicio de sus

facultades o actividades, que consten en cualquier medio, ya sea impreso, optico o electronico.

B) Derecho de Peticion y Respuesta: El derecho de peticion y respuesta se encuentra
contemplado en el Art. 18 de la Constitucion de la Republica, de conformidad con el cual, toda
persona tiene derecho a dirigir sus peticiones por escrito, de manera decorosa, a las autoridades
legalmente establecidas, a que se le resuelvan y a que se le haga saber lo resuelto. Este derecho
también se encuentra contemplado en el articulo 8.1 de la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos' de acuerdo al cual “toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion
penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”. Si bien es cierto, el referido Tratado se refiere a

las garantias judiciales, como derivacion del derecho de peticion, la disposicion citada también es

! Firmada el 22 de noviembre de 1969 y ratificada por la Republica de El Salvador el 20 de junio de 1978.
Fuente: https://www.cidh.oas.org/Basicos/Basicos3.htm
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aplicable a las peticiones realizadas en sede administrativa. De igual forma, la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en las sentencias de fechas 5-1-2009 y
14-X11-2007, Amparos 668-2006 y 705-2006, respectivamente, sostuvo que “el ejercicio de ese
derecho, se exige a los funcionarios que respondan a las solicitudes que se les planteen y que

dicha contestacion no se limite a dejar constancia de haberse recibido la peticion”.

En consecuencia, por medio del derecho de peticion, se pueden exigir explicaciones sobre
el que hacer de la administracion publica, ejercer derechos, interponer quejas, etc., es decir, que
su finalidad no es propiamente la de resolver sobre el suministro de informacion publica tangible
y con soporte documental —como lo hace el DAIP— sino que su exigencia es responder por
escrito, es decir, generar una respuesta razonada y legal a los planteamientos de quien ejerce su

derecho.?

III. Dicho lo anterior, el solicitante requirié a la Municipalidad de San Salvador, por
medio de su oficial de informaciéon que en relacion al contrato de suministro de combustible
suscrito entre dicho ente obligado y el solicitante, se le entregara en formato certificado, el estado
en cuanto al tramite del pago de los quedan sefialados en el romano I de este auto; asimismo
solicité que se le informara la fecha en que debia pagarse dichos quedan, las razones por que no
se han realizado dichos pagos, la partida o cifrado del presupuesto municipal destinado para

cumplir con los pagos del contrato y la fecha en que se le pagaria dicho quedan.

A partir del andlisis del escrito de apelacion presentado por el ciudadano xxxxxxx
xxxxxxx y la documentacion adjunta al mismo, se advierte que las peticiones formuladas, si bien
ha sido solicitadas en formato certificado, se encuentran orientadas a obtener explicaciones
respecto del tramite de los pagos de los quedan generados como resultado del contrato de
suministro suscrito entre la Direccion Municipal para la Gestion Sustentable de Desechos
Soélidos de la Alcaldia Municipal de San Salvador y el solicitante, es decir que las mismas se
encuentran dentro del ambito del Derecho de Peticion y Respuesta, explicado en el romano I

del presente pronunciamiento.

En linea con lo anteriormente expresado, la peticion del apelante y su solicitud de
informaciéon no se encuentran dirigidas a obtener informacién publica, en los términos
regulados en la LAIP, dado que, lo requerido no se encuentra en ninguna de las categorias de

informacion por ella regulados, ni se trata de informacion, generada, administrada o en poder de

? Instituto de Transparencia e informacién publica de Jalisco (ITEI). Consideraciones sobre las diferencias entre
el derecho a la informacién publica y el derecho de peticién. 31 de marzo de 2009. Guadalajara, Jalisco,
México. Pag. 23.
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los entes obligados al cumplimineto de la LAIP, de conformidad a lo dispuesto en el art. 2 de la

normativa en contexto.

Por el contrario, las peticiones realizadas por el ciudadano estan orientada a obtener un
pronunciamiento respecto al estado en que se encuentra el tramite de los quedan pendientes de
pago, producto del contrato adjudicado por la Direccion Municipal para la Gestion Sustentable
de Desechos Solidos de la Alcaldia Municipal de San Salvador al solicitante, del cual se

suministrd el combustible en los términos establecidos en el mismo contrato.

De modo que, para satisfacer su derecho de peticion y respuesta, debid dirigir su
pretension, directamente a la autoridad administrativa que tramit6é dicha gestion, puesto que son
unicamente ellos los competentes para brindar informacion en los términos solicitados; es decir,
las explicaciones precisas sobre lo acontecido en dicho tramite, dado que la informacion
solicitada corresponde mas a un recurso de aclaracion o peticion que a una solicitud de

informacién como tal.

Tomando en cuenta lo anterior, los arts 37 y 277 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil
-CPCM- —de aplicacion supletoria en la tramitacion de procedimientos conocidos por este
Instituto— dispone como una causal de improponibilidad de la pretension, cuando esta carezca de
presupuestos materiales o esenciales para su conocimiento, que para el presente caso, radica en
una manifestacion de Derecho de peticion y respuesta y no del Derecho de Acceso a la

Informacion Publica como tal, segtin lo explicado en parrafos anteriores.

En consecuencia, este Instituto considera oportuno declarar la improponibilidad del
recurso de apelacion interpuesto por XXXXXX XXXX XXXXXXX XXXXXX, a traves de su apoderado
Nelson Armando Vaquerano Gutierrez, en contra de la resolucion emitida por la oficial de
informacion interina de la Municipalidad de San Salvador, bajo la referencia 174-UAIP-2022,
deen fecha veintinueve de julio de dos mil veintidos, por las razones anteriormente expuestas

anteriormente.

IV. Por tanto, con los argumentos anteriormente expuestos y las disposiciones legales
citadas, ademas de los arts. 6 y 86 de la Constitucion de la Republica; y 94 y 102 de la LAIP, este
Instituto RESUELVE:

a) Tener por recibido el correo electronico y la documentacion anexa, remitida por XXxxxx
XXXX XXXXXXX XXXXXX, a través de su-presuntamente- apoderado, licenciado XXXXXX XXXXXXX

XXXXXXXXX XXXXXXXXX, en fecha veintiséis de agosto de dos mil veintitrés.

b) Declarar improponible el recurso de apelacion presentado por XXXXxx XXXX XXXXXXX

XXXXXX, a traves de su apoderado XXXXX XXXXXXXX XXXXXXXXX XXXXXXXXX, en contra de la
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resolucion emitida por la oficial de informacion interina de la Municipalidad de San Salvador,
bajo la referencia 174-UAIP-2022, en fecha veintinueve de julio de dos mil veintidos, por las

razones anteriormente expuestas anteriormente.

¢) Trasladar definitivamente este expediente al archivo, una vez esta resolucion adquiera

estado de firmeza.

d) Hacer saber a xxxxxX XXXX XXXXXXX XXXXXX que, contra este acto administrativo no
cabe recurso en esta sede, pues contra esta resolucion queda agotada la via administrativa de
conformidad a lo establecido en el art. 131 de la LPA, quedando expedito el derecho de acudir a

la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, si asi lo considera necesario.

e) Notificar esta resolucion a XXXXXX XXXX XXXXXXX XXXXXX, en la siguiente direccion de
correo electronico: XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXxxx@yahoo.de; dejandose constancia en todos los

casos de haberse realizado el acto de notificacion.

Notifiquese. -
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