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PRESENTACION

Garantizar la soberania y seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién en forma progresiva,
es uno de los principales compromisos asumidos por el presenfe Gobierno. Dicho compromiso da
continuidad al proceso iniciado en el 2009 con la creacién del Consejo Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CONASAN), cuyo mandatfo es el abordaje integral e infersectorial de la
seguridad alimentaria y nutricional, partiendo del conocimiento de que dicha situacién es resultante
de mdltiples causas, de naturaleza econémica, social, medio ambiental, y cultural. Nuestro Gobierno
reconoce la alimentacién y la nutricibn como un derecho humano fundamental para la vida,
reconociendo también la necesidad de erradicar cualquier tipo de malnutricién, si se desea alcanzar
el desarrollo humano pleno en la poblacién y el desarrollo econdémico y social del pais.

A la fecha, se han logrado avances importantes en la situacién alimentaria y nutricional de la
poblacién, como resultado de la implementacién de politicas, leyes e intervenciones, ejecutadas por
diversas instituciones, las cuales han abordado la seguridad alimentaria y nufricional, frabajando
desde la solucién de sus principales determinantes. El impacto de estas acciones se ha reflejado en
el incremento en la produccién alimentaria, la disminucion de la dependencia de importaciones de
los granos basicos, la mejora del poder adquisitivo de la poblacién, el incremenfo de la lactancia
materna exclusiva y una mejor respuesta alimentaria ante emergencias entre ofras. Como resulfado
de lo anterior, se ha evidenciado una disminucién importante de la desnutricion crénica o retardo en
crecimiento en la poblacion infantil, ocasionada por subalimentaciéon y condiciones socioeconémicas
adversas durante periodos prolongados.

Los avances realizados no impiden reconocer que audn falta camino por recorrer y que junfo con
los logros alcanzados han surgido desafios, que es preciso enfrentar para lograr el estado éptimo
de la condicién alimentaria y nutricional de la poblacién. Algunos estudios recientes revelaron que
se ha incrementado el sobrepeso y la obesidad, y con ello también la presencia de enfermedades
crénicas, las cuales, al igual que la desnutricion afectan la calidad de vida de la poblacién. Los
efectos negativos tanfo del cambio climdatico, como de las migraciones, constituyen fambién desafios
para el logro de la seguridad alimentaria y nufricional. Sumado a lo anterior, constituyen importantes
refos, los compromisos internacionales adquiridos por el pais para mejorar la seguridad alimentaria y
la nutricién.

La presente Politica es una herramienta de articulacion de acciones con una visiébn de pais a corto,
mediano y largo plazo, que responde a los desafios que plantea la situacion de SAN a la fecha, a las
aspiraciones y necesidades manifestada por la poblacién desde los territorios y a los compromisos
adquiridos en funcién de la Agenda de Desarrollo Sostenible al ano 2030. Se ha elaborado con amplia
participacion ciudadana, a fravés de un proceso de consulta y didlogo social a lo largo de todo el
pais, con la participacién de los diversos sectores vinculados con el tema. Con ella se propone el
abordaje integral e intersectorial de la SAN y se asume el compromiso histérico de lograr la Soberania
y la Seguridad Alimentaria y Nutricional en forma progresiva, asi como la constfruccion de una nueva
generacion de salvadorenas y salvadorenos que, ejerciendo su derecho a una alimentacion adecuada,
logren el pleno desarrollo de su potencial fisico, cognoscitivo y productivo.

Salvador Sanchez Cerén
Presidente de la Reptblica de El Salvador
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RESUMEN EJECUTIVO

El Gobierno de El Salvador reconoce que la alimentacion
y la nutricién es un derecho humano fundamental para
la vida, y garantizar la soberania y seguridad alimentaria
y nutricional es una condicién ineludible para alcanzar el
desarrollo humano pleno, una mejor calidad de vida en
la poblacién y el desarrollo econdmico y social sostenible
del pais.

Aungue ha habido una reduccién significativa en la
situacion de déficit nutricionales, el 13.8% de los menores
de 5 anosy el 9 % de escolares de primer grado presentan
todavia desnutricién crénica o retardo en crecimiento. Asi
mismo, persiste un porcentaje de la poblacidén con anemias
nutricionales por deficiencia de hierro, siendo el grupo mas
afectado el de 6 a 11 meses. Por otra parte, en los Gltimos
anos se ha incrementado la obesidad y el sobrepeso
afectando al 6 % de la poblacién menor de 5 anos, al 30 %
de los escolares de primer grado y al 65 % de la poblacidn
mayor de 20 anos. El Gobierno reconoce que para el logro
de la soberania y la seguridad alimentaria y nutricional
de la poblacién que conduzca a la erradicacion de sus
problemas nutricionales, se hace necesario un abordaje
integral y multisectorial y un apoyo politico decidido.

Después de varios esfuerzos por recuperar el abordaje
integral de la SAN (que se habia iniciado en el periodo
1981-1984), en el 2009 se cred el Consejo Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONASAN), como
enfe rector de la SAN y encargado de la coordinacion
intersectorial parala formulacion, seguimiento y evaluacion
de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional con un abordaje integral y mulfisectorial.
En este marco, en el 2011 se lanza la Politica Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional, elaborédndose
posteriormente un Plan Estratégico Interinstitucional de
SAN para su implementacion.

Desde 2009 a la fecha, se ha avanzado en la seguridad
alimentaria y nutricional del pais, tal como lo demuestran
los siguientes indicadores: mejora en la produccién vy
productividad de alimentos bdsicos, mejora en el acceso
econdmico a los alimentos, a fravés del incremento
del salario minimo, disminucién de la dependencia de
importaciones de alimentos bdsicos, estabilidad del precio

de los granos bdasicos, incremento en la lactancia materna
exclusiva, mejora en el aprovechamiento bioldgico de
alimentos y en la prestacion de servicios bdsicos de salud,
fortalecimiento del sistema de protecciéon social y como
resulfado de lo anterior, una disminucion importante
de la prevalencia de desnutricion crénica o retardo
en crecimientfo.  Asimismo, durante este periodo se
fortalecieron el marco legal, institucional y programdatico,
enfocado a mejorar la condicién alimentaria y nutricional
de la poblacién, y se avanzd en el adlineamiento de
los distintos sectores para frabajar en funcién del logro
de objetivos de pais. Durante este periodo también se
identificaron los problemas nutricionales del 100% de
los municipios del pais, con lo cual se tiene claridad de
como orientar las acciones especificas por municipio y
se desarrolld el modelo para llegar con la Politica de SAN
a los distintos territorios del pais, con un abordaje integral
y multisectorial, a través de Comités Departamentales
(CODESAN) y Municipales de SAN (COMUSAN). A nivel
nacional, se establecieron alianzas esfratégicas con la
sociedad civil y la cooperacién internacional, sistemas
de vigilancia de la SAN, estrategias para la sensibilizacion
y orientacién de los diferentes actores, y mecanismos de
seguimiento de los avances en la implementaciéon de la
Politica.

Si bien ha habido avances importantes en materia de
SAN, se reconoce que todavia existe un largo camino por
recorrer. En los dltimos anos han surgido nuevos desafios
entre los que se pueden mencionar como muy importantes;
la variabilidad climdatica y las migraciones, que afecta la
disponibilidad y acceso a alimentos; la doble carga de
la malnutricion,(incremento del sobrepeso y la obesidad,
que se agrega ad la adn existente desnutricidon crénica y
anemias), que demandan acciones urgentes para mejorar
la calidad de vida de la poblacidén, asi como compromisos
de pais a nivel infernacional para lograr el mejoramiento
de la SAN.

Lo anterior ha planteado la necesidad de revisar vy
actualizar la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, a fin de responder a una nueva situacion de
SAN. Dicha revision se realizd bajo los lineamientos de la
Politica de Participacion Ciudadana, donde se establece




que deben participar en su formulacion los distintos sectores
econdmicos y sociales vinculados al tfema. El proceso
contempld Consultas Territoriales, en las cuales la sociedad
civil identificé factores determinantes y sus problemas

por las distintas instancias ejecutoras gubernamentales y
no gubernamentales vinculadas con la SAN, organismos
de cooperacion y el COTSAN. El documento validado por
el COTSAN fue presentado al CONASAN para su validacion

de SAN a ser atendidos y las medidas a implementar; asi
como Consultas Especializadas, en las que se consulté con
expertos de distintos sectores el abordaje de temas clave
para mejorar la situaciéon actual de SAN.

y aprobacion.,

Los objetivos estratégicos definidos en la Politica, abordan
los principales problemas de SAN identificados, sus
determinantes, asi como los desafios y compromisos de los
Los resultados de las Consultas constituyeron insumos altimos anos que requirieron de su actualizacion.
importantes en la formulacidén del documento de la

Politica, el cual fue revisado, retroalimentado y validado

Objetivo General

Mejorar la seguridad alimentaria, la situacion nutricional de la poblacion y
la soberania alimentaria, con énfasis en los grupos en condiciones de mayor
vulnerabilidad, a fin de garantizar el derecho a una alimentacién adecuada
de forma oportuna y permanente.

Objetivos Especificos

1. Mejorar progresivamente la disponibilidad de alimentos a la poblacién, mediante
el incremento sostenible de la produccidén nacional de alimentos nutritivos e
inocuos.

2. Mejorar el acceso fisico y econdmico de las familias a una alimentacion adecuada,

especialmente de aquellas en riesgo de inseguridad alimentaria y nutricional.

& Mejorar el consumo de alimentos y el aprovechamiento bioclégico, con énfasis en
la poblaciéon mds vulnerable.

4, Brindar atencién integral en nutricion a la poblacién, con énfasis en los grupos
vulnerables.
o8 Garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién en situacion de

emergencia.

6. Fortalecer el marco juridico e institucional que facilite el abordaje integral y
intersectorial de la SAN, con la participacion de los diferentes sectores vinculados,
a nivel nacional, departamental y municipal.







La Politica contempla para cada uno de los objetivos
estratégicos, las lineas de accidn y sus acciones prioritarias
por desarrollar, para alcanzar los resultados que conlleven
al logro de los objetivos estratégicos mismos. Estos
contemplan el abordaje de los problemas existentes vy
sus deferminantes, el fortalecimiento de la instituciona-
lidad y el marco legal. Con esto se propone alcanzar
progresivamente la soberania y seguridad alimentaria y
nutricional de la poblacién. Aborda por tanto la situacion
de SAN, desde sus determinantes.

Para su operativizacién la Politica contempla una

estrategia de implementaciéon, con la participacion de
los distintos sectores vinculados en los distintos niveles
(nacional, departamental y municipal), a fravés de las
plataformas multisectoriales existentes a nivel nacional
y de las plataformas multisectoriales departamentales

(CODESAN), asi como de las municipales (COMUSAN),
mediante las cuales se logra llevar la Politica de SAN a los
distintos territorios del pais. Plantea también la estrategia
para el monitoreo y evaluacion de la misma y para su
financiamiento.  Las estrategias se ejecutardn a fravés
de un Plan Estratégico Nacional intersectorial, que integre
y arficule las acciones de los sectores involucrados. De
él se derivardn planes y programas departamentales y
municipales de seguridad alimentaria y nutricional, que
estardn enmarcados en esta Politica.

Se espera que esta Politica sea asumida por todos los
actores del Estado, para trabajar de forma conjunta
en el corfo, mediano y largo plozo en consfruir una
nueva generacion de salvadorenas y salvadorenos, mds
saludables y productivos, con un entorno que garantice la
sostenibilidad de las acciones.













Las reflexiones sobre seguridad alimentaria y nutricional
en el pais se han dado desde hace muchas décadas.
La primera vez en la que se hace referencia fue en 1943,
cuando en la “Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Agricultura y Alimentacién”, la delegacién de El Salvador
describié la situacién alimentaria de los frabajadores
agricolas salvadorenos informando sobre la insuficiente
disponibilidad de alimentos de este grupo de poblacién
y la brecha existente entre los salarios y el costo de los
alimentos.

Desde esa época se han realizado esfuerzos para mejorar
las condiciones de alimentacidén y nutricién de las familias
salvadorenas. En el Plan de Gobierno del periodo de
1973-1977, el Ministerio de Planificacién y Coordinacion
del Desarrollo Econémico y Social (MIPLAN) encomendd
la formacién de un equipo técnico para efectuar un
diagnéstico del problema y formular un Plan Nacional de
Alimentacidn y Nutricién. Este fue el inicio de esfuerzos
coordinados multisectoriales para contribuir a la solucion
del problema alimentario nutricional.

En 1981, por Decreto Ejecutivo No. 723 de la Junta
Revolucionaria de Gobierno se cred la Comision Nacional
de Alimentaciéon y Nutricion (CONAN), conformada por:
el Ministro de Planificaciéon y Coordinacién del Desarrollo
Econdmico y Social y en su defecto el Sub Secretario
del Romo, el Coordinador Ejecutivo del Programa de
Alimentacion y Nutricion del Ministerio de Planificacion
y Coordinacién del Desarrollo Econdmico y Social, y
delegados del Ministerio del Interior, el Ministerio de
Economia, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, el Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia
Social, el Banco de Fomento Agropecuario, y el Instituto
Regulador de Abastecimientos (IRA). Dicha Comisidon
coordinada por el fitular de MIPLAN, contd para la
coordinacién y ejecucién de acciones, con una Secretaria
Ejecutiva conocida como SECONAN, la cual formuld el
"Plan Nacional de Alimentacion y Nutricién y Estrategias a
Largo Plazo”, para el periodo 1985-1989. El nuevo gobierno
que asumid en 1984, no reactivd la CONAN vy trasladd la

SECONAN al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
(MSPAS), perdiéndose en este periodo la institucionalidad
y el abordagje interinstitucional.

En mayo de 1988, en un intento por retomar el tema,
se incorpord en el Cédigo de Salud, en el Articulo 53, la
creacion de la Comision Nacional de Alimentacion y
Nutricion, infegrada por los titulares del MSPAS, Educacion,
Economia y Agricultura y Ganaderia. Esta Comisién tenia
como funciones estudiar la problemdtica alimentaria y
nutricional y dictar las politicas necesarias para una mejor
alimentacién y nutriciéon de la poblacion. La Comisidn no
llegd a consolidarse y en 2003, a través de la formulacion
de una "Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional”, se
hizo nuevamente un intento de abordar la problemdatica
con un enfoque interinstitucional, liderada por el MSPAS. En
esa ocasién fampoco llegd a consolidarse este esfuerzoy la
SAN continud abordédndose con enfoques eminentemente
sectoriales.

En el 2005, el MAG hizo un nuevo intento para contar con
un instrumento programdtico con vision de largo plazo
vinculado a la SAN. Se formulé entonces el Plan Nacionall
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSA), con el fin
de contribuir a reducir el hambre y la desnutricion en las
poblaciones mds vulnerables, por medio de la ejecucion
articulada de acciones tendientes a corregir de manera
sostenible, los problemas de Inseguridad Alimentaria y
Nutricional (inSAN), que afectaban a la poblacién mds
pobre, con la participacién del sector pdblico y privado,
asi como la promocidn y gestidon de recursos técnicos y
financieros. A pesar de que el referido plan infentaba un
abordaje integral del problema, el predominio de una
visidén sectorializada y el poco apoyo politico del ejecutivo,
hicieron que el proceso no llegara a consolidarse.

Fue hasta octubre del 2009, cuando se retomé el
abordaje integral e intersectorial con la creacién del
Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(CONASAN), mediante el Decreto Ejecutivo No. 63,
como el ente rector de la SAN vy la instancia encargada
de la integracién y arficulacién de las infervenciones




de los distinfos sectores vinculados con la SAN, siendo
responsable de la vigilancia, monitoreo y evaluaciéon de la
SANy, ademads, del seguimiento y evaluacion de la Politica
Nacional de SAN.

Este Consejo fue integrado por el Ministerio de Salud,
qguien actualmente lo preside, el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, la Secretaria Técnica de la Presidencia de
la Republica y la Secretaria de Inclusidon Social. El mismo
decreto establecié su Comité Técnico de SAN (COTSAN), el
cual tiene una funcién de apoyo técnico y estd integrado
por 17 instituciones de Gobierno entre las que estan las
instituciones que infegran el CONASAN, el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), el Ministerio
de Gobernacion y Desarrollo Territorial (MIGOBDT), el
Ministerio de Economia (MINEC), el Ministerio de Relaciones
Exteriores (RREE), el Ministerio de Tralbagjo y Prevision Social
(MTPS), el Ministerio de Educacion (MINED), el Insfituto
Salvadoreno para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), el
Fondo de Inversidon Social para el Desarrollo Local (FISDL),
la Defensoria de Consumidor (DC), la Administracion
Nacional de Acueductos y Alcantarilados (ANDA), el
Centfro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal
(CENTA), vy la Corporacién de Municipalidades de la
Republica de El Salvador (COMURES).

Tras un amplio proceso de consulta, se formula la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN),
que se oficializé en 2011. En el marco de esta Politica, se
formuld en 2012, el Plan Estratégico Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nufricional, cuyo fin fue la erradicacion
de todo tipo de malnutricion, a través del logro de la
seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién en una
forma progresiva, iniciando con los grupos en mayores
condiciones de vulnerabilidad.

El Plan Estratégico de SAN, ha sido una herramienta
clave para la articulacion de acciones entre los actores
vinculados a la SAN, para lograr mayor impacto en la
solucién de la problemdatica alimentaria y nutricional. La
primera versidn de este Plan fue formulada en 2012 para
el periodo 2012- 2016; posteriormente, con el fin de ponerlo
en consonancia con las lineas estratégicas del Plan
Quinquenal de Desarrollo 2014-2019 (PQD), se actualizo,
extendiendo su periodo hasta 2019.

Los ejes propuestos dentro de la PNSAN 2011-2016
enfatizaron: mejorar la produccién nacional de alimentos,
garantizar el acceso fisico, econdmico y culfural a
una dalimentacién adecuada, mejorar el consumo
alimentario en cuanto a la cantidad, calidad e inocuidad,
fortalecer las acciones preventivas y curativas de los
problemas de malnutricién y acciones que contribuyan al
aprovechamiento biolégico de los alimentos, fortalecer la
vigilancia, monitoreo y evaluacion de la SAN, y fortalecer
la institucionalidad para el logro de la SAN en la poblacion.

A la fecha, se han logrado avances importantes, tanto
en la construccién del marco institucional y juridico
para la SAN, como en el impacto de politicas publicas,
programas e intervenciones impulsadas por el Gobierno
y ofros actores vinculados con el tema. En términos de
impacto, se ha avanzado en indicadores relevantes de la
SAN, fales como: (@) mejora en la produccién nacional y
estabilizacion de los precios nacionales de los alimentos
bdasicos; (b) disminucién de la brecha entre salario minimo
y costo de la canasta basica alimentaria, especialmente
para la poblacién rural; (¢) mejora en las condiciones
de saneamiento bdasico del medio, especificamente
en lo concerniente a agua, disposicion de basuras y
excretas, con lo cual se ha logrado un mejoramiento en
el aprovechamiento biolégico de los alimentos; (d) mejora
en el acceso a servicios bdsicos de salud, especialmente
de la poblaciéon mas vulnerable y de bajos ingresos; (e)
mejora en la practica de lactancia materna exclusiva en
los primeros 6 meses de vida; (f) ampliacion de la cobertura
de intervenciones de proteccién social a familias en
extrema pobreza; y, (f) mejora en la vigilancia monitoreo y
evaluaciéon de la SAN, entre otros.

Como resultado de todo lo anterior se ha disminuido
la prevalencia de la desnutricion crénica o retardo en
crecimiento, tanto en la poblacién menor de 5 anos, dato
consignado en la Encuesta MICS, como en la poblacion
de escolares de primer grado, segun los resultados del
"IV Censo Nacional de Talla y | Censo Nacional de Peso
en Escolares de Primer Grado de El Salvador” - 2016
(IVCENTIPES).










2. METODOLOGIA

Los nuevos desafios para mejorar la soberania y la
seguridad alimentaria en el pais, identificados por la
poblacidn en las consultas realizadas; la doble carga de
malnutricion que tendrd que abordar el Estado, debido
al incremento acelerado de la obesidad y el sobrepeso,
mientras adn existe una proporcién de la poblacién con
altas prevalencias de retardo en crecimiento y deficiencias
de micronutrientes, los efectos del cambio climatico y las
migraciones en la SAN; asi como los nuevos compromisos
del pais en funcién de la agenda 2030, han planteado
la necesidad de revisar y actualizar la Politica Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Dicho proceso se
ha llevado a cabo desde mayo del 2017, a través de las
etapas que a continuacioén se describen.

2.1. Diagnéstico de la situacion de SAN en el pais

Se realizé un proceso de recopilacion y revision documentall
para la actualizaciéon de la informacion relacionada a
la situacion de la seguridad alimentaria y nutricional.
Asimismo, se revisod la informacién secundaria a manera
de incorporar en lo posible, todos los aspectos vinculados
con la problemdtica de alimentacion y nutricion, para
la actualizacién de la politica. La etapa de diagndstico,
ha sido completada a través de los aportes recibidos de
diversos actores, quienes han participado en las consultas
realizadas, asi como en reuniones bilaterales.

2.2, Planificacién y organizacion

Simultédneamente a la revision documental, se definié la
metodologia para la revision y actualizacion de la PNSAN,
arribando a un proceso participativo que incluyd una
fase de consultas a los distintos grupos de inferés. Una vez
definida la metodologia se elabord una hoja de ruta de las
distintas etapas, a fin de contar al final del proceso con un
documento de politica que respondiera a las necesidades
de la poblacién. Durante esta etapa, se planificaron
y organizaron las distintas consultas, se elaboraron las
guias metodoldgicas, guias de discusion y los distintos
instrumentos a utilizar en las mismas. Para la definicion
de la metodologia se contd con el apoyo financiero
de organismos de cooperacion, y apoyo ténico del
COTSAN y de la Secretaria de Participacion Ciudadana,
Transparencia y Anticorrupcion de la Presidencia, para
posteriormente, ser validada por los titulares del CONASAN.

2 .3. Consultas y didlogo social

La etapa de consultas durd cuatro meses. Los insumos
resultantes han sido fundamentales para la formulacion
de los objetivos, lineas estratégicas, y acciones prioritarias
de la Politica. En esta etapa se realizaron dos tipos de
consultas: (a) consultas especializadas con temas clave;
(b) consultas territoriales, a través de las cuales se consultd
a la poblacién sobre sus necesidades mas sentidas en
relacién con la SAN.

Con respecto a las consultas especializadas se formularon
preguntas relativas a 11 temas, con grupos de expertos
en cada uno de ellos. Los temas analizados fueron los
siguientes: (1) Sistemas alimentarios sostenibles. (2) Disponi-
bilidad de alimentos. (3) Consumo alimentario. (4) Acceso
a los alimentos. (6) Prevencion y atencion nutricional.
(6) Seguridad dalimentaria y nutricional en situaciones
de emergencia. (7) Seguridad alimentaria y nutricional
y migracion. (8) Enfoque de género en la seguridad
alimentaria y nutricional. (9) Seguridad alimentaria vy
nutricional y pueblos indigenas. (10) Gobernanza de la
SAN. (11) Seguridad alimentaria y nutricional en ferritorios
de Chalatenango.

En relacion con las consultas territoriales, se realizaron 4
talleres regionales: (a) Consulta de laregion occidental, con
participacion de los departamentos de Sonsonate, Santa
Ana y Ahuachapan; (b) Consulta de la regién central, con
participacion de los departamentos de Chalatenango,
La Libertad y San Salvador; (c) Consulta de la region
paracentral con la participacion de los departamentos
de San Vicente, La Paz, Cuscatfldn y Cabanas; y (d)
Consulta de la regiéon oriental con participacion de los
departamentos de Usulutan, La Unidn, Morazdn y San
Miguel. Las convocatorias a los talleres fueron realizadas
por el Ministerio de Gobernaciéon y Desarrollo Territorial,
a fravés de sus gobernadores departamentales, quienes
convocaron a los representantes de las asambleas
ciudadanas, a los miembros de sus gabinetes departo-
mentales y a los representantes de los correspondientes
gobiernos locales.

En total, durante la fase de consulta se realizaron 16
talleres: 12 de consultas especializadas y 4 de consultas
territoriales. Participaron un total de 600 personas, de las
cuales el 43 % fueron representantes del gobierno y el 57
% de la sociedad civil, la academiaq, el sector privado y las
agencias de cooperacion.




2.4. Sistematizacion de las consultas y validacion
de la propuesta de la Politica

Al finalizar las consultas, se procedid a sistematizar los
aportes obtenidos en los distintos talleres de consulta,
vinculados con la situacién de la SAN en el pais, asi como
el marco politico, legal, programdtico e institucional
existentes. Los aportes de las consultas fueron un insumo
importante para la elaboracién del documento borrador,

el cual fue revisado, retroalimentado y validado por Ias
distintas instancias ejecutoras gubernamentales y no gu-
bernamentales vinculadas con la SAN, organismos de
cooperaciéon y el COTSAN.

El documento validado por el COTSAN fue presentado al
CONASAN para su validaciéon y aprobacion; para luego ser
presentado al Senor Presidente de la Republica.

SESION EXTRAORDINARIA










3. MARCO JURIDICO Y POLITICO

El Salvador ha manifestado en los dltimos anos, su voluntad
politfica y compromiso con la soberania y la seguridad
alimentariay nutricional, generando elandamiagje necesario
desde un contexto politico, juridico e institucional, a través
de la firma y ratificacion de tratados internacionales que
reconocen el derecho a la alimentacién, la creacién de
una serie de leyes vinculantes y la firme voluntad politica
que ha venido manifestando en sus decisiones iniciando
con la creacién del CONASAN en el 2009, la implementa-
cién de la PNSAN en los siguientes anos y la formulaciéon e
implementacién de otras politicas publicas vinculantes a la
SAN en la dlfima década.

El Gobierno de El Salvador (GOES), ha firmado vy ratificado
instrumentos internacionales, tales como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC),
El Protocolo de San Salvador, la Convencién sobre los
Derechos del Nino, la Convencién sobre la Eliminaciéon de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, entre
otras, lo que sella la relevancia y obligatoriedad con la que
el pais asume estos compromisos.

El Gobierno ha reafirmado, ademds, su compromiso en
torno a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en
2015, entre los cuales estédn directamente vinculados con
la SAN el objetivo uno y dos: ODS1 - “Poner fin a la pobreza
en todas sus formas en todo el mundo” y ODS2 - “Poner fin
alhambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricién y promover la agricultura sostenible”. Del ODS2, se
espera contribuir en las siguientes metas:

e Para 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso
de todas las personas, en particular los pobres y las
personas en situaciones vulnerables, incluidas las
mujeres embarazadas y lactantes, a una alimentacién
sana, nutritiva y suficiente durante todo el ano.

e Para 2030, poner fin a todas las formas de malnutricion,
incluso logrando, a mdas fardar en 2025, las metas
convenidas infernacionalmente sobre el retraso del
crecimiento y la emaciacién de los ninos menores de
5 anos, y abordar las necesidades de nutricion de las
adolescentes, las mujeres embarazadas y lactantes y las
personas de edad.

e Para 2030, duplicar la productividad agricola y los
ingresos de los productores de alimentos en peguena

escala, en particular las mujeres, los pueblos indigenas,
los agricultores familiares, los pastores y los pescadores,
enfre ofras cosas, mediante un acceso seguro vy
equitativo a las tierras, a otros recursos de produccion e
insumos, conocimientos, servicios financieros, mercados
y oportunidades para la generacion de valor anadido y
empleos no agricolas.

Para 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas
de producciéon de alimentos y aplicar practicas
agricolas resilientes que aumenten la productividad
y la produccién, contribuyan al mantenimiento de los
ecosistemas, fortalezcan la capacidad de adaptacion
al cambio climdtico, los fenémenos meteoroldgicos
extremos, las sequias, las inundaciones y otros desastres,
y mejoren progresivamente la calidad del suelo y la
fierra.

Para 2020, mantener la diversidad genétfica de las
semillas, las plantas cultivadas y los animales de granja
y domesticados y sus especies silvestres conexas, entre
otras cosas mediante una buena gestion y diversifica-
cioén de los bancos de semillas y plantas a nivel nacional,
regional e internacional, y promover el acceso a
los beneficios que se deriven de la utilizacion de los
recursos genéticos y los conocimientos tradicionales y
su distribucién justa y equitativa, como se ha convenido
infernacionalmente.

Aumentar las inversiones, incluso mediante una mayor
cooperaciéon infernacional, en la infraestructura rural,
la investigacion agricola y los servicios de extension, el
desarrollo tecnolégico y los bancos de genes de plantas
y ganado a fin de mejorar la capacidad de produccion
agricola en los paises en desarrollo, en particular en los
paises menos adelantados.

Corregir 'y prevenir las restricciones y distorsiones
comerciales en los mercados agropecuarios mundiales,
enfre otras cosas, mediante la eliminacién paralela
de todas las formas de subvenciones a las exportacio-
nes agricolas y todas las medidas de exportacion con
efectos equivalentes, de conformidad con el mandato
de la Ronda de Doha para el Desarrollo.

Adoptar medidas para asegurar el buen funcionamiento
de los mercados de productos bdsicos alimentarios y sus
derivados y facilitar el acceso oportuno a informacion
sobre los mercados, en particular sobre las reservas de
alimentos, a fin de ayudar a limitar la extrema volatilidad
de los precios de los alimentos.




Otro instrumento que constituye mandato politico al
mejoramiento de la seguridad alimentaria nutricional, es el
adoptado en 2015, por la Comunidad de Estados Latinoo-
mericanos y Caribenos (CELAC), del cual el pais es parte.
Dicho mandato parte de una estrategia de erradicacion
del hambre y la pobreza en los estados miemibros, la cual
es recogida en el "Plan para la Seguridad Alimentaria,
Nutricién y Erradicacion del Hambre de la CELAC 2025
(PLAN SAN-CELAC)". El Gobierno ha asumido, ademds,
compromisos con otros instrumentos regionales de temas
vinculados como la Estrategia Regional para la Gestion
Integral de Riesgo de Desastres en el Sector Agricola
2025, la Estrategia de Género del Plan SAN CELAC vy ofras
iniciafivas regionales del tfema de agricultura familiar y
desarrollo rural.

3.1. Leyes y marcos regulatorios de la SAN

El Gobierno ha manifestado su voluntad politica al asumir
estos compromisos vinculados a la SAN, establecien-
do los mecanismos y las leyes para su implementacion
y seguimiento, en consistencia con la Politica y el Plan
Nacional de SAN. A fin de cumplir con estos compromisos,
en los Ulfimos anos, el Gobierno ha formulado las siguientes
leyes y marcos regulatorios vinculados a la SAN:

1. Ley de Desarrollo y Proteccion Social (2014)

2. Proyectode Ley de Soberaniay Seguridad Alimentaria
y Nutricional (2013, en proceso de discusidon en la
Asamblea Legislativa)

3. Ley de Promocién, Protecciéon y Apoyo ala Lactancia
Materna (2013)

4.  Ley del Programa Vaso de Leche Escolar (2013)

5. Ley del Medioambiente (1998, reformada en el ano
2012)

6. Ley de Fomento de la Produccion (2011)

7. Ley de Proteccion Integral de la Ninez y la
Adolescencia (2009, reformada en 2013)

8.  Leyde Proteccion al Consumidor (2005, reformada en
el ano 2018)

9.  Decretos ejecutivos de creacion (2009) y reforma
(2011) del Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (CONASAN)

10. Rafificacion del Protocolo Facultativo del Pacto In-
ternacional de Derechos Econdémicos, Sociales vy
Culturales (2011)

11. Ley de Creacion del Sistemma Salvadoreno para la
Calidad (2011)

12.  Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial (2011)

13. Ley de Acceso a la Informacion Pdblica (2011)

14. Reforma a la Ley de Competencia (2007)

156. Reforma de la Ley General de Educaciéon para la
regulacion de los cafetines escolares (2016)

16. Reformadelaleydelgualdad, Equidady Erradicacion
de la Discriminacion contra las Mujeres (2011)

17. Reglamento del Funcionamiento de las Comisiones
del Sistema Nacional de Proteccion Civil, Prevencion
y Mitigacién de Desastres (2016)

18. Reglamento de la Ley de Creacion del Fondo de
Proteccioén Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres
(2010).

Por otra parte, los lineamientos de SAN, originados en
estas leyes, han sido asumidos y plasmados en una serie
de planes, estrategias, programas y politicas publicas de
seguridad alimentaria y nutricional, las cuales se detallan
a continuacion.

3.2. Politica y Estrategias Nacionales de SAN
directamente vinculadas con el tema

1. Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional 2011-2015 y su Plan Estratégico Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2013-2016.
Aborda la seguridad alimentaria y nutricional de
la poblacién con un enfoque integral desde sus
determinantes sociales econdmicas, culturales vy
medio ambientales, con el propdsito de lograr la
SAN de manera gradual y erradicar cualquier tipo
de malnutricion dando prioridad a los grupos de
poblacién en condiciones de mayor vulnerabilidad.
Se enmarca en los objetivos y lineas estratégicas
establecidas en la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional 2011-2015.

2. Plan Quinguenal de Desarrollo 2014-2019. Establece
dentro de sus objetivos el fortalecimiento de los
niveles de soberania y seguridad alimentaria de la
poblacién, especialmente de la mas vulnerable y en
condiciones de pobreza, por o que se establecen
lineas estratégicas encaminadas a ello.

3. Plan Nacional de Desarrollo, Proteccion e Inclusion
Social 2014-2019. Responde a las prioridades del
PQD, relacionados con la mejora del bienestar y la
proteccioén social de la poblacién en mayor condicién
de vulnerabilidad. El PQD contempla denfro de sus
siete resultados, el reducir la pobreza y la vulnerabili-
dad de la poblacién de El Salvador.

4.  Plan Esfratégico Institucional del Ministerio de
Agricultura 'y Ganaderia  2014-2019. Establece
acciones encaminadas al fortalecimiento de los
niveles de soberania y seguridad a alimentaria y
nutricional. Contempla entre sus objetivosincrementar
la  produccidon, productividad y competitividad
agropecuaria, forestal, pesquera y acuicola, para
contribuir al crecimiento econdmico y la generacion
de empleo digno, asi como a la soberania vy




10.

11.

seguridad alimentaria para el buen vivir de las familias
salvadorenas.

Politica de Proteccién, Promocién y Apoyo a la
Lactancia Materna. Dicha politica exhorta a las
autoridades nacionales, sector publico y sector
privado a la promocién, proteccion y apoyo a la
lactancia materna.

Politica Nacional de Proteccion al Consumidor. Resulta
de la Ley de Profeccién al Consumidor. Establece
como objetivo principal el mejorar el bienestar de las
y los consumidores de El Salvador, protegiendo sus
derechos e infereses, a través del funcionamiento del
Sistema Nacional de Protecciéon al Consumidor.

Plan Nacional de Cambio Climdtico. Tiene por
objetivo, lograr integracion institucional en materia
de adaptaciéon al cambio climdtico para la plani-
ficacion y gestion de sectores socioecondmicos vy
sistemas ecoldgicos nacionales; asimismo, el fomento
y promocién de todos los sectores a manera de
identificar las mejores opciones de adaptaciéon vy
mitigacion al cambio climatico, entre otros aspectos
que son vinculantes a la garantia de la seguridad
alimentaria.

Reforma de Salud. Fortalece la atencién primaria con
un enfoque preventivo en las comunidades.
Programa de Desarrollo Econémico Local. En el marco
de la Estrategia Nacional de Desarrollo Productivo, el
FISDL impulsa el Programa de Desarrollo Econdmico
Local para potenciar las iniciativas productivas que
surgen de los territorios, promover el emprendeduris-
mo y contribuir a la gestidén del empleo y potenciar la
competitividad territorial.

Programa de Alimentacién y Salud Escolar. El cual
tiene como fin contribuir a mejorar las condiciones
para el aprendizaje, y fortalecer los conocimientos
y practicas en salud, alimentaciéon y nutricion de la
poblaciéon escolar.

Programa Comunidades Solidarias Rurales, el cual
garantiza un ingreso minimo para mejorar el acceso
a la poblacién de bajos ingresos.

3.3. Oftras politicas regionales vinculadas a la SAN

En el plano de politicas regionales vinculadas al tema de
SAN, se participa como pais en las siguientes:

1. Estrategia Centroamericana de Desarrollo  Rural
Territorial (ECADERT)

2. Estrategia Regional Agroambiental y de Salud (ERAS)

3.  Estrategia Regional para la Intensificacion de la
Produccién de Granos Basicos de Centroamérica

4. Estrafegia de Seguridad Alimentaria y Nutricional
ante la Crisis de los Precios de los Alimentos e Insumos
para la Producciéon Alimentaria. Incluye el desarrollo
de un conjunto de acciones complementarias al
plan de emergencia para intensificar la produccion
de granos bdasicos y la crisis mundial de precios de
alimentos propuestos por el Consejo Agropecuario
Cenfroamericano (CAC).

5. Plan de Accién para la Seguridad Alimentaria,
Nutricional y Erradicacion del Hambre 2025 de la
CELAC

6.  Estrategia de Genero del Plan SAN-CELAC, emanada
del Grupo del Adelanto de Mujer en el marco de la
CELAC

7. Plan de Accidn del grupo de Trabajo Ad-hoc de
Agricultura Familiar y Desarrollo Rural de la CELAC
2018

8. Estrategia de Agricultura Sostenible Adaptada al
Clima para Regién del SICA (2018-2030).

También han existido ofras iniciativas regionales
relacionadas con el fortalecimiento de la integraciéon cen-
froamericana, tales como la Agenda Estratégica Social de
Centroamérica, la Agenda de Salud de Centroamérica y
Republica Dominicana y la Estrategia de Cambio Climatico
recientemente aprobada. Este Gltimo documento hace el
abordaje de los efectos de éste en la vida de los centroa-
mericanos, y especificamente en su seguridad alimentaria
y nutricional.







4. MARCO INSTITUCIONAL

Y PROGRAMATICO

En la PNSAN oficializada en 2011, se propuso fortalecer
la institucionalidad, para lograr eficacia y eficiencia en
la implementaciéon de las acciones contempladas, asi
como una mejor articulacion de las iniciativas, programas
y proyectos de SAN, con todos los sectores vinculados a
nivel nacional, departamental y municipal.

4.1. Organizacion para la SAN

Para lograr el mejoramiento de la SAN, el pais cuenta con
el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(CONASAN), que es el ente rector y el mas alto nivel de
decisiéon politica en este tema. Ademds de la rectoria tiene
como funciones la coordinacidn y articulaciéon de acciones
de SAN de los distintos sectores y actores vinculados
con el tfema, la vigilancia, monitoreo y evaluacion de la
SAN, la formulacidén e implementacion de la Politica y
su Plan Esfratégico, el fortalecimiento insfitucional y de
capacidades en SAN, asi como el monitoreo y evaluacion
de la politica y sus planes en el nivel nacional, departa-
mental y municipal.

Paralaejecucionde susfuncionescuentaconunaDireccion
Ejecutiva (DECONASAN), la cual ademds de lo anterior es
responsable de la ejecucién de los acuerdos tomados enlas
reuniones del Consejo, asi como de coordinar las distintas
plataformas inter institucionales de los sectores vinculados
a la SAN tales como gobierno, academia, organizaciones
no gubernamentales, organismos de cooperacion y otras
agrupaciones de la sociedad civil.

En el nivel deparfamental se cuenta con los Comités
Departamentales de SAN (CODESAN), los cuales estén
infegrados por representantes de nivel decisorio de las
distintas instituciones gubernamentales y no guberna-
mentales vinculadas a la SAN en los deparfamentos y
son liderados por las y los gobernadores politico depar-
tfamentales, quienes fienen una vinculacién directa con
el CONASAN, a través de la Direccidn Ejecutiva. Estos
tienen dentro de sus atribuciones: la formulacion e imple-
mentacién monitoreo y evaluacion de los planes de SAN
a nivel departamental, formulados a partir de la situacion
de SAN encontrada en los diagndsticos de SAN departo-
mentales, la arficulacidn de acciones inferinstitucionales

e intersectoriales, el fortalecimiento de la institucionalidad
del CODESAN vy la coordinaciéon con el CONASAN para el
cumplimiento de los objetivos, en el marco de la PNSAN.

En el nivel municipal se cuenta con los Comités Municipales
de SAN (COMUSAN), los cuales estan integrados por repre-
sentantes de nivel decisorio de las distintas instituciones gu-
bernamentales y no gubernamentales vinculadas a la SAN
en los municipios y por lideres locales. Los COMUSAN son
liderados por el Alcalde Municipal, y fienen dentfro de sus
atribuciones la formulacién, implementacidén monitoreo y
evaluacion y rendicion de cuentas de los planes de SAN
elaborados por sus municipios a partir de diagnoésticos de la
situacion local en este dmbito, la arficulacién de acciones
interinstitucionales e intersectoriales, el fortalecimiento de
la institucionalidad del COMUSAN vy la coordinaciéon con el
CODESAN para el cumplimiento de los objetivos de SAN,
en el marco de la PNSAN. Tienen también como atribucién,
la rendicion de cuentas de los Planes Municipales de SAN.

El modelo departamental y municipal ha sido desarrollado
por el CONASAN a partir de 2014. A partir del ano 2017, se
esté expandiendo a los otros departamentos y municipios
del pais en coordinacién con el Ministerio de Gobernacion
y Desarrollo Territorial.

Para el monitoreo y evaluacion de la SAN, el CONASAN
ha desarrollado el Observatorio Nacional de SAN, que
cuenta como uno de sus mddulos con un Sistema de
informacidn para la vigilancia, monitoreo y evaluacion de
la SAN (SISAN). Dicho sistema da seguimiento a indicadores
relevantes en SAN, elaborados a partir de informacion
periddica generada por el MAG, el MINSAL, la DIGESTYC y
evaluaciones periddicas tales como FESAL MICS, ENECA,
Censos Nacionales de Talla y Peso en escolares de primer
grado y otros estudios relevantes.

En 2016, se llevd acabo IV Censo Nacional de Talla y el
| Censo Nacional de Peso en Escolares de Primer Grado
de El Salvador, cuyo resultado ha permitido identificar
y caracterizar a los grupos de poblacidén en riesgo de
malnutricién por déficit, a través de las prevalencias de
desnutricion cronica y desnutricién aguda o bajo peso; y
por exceso, utilizando las prevalencias de obesidad. Estos




censos han permitido contar con indicadores nutricionales
en el 100% de los municipios del pais, actualizando el mapa
de desnutricion crénica, y definiendo por primera vez el
mapa de obesidad, y el de desnutricion aguda.

En funcidn de fortalecer la institucionalidad se han
desarrollado también esfuerzos para sensibilizar a los
actores sobre la multicausalidad de la problematica de
SAN, asi como en el desarrollo de capacidades de los
diferentes actores.

4.2, Avances en el dmbito programatico

Enfre las intervenciones programdaticas vinculadas a la
PNSAN, destacan las siguientes:

e La Reforma de Salud iniciada en 2010, la cual amplid
la cobertura y la calidad de los servicios bdsicos de
salud a mujeres embarazadas, madres en periodo de
lactancia y poblacién menor de 5 anos.

e Iniciativas de Proteccién y Apoyo a la Lactancia
Materna Exclusiva. El establecimiento de regulaciones
y mecanismos para la implementacion de la Ley de
Promocidn, Protecciény Apoyo ala Lactancia Materna
Exclusiva, la cual ha incidido de forma directa para
mejorar la condicién nutricional de los ninos menores
de 2 anos.

e Los iniciativas de la Politica Nacional de Educacién y
Desarrollo Infegral para la Primera Infancia, que fue
aprobada en 2013, a tfravés de las cuales se ha dado
atenciodn integral a la ninez durante los primeros 7 anos
de vida, con acciones de salud, nutricion, educacion,
estimulacién temprana, entre otras.

e La implementacién del Plan de Agricultura Familiar
(PAF), que arficula distinfos sectfores y procesos
productivos por medio de sus componentes diferen-
ciados (seguridad alimentaria y nutricional, encadena-
miento productivo, innovacién agropecuaria, enlace
con el comercio y la industria).

e El Sistema de Profeccién Social Universal, el cudadl
articula y fortalece la oferta publica con un enfoque
explicito de derechos humanos, con un fuerte poder
de convocatoriay de generacion de alianzas al interior
del pais. Dicho sistema contribuye desde su perspectiva

a alcanzar el objetivo de erradicar el hambre y otras
formas de malnutricion, asu vez, incentiva la alineacion
de esfuerzos al interior del Gabinete de Gestidon Social.
El Sistema Nacional de Proteccion al Consumidor,
por medio de la Politica Nacional de Proteccion al
Consumidor 2010-2020, articula instituciones del poder
ejecutivo bajo la coordinacion de la Defensoria del
Consumidor (DC). Presta servicios de fiscalizacion,
informacién y monitoreo de los productos alimentarios
disponibles en el comercio, vela porla salud y seguridad
y por los intereses econdmicos de los consumidores, por
la difusién de informacidn Util, proporcionando ademdas
capacitaciones a consumidores y proveedores y
fomentando de la participacidn organizada.

El Sistema Nacional de Calidad, coordinado por el
MINEC para: proteger y mejorar la vida, el bienestar
social y el medio ambiente; desarrollar una cultura
de calidad; propiciar la coordinaciéon entre todas las
enfidades que integran dicho sistema; armonizar los
lineamientos y principios del sistema en beneficio de la
competitividad del pais e impulsar competitividad de
las micro, pequenas y medianas empresas (MIPYMES).

La implementacion de acciones de la Politica
Nacional de Fomento, Diversificacion y Transforma-
cién Productiva (2014). Esta pretende “Fomentar |a
producciéon con demanda local e internacional de
sectores con ventgjas comparativas;, diversificar y
desarrollar nuevos mercados de exportacion; focalizar
recursos hacia actividades de alto valor agregado; v,
mejorar la productividad laboral”.

La implementacion de acciones de la Politica de
Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climdatico del
Sector Agropecuario, Forestal y Acuicola.

La implementacion del Programa de Alimentacion
y Salud Escolar a nivel nacional, que a través de la
entrega de un refrigerio diario a los estudiantes del
sistema educativo publico, y mediante la promocion
de précticas y hdbitos de alimentacion saludable,
contribuye en la mejora de las condiciones nutriciona-
les de la poblaciéon estudiantil.

Programa Vaso de Leche, desde el ano 2011 con el
impulso de este programa, se beneficia a mdas de un
millén de estudiantes anualmente.










5. MARCO CONCEPTUAL

La Politica se plantfea en un marco conceptual donde
la inseguridad alimentaria y nutricional (inSAN) se define
como un problema que afecta a la poblacidn como
resultado de mdltiples causas de indole econdmico, social,
medio ambiental, politico, cultural y otras. Por lo anterior,
para superar esta situacion se requiere un abordaje
integral orientado no sélo a resolver la situacion alimentaria
y de malnutricién de la poblacién, sino al abordaje de las
multiples causas que la determinan.

Dada su complejidad, para lograr un mayor impacto de
las intervenciones en el logro de la SAN, se requiere que
en su abordaje exista participacion de multiples disciplinas,
de los diversos sectores y actores vinculados con esta
problemdtica, y de los distinfos niveles en la foma de
decisiones. Se requiere sin lugar a dudas, de la participao-
cién activa de la sociedad civil, en la identificacion del
problema, en el diseno de estrategias y la implementa-
cién de programas para contribuir a la solucién de estos
problemas, asi como en el monitoreo y evaluacion de
los resultados vy las intervenciones. Para los efectos de la
presente Politica, el concepto de seguridad alimentaria y
nutricional, asi como otros conceptos asociados a la SAN,
serdn entendidos de la siguiente manera:

Seguridad Alimentaria y Nutricional. Es un estado en
el cual todas las personas gozan en forma oportuna vy
permanente de los alimentos que necesitan en calidad
y cantidad, para su adecuado consumo vy utfilizacion
biolégica, garantiz&ndoles un estado de bienestar general
que coadyuva al logro de su desarrollo.

Derecho a la Alimentacion Adecuada. El derecho
de todas las personas a fener, en forma oportuna vy
permanente, acceso fisico, econdémico y social a una
alimentacidén adecuada, en canfidad y calidad, con
pertinencia cultural, asi como, a su adecuado consumo y
aprovechamiento bioldgico que le garantice el disfrute de
una vida saludable y productiva.

Soberania Alimentaria. Es la situacion a la que un pais
llega cuando su Estado define la modalidad, época, tipo,
pertinencia y calidad de la produccién alimentaria que la
poblacion requiere, de forma sustentable, garantizando la
disponibilidad de alimentos en todo momento y buscando

reducir la dependencia externa respecto de los mismos.
Determinantes de la SAN. Todas las fuerzas y factores
(socidles, politicos, econdmicos, culturales, medio ambientales
y otros), tanto directos, coyunturales como estructurales que
fienen una relacién causal con la situaciéon de la seguridad
alimentaria y nutricional de la poblacion.

Alimentacion Adecuada. El consumo de alimentos en
natural o minimamente procesados, nutritivos e inocuos,
culturalmente aceptados, en la cantidad y calidad
necesarias para lograr un equilibro energético y el aporte
suficiente de macro y micro nutrientes para llevar una vida
saludable y activa.

Cadena Agroalimentaria. Es el proceso de una serie de
acontecimientos al que se somete un producto alimentario
de origen agricola, pecuario o pesquero, que van desde
la produccion, la transformacién, el fransporte, almace-
namiento, la comercializacion, la distribucion hasta el
consumo por parte del consumidor final.

Sistema Alimentario. Conjunto de elementos y actividades
que conforman la cadena alimentaria; es decir, el conjunto de
actividades que van desde la produccidén de alimentos hasta
su consumo. Incluye las fases de produccion, procesamiento,
fransformacién, transporte, almacenamiento, comercializa-
cién, distribucion y consumo.

Disponibilidad de Alimentos. Es la cantidad neta de
alimentos que estén a disposicion de las personas en un
territorio (pais, regidn o una comunidad), resultante de la
suma de la produccién nacional mds las importaciones y
donaciones, menos las exportaciones, los alimentos para
consumo o uso Nno humano, y las pérdidas post cosecha.

Acceso a Alimentos. Es la capacidad de una persona, una
familia o una comunidad para poder adquiriren todo tiempo
y en cantfidad suficiente, los alimentos necesarios para una
vida activa y saludable; ésta puede ser econdmica o fisica.
Sus determinantes bdsicos son el nivel de ingresos, el empleo,
los salarios, la condicién de vulnerabilidad, la autonomia
personal, las condiciones socio geogrdficas, los canales
de comercializacion, las vias de acceso, la distribucion de
ingresos y activos y los precios de los alimentos.




Consumo Alimentario. Es la canftidad y calidad de
alimentos ingeridos para la alimentacion en un periodo
determinado de tiempo. Sus determinantes inmediatas
son: la disponibilidad alimentaria, el acceso (econdmico
y fisico) a los alimentos, los comportamientos alimentarios
(costumbres, actitudes y précticas), la educacion e
informacidén en alimentacién y nutricion.,

Aprovechamiento Biolégico de los Alimentos. Es
el porcentaje de aprovechamiento de los alimentos
consumidos por el organismo. Hace referencia a la biodis-
ponibilidad, es decir la fracciéon de los nutrientes presente
en los alimentos que realmente es absorbida y cumple una
funcion fisiolégica. Sus principales determinantes son: el
estado de salud de las personas, determinado a su vez por;
el saneamiento del medio, especialmente en su entorno
inmediato (agua potable, disposiciones de excretas y
basura), calidad y acceso de los servicios de salud y la
inocuidad de los alimentos.

Inocuidad de alimentos. Condicion que garantiza que
los alimentos no causardn dano a la persona cuando sean
producidos, preparados y consumidos de acuerdo con el
uso al que se destina

Asociatividad. Son los diversos mecanismos de participa-
cidén de la ciudadania que permite modificar la realidad y
mejorar las condiciones colectivas de vida persiguiendo el
bien comun.

Grupos Vulnerables. Grupos dentro de una poblacion
que estdn mas propensos a sufrir de desnutricion o
cualquier problema nutricional por déficit, al no cubrir

sus necesidades alimentarias y nutricionales minimas. En
general son mds vulnerables los menores de 5 anos, las
mujeres embarazadas las madres en periodo de lactancia,
los ancianos y los enfermos de bajos ingresos monetarios.

Sustentabilidad. Es la capacidad que tiene una sociedad
para hacer uso consciente y responsable de sus recursos,
sin agotarlos o exceder su capacidad de renovacion,
y sin comprometer el acceso a éstos por parte de las
generaciones futuras.

Cambio Climatico. Modificacién del clima con respecto
al historial climatico a una escala global o regional. Tales
cambios se producen en diversas escalas de tiempo vy
sobre todos los pardmetros meteorolégicos, tales como
temperatura, presidbn atmosférica, precipitaciones y
nubosidad.

Enfoque Sustentable. Es |la vision estratégica con la que el
Estado deberd garantizar soberaniay seguridad alimentaria
y nutricional. Este enfoque contempla la conservaciéon de
la fierra, agua, recursos genéticos animales y vegetales,
no degrada el medio ambiente y en lo referente a los
aspectos tecnolégicos, econdmicos y sociales prioriza el
respeto de los derechos humanos.

Equidad de Género. Es el disfrute equitativo de mujeres
y hombres de bienes sociales, derechos, beneficios,
obligaciones y las oportunidades de acceder a los
recursos, a través de un fratamiento que compense sus
desigualdades.







= 9
N'
2l 2
@ 3
2 5
WY




L
= _.._F,






6. PRINCIPIOS

Los principios establecidos en la presente Politica, sirven de
marco para la ejecucion de las acciones de los distintos
actores participantes:

Derecho. La Politica promueve la garantia del derecho
a la alimentacién para toda la poblacién y establece
que las familias participen en el logro del desarrollo de la
humanidad, en lugar de ser simples receptoras pasivas de
beneficios.

Inclusiéon. La Politica estd orientada a la poblacién en
general, enfatizando sus esfuerzos tanfo en los grupos
fradicionalmente menos favorecidos de los beneficios
sociales, como en los grupos en riesgo de inseguridad
alimentaria y nutricional, promoviendo el desarrollo de las
capacidades, potencialidades y competencias humanas
y la recuperacion de la dignidad de cada persona.

Transparencia y rendicion de cuentas. Las instancias
del Estado con responsabilidades en materia de derecho
a una alimentacién adecuada, soberania y seguridad
alimentaria y nutricional, estdn obligadas a informar a
todos los sectores de la sociedad, a los diferentes érganos
del Estado y a los organismos nacionales e internacionales
de proteccidn de derechos humanos sobre sus acciones,
logros, dificultades y limitaciones.

No discriminacion. No podrdjustificarse ninguna distincién,
exclusidbn o preferencia por motivos de pertenencia a
grupos étnicos, sexo, religion, opinidn y dfiliacion politica,
origen, posicion econdmica o por cualquier otra condicion
O motivo, que fenga por objeto menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o gjercicio del derecho a una
alimentacién adecuada; no constituye discriminacion
la diferencia de trato o medidas especiales de accidn
positivas en beneficio de personas, grupos o poblacién que
enfrente mayores restricciones para ejercer su derecho ala
alimentacion adecuada.

Participacion social y didlogo permanente de actores.
LaPoliticaeselresultado de un proceso amplio de consultas,
partiendo de las personas a las que ésta pretende llegar.

Solidaridad y corresponsabilidad. Implica el compromiso,
la solidaridad y la concurrencia de la familia, la sociedad
civil y el Estado; asimismo, de los organismos internaciona-
les y la academia.

Descentralizacion. Es el compromiso del Estado y sus
distintas instituciones para integrarse en los diferentes
niveles de implementacién de la Politica, es decir, en el
nacional, el departamental y el municipal. La descen-
fralizacién es un elemento clave para garantizar la sos-
tenibilidad de la Politica, mediante la aplicacién de los
instrumentos, recursos, normas y mecanismaos con los que
cuenta cada institucion para conducir e implementar las
acciones en los distintos niveles de su frabajo territorial.

Sustentabilidadyrespetoalmedioambiente. Laestrategia
para lograr la seguridad alimentaria y nutricional debe
basarse en modelos productivos sostenibles que respeten la
diversidad cultural y protejan los recursos naturales. La sus-
tentabilidad ambiental se considera un aspecto medular
a fin de lograr el abastecimiento alimentario en el corto,
mediano y largo plazo, resguardando el equilibrio entre las
personas y la naturaleza.

Igualdad de género: Incluye la plena realizacién de
la igualdad real a través de la proteccion, aplicacion
y cumplimiento de las obligaciones derivadas de los
derechos establecidos en el ordenamiento juridico, proce-
dimientos y acciones administrativas; asi como la igualdad
de oportunidades en términos de igualdad y equiparacion
de las condiciones para la exigencia de los recursos y 10s
beneficios que permiten a cada persona acceder por si
misma a la garantia de los derechos que establecen las
leyes en todos los dmbitos.

Equilibrio Territorial: Uno de los objetivos de las politicas
publicas, debe ser avanzar hacia un desarrollo equilibrado
y armonioso de los ferritorios, reduciendo las asimetrias y
las disparidades en dotacion de infraestructuras. Asimismo,
apostar por la universalizacidén de los servicios publicos
como herramienta clave para frenar la inequidad.







7. SITUACION ALIMENTARIA

Y NUTRICIONAL

7.1. Situacion nutricional de la poblacion

La seguridad alimentaria y nutricional existe cuando todas
las personas tienen en todo momento acceso fisico y
econémico a una alimentacién adecuada en cantidad,
calidad e inocuidad, para satfisfacer sus necesidades
alimentarias y nutricionales, a fin de llevar una vida sana
y activa.

Cuando esto no se logra existen problemas de inseguridad
dlimentaria  que repercuten directamente en la
malnutricidén de la poblacidn, la cual en periodos criticos
de crecimiento resultfan en serias consecuencias para la
vida, manifestados en danos a la salud, la sobrevivencia,
la capacidad cognoscitiva, y la capacidad productiva del
individuo, incidiendo por tanto en su calidad de vida, en
su desarrollo humano y en el desarrollo social y econdmico
del pais.

El problema de la inseguridad alimentaria se manifiesta en
problemas de malnutricién en la poblacidén. A la fecha,
El Salvador presenta todavia problemas de desnutricion
crénica o retardo en crecimiento, asi como deficiencias
de micronutrientes, y en las Ultimas décadas ha sufrido
un incremento acelerado de sobrepeso y obesidad
manifestado en los distinfos grupos de poblacion a
lo largo del ciclo de vida, lo cual estd generando un
aumento de las enfermedades crénicas no transmisibles
(hipertensién, enfermedades cardiacas, hiperlipidemias
y ofras), planteando al pais una doble carga nutricional
a abordar si desea lograr la erradicacion de cualquier
fipo de malnutricion como lo plantea en su Politica y Plan
Estratégico. Las encuestas también revelan que existe
un problema de anemias por deficiencia de hierro que
adn constituyen un problema de salud pdblica y que se
convierten en un desafio para el préximo quinquenio.
A continuacién, se describen los principales problemas
nutricionales existentes.

7.1.1. Desnutricidn crénica o retardo en crecimiento

Como resultado de las politicas publicas e intervencio-
nes multisectoriales realizadas en los Gltimos anos, el pais
ha tenido avances importantes en la disminucion de la
desnutricion crénica o retardo en crecimiento, como
lo demuestran las encuestas realizadas en la poblacion
menor de 5 anos que revelan que la prevalencia total pais
en este grupo ha disminuido de 19.2 % en 2008 (FESAL 2008),

a 13.6 % en 2014 (MICS2014). De la misma manera se revela
un avance significativo en la poblacién escolar de primer
gradomedido en el IV Censo Nacional deTalla en Escolares,
que reveld una disminucion de 6 puntos porcentuales al
pasar de 15.5 % en 2007 a 9 % en 2016. Pese a que a nivel
nacional las prevalencias han disminuido, quedan adn
municipios que requerirdn de especial atencién, ya que
presentan prevalencias de este problema, muy por arriba
del promedio nacional. El indicador de prevalencia de
retardo en falla refleja las condiciones socioecondmicas
de las familias, y se considera la manifestacion del hambre
crénica.

Con base en el IV Censo Nacional de Talla y | Censo
Nacional de Peso en Escolares de Primer Grado de El
Salvador 2016, se han identificado los departamentos y
municipios que presentan las mayores prevalencias de
desnutricidn crénica. A nivel departamental, la desnutri-
cioén crénica presenta prevalencias mds altas en los depar-
tfamentos de Ahuachapdn (16.02%), Sonsonate (11.59%),
Cuscatlan (10.23%), y Morazan (12.62%). La zona occidental
es la que presenta el departamento con la mayor preva-
lencia (Ahuachapdn) y, en general, los tres departamen-
tos occidentales con un promedio mayor que el nivel
nacional, tipificndose por ello en la zona con las preva-
lencias mds altas del pais.

Los 21 municipios con mayor prevalencia, se encuentfran
distribuidos en todas las regiones del pais, siendo predomi-
nante la regidn occidental con 10 municipios. Dentro de
esta regién, el departamento de Ahuachapdn es el que
mds municipios presentaq, siendo éstos: Taculba, San Pedro
Puxtla, Guaymango, Apaneca y Concepcién de Ataco.
El municipio con la mayor prevalencia a nivel nacional es
Tacuba (34.33%), donde 3 de cada 10 ninos presentan des-
nutriciéon crénica. El segundo departamento de la zona
occidental que tiene mds municipios con desnutricion
crénica de mayor prevalencia es Sonsonate, asi: Salcoa-
titdn, Santa Catarina Masahuat, Nahuizalco y San Antonio
del Monte. En el caso de Santa Ana, el municipio de mayor
prevalencia es San Antonio Pajonal.

En la regién oriental se encuentran cinco municipios en el
grupo de mayores prevalencias. Cuatro de esos municipios
pertenecen a Morazdn: Cacaopera (27.76%), San Simén
(21.86%); Guatgjiaogua (19.86%); y Chilanga (16.59%); el
quinto municipio es Lislique (20.25%), ubicado en La Unién.
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7.1.2.  Desnutricién aguda

La prevalencia de desnufricion aguda en menores de
5 anos a nivel nacional fue de 1.83% segun la Encuesta
MICS 2014. Por otra parte, el | Censo Nacional de Peso en
Escolares de Primer Grado realizado en el ano 2016, reveld
una prevalencia de desnutricién aguda en este grupo de
poblacion de 1.83%. Ambas prevalencias se encuentran
abagjo de lo esperado en la poblaciéon de referencia de la
OMS (2.5%), razdén por la cudal, la desnutricion aguda no se
considera un problema de salud publica a nivel nacional.
No obstante lo antferior, los datos de este indicador en
escolares de primer grado a nivel municipal, revelaron que
54 de los 262 municipios del pais, presentalban prevalencias
arriba de 2.5%. De éstos 26 pertenecen al corredor seco,
por lo que han sido afectados por sequias recurrentes en
los Ulfimos anos y 7 son municipios cafetaleros, que tradi-

I

cionalmente han presentado altos indices de desnutricion
crénicay en el 2013 fueron afectados por la roya del café,
afectando severamente la Unica fuente de ingresos de
la poblacién dedicada a la corta del café. De acuerdo
al IVCENTIPES 2016, los 10 municipios que presentaron las
mas altas prevalencias de desnutricion aguda o bajo peso,
muy por arriba de la poblacién de referencia, fueron:
San Antonio Pajonal (7.69%), del departamento de Santa
Ana; San Dionisio (7.14%), El Triunfo (6.63%) y Estanzuelas
(6.29%), del departamento de Usulutdn; San Isidro (6.35%),
del departamento de Morazéan; San Cayetano Istepeque
(5.63%), del departamento de San Vicente; Intipucd
(5.03%) y San Alejo (4.66%) del departamento de La Unién;
Cinquera (4.17%) del departamento de Cabanas y El
Refugio (4.10%),del departamento de Ahuachapdn.
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Escolares de Primer Grado de El Salvador”-San Salvador, mayo 2016.




7.1.3. Sobrepeso y obesidad

Segun los resultados de las Ultimas encuestas (FESAL 2008 y
MICS 2014), la prevalencia de sobrepeso en ninas y ninos
menores de 5 anos es 6% a nivel nacional. Por su parte, el
IVCENTIPES 2016, revela que la proporcion de obesidad en
este grupo de poblacién es de 14%, presentando niveles
mas altos los escolares de las dreas urbanas, los de centros
educativos privados y los escolares de sexo masculino.

Por ofro lado, la Encuesta Nacional de Enfermedades
Crénicas no Transmisibles en Poblacién Adulta de El
Salvador (ENECA-ELS 2015), revela que el 40% de los
salvadorenos con edades mayor o igual a 20 anos
presentan sobrepeso y el 25% presentan obesidad. La
misma encuesta sostiene que en el caso de la obesidad,
la mayor prevalencia se presenta en las mujeres, donde

30% presentan obesidad, a diferencia de los hombres
quienes presentan una prevalencia de 20%. La regidon
metropolitana es en donde se concentra la poblacion
con mayor prevalencia de obesidad, en segundo lugar,
estd la region central. Por el momento, el problema de
obesidad constituye un problema de salud pdblica, y
ésta cobra mayor relevancia en la medida en que incide
directamente en el incremento de las enfermedades
crénicas no transmisibles que afectan la calidad de vida
de la poblacién que la padece.

El IVCENTIPES revela que los departamentos que presentan
las mayores prevalencias de obesidad son San Salvador, La
Libertad, Chalatenango y San Vicente con 18.04%, 14.33%,
14.13% y 13.63%, respectivamente.
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En lo que respecta a obesidad a nivel municipal los 10 Ostuma (20.18 %), ambos del deparfamento de La Paz
municipios que exhiben las prevalencias mds altas se San Salvador (21.22 %), y Soyapango (20.55 %), ambos del
encuentran en los siguientes deparfamentos y municipios: departamento de San Salvador; Antiguo Cuscatlan (21.5
San Luis del Carmen (50 %), San Rafael (23.38 %), La Reina %), del departamento de La Libertad; y, Meanguera del
(20 %) y San Isidro Labrador (20 %), todos del departamento Golfo (20.41 %), del deparfamento de La Unién.

de Chalatenango; Jerusalén (23.64%) y Santa Maria
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7.1.4. Anemias

De acuerdo con FESAL 2008, la prevalencia de anemia en
niNos y ninas de 6 a 59 meses de edad a nivel nacional
fue del 26 %, en el grupo etario de 6 a 11 meses de edad,
FESAL-2008 estimd una prevalencia de 46 %, en el grupo de
12 a 23 meses, la prevalencia fue del 33 %; mienfras que en
el grupo de 48 a 59 meses fue de 15%. Siendo los menores
de 24 meses, el grupo de edad mas afectado.

Enfocando el andlisis en el grupo de 6 a 11 meses, se puede
afirmar que la mayor prevalencia se encuentra entre
quienes pertenecen al quintil mds bajo de bienestar (59
%), entre las y los ninos cuyas madres no tienen educacion
formal (64 %), quienes viven en el area rural (561 %) y en la
Region Oriental de Salud (50 %).

Estudio realizado por el MINSAL/INS en el ano 2014, muestra
una disminucién significativa en la prevalencia de anemia
a nivel nacional en los ninos de 6 a 59 meses, pasando de
un 26 % a un 21%, lo cual demuestra que las intervenciones
de prevencion y control de las deficiencias especificas de
micronutrientes realizadas en el pais estdn siendo efectivas.

Se hace notar que el nivel educativo de la madre juega
un rol muy importante en las prevalencias de los problemas
nutricionales, especialmente aquellos ocasionados por
déficit alimentarios. Las cifras indican que el 24.9% de
la poblaciéon infantii con madres sin educacion formal
presentaron retardo de crecimiento (desnutricion crénica),
de los cuales el 6.1% presentaron retardo severo en el
crecimiento; en fanto que para las madres que alcanzaron
diez o mas anos de educacion, sélo el 8.8% de la poblacidn
infantil presenté retardo en el crecimiento, de los cuales sélo
el 1.2% tuvo retardo severo en el crecimiento (MINSAL/INS,
2014). Situacion similar se presenta para el caso de anemias,
en donde las cifras indican un notable incremento en ninos
y ninas de madres con menores niveles educativos.

7.2. Factores determinantes

Para poder erradicar los problemas de mal nutriciéon de
la poblacién salvadorena mencionados anteriormen-
te, y que afectan su calidad de vida, se hace necesario
abordar los factores que causan esta situacion. Como
factores inmediatos se pueden mencionar la disponi-
bilidad alimentaria u oferta interna de alimentos y la
capacidad de acceso de la poblacidén a éstos, que a
su vez tienen ofros factores determinantes entre los que
puede mencionarse los efectos negativos del cambio y la
variabilidad climdtica, que serd necesario abordar en un
enfoque integral.

El consumo alimentario como ofro factor inmediato,
depende no sélo de la oferta de éstos y de la capacidad
de acceso que tenga la poblacién, sino de ofras deter-
minantes como sus hdbitos alimentarios, la informacion
comercial y nutricional, la publicidad, y el nivel educativo
de las personas. Por ofro lado, para que exista una
buena nutricién, no sélo es importante tfener un consumo
adecuado de alimentos sino también un apropiado apro-
vechamiento de los alimentos por el organismo, sobre
lo cual inciden otros factores como las condiciones de
saneamiento del medio y la inocuidad de los alimentos.

Como ya ha sido mencionado, las causas son multiples y
de distinfa naturaleza, por lo que para el logro progresivo
de la soberania alimentaria y de la seguridad alimentaria
y nutricional, habrd que abordarlos desde sus distintos
ambitos. A continuacion, se resumen los factores principales
que inciden en los problemas alimentarios y nutricionales.

7.2.1. Consumo alimentario y comportamientos
alimentarios y de salud

El desarrollo tfecnoldgico, el acceso a medios masivos de
comunicacion, la globalizaciéon y la urbanizacion en el
pais, han venido a afectar los patrones alimentarios de la
poblaciéon. Diversas culturas han incidido en la sociedad
salvadorena, generdndose un proceso de transculturiza-
cién, lo cual ha ocasionado que se incorporen al patrdn
alimentario del salvadoreno nuevos alimentos. Aungue no
ha sido el Unico, la estrategia mercadoldgica que busca
aumentar los volimenes de venta de sus productos entre
los consumidores ha jugado un rol, muy importante en el
cambio de los patrones alimentarios de la poblacion.

De acuerdo al andlisis de consumo aparente realizado
por INCAP en 2007, los patrones alimentarios de los salva-
dorefnos han cambiado en los dlfimos anos, incrementan-
dose la ingesta de bebidas azucaradas y de carbohidra-
tos simples, asi como el consumo de alimentos preparados
fuera del hogar, los cuales generalmente contfienen altas
cantfidades de grasa y sodio. Por ofra parte, se observd
un bajo consumo de vegetales y frutas y de productos
de origen animal. Lo anterior significa una dieta alta en
carbohidratos y pobre en proteinas. De acuerdo a este
mismo estudio, los cereales, el pan francés, la tortilla y el
pan dulce, se encuentran entre los primeros lugares de los
productos mdas consumidos por los salvadorenos, asi como
las bebidas azucaradas.

Las consecuencias de este desbalance sumado a la
disminucién de la actividad fisica, se ha manifestado en el
incremento de la obesidad y el sobrepeso y en la aparicion
de enfermedades crénicas no transmisibles (ECNT), tales




como enfermedades cardiovasculares, didbetes, hiperten-
sion e hiperlipidemias. Segun las estadisticas del MINSAL,
las ECNT estan entre una de las 10 principales causas de
morbilidad y mortalidad en el pais.

Losresulfados de la ENECA 2015, reflejan que 1.6 millones de
personas salvadorenas fienen un estilo de vida sedentaria.
7.2.2. Saneamiento del medio

En general, en el Ulfimo quinquenio los hogares salva-
dorenos tanto urbanos como rurales han mejorado en
saneamiento del medio, al comparar los daftos de 2016 con
respecto a 2011. Los hogares han experimentado mejoras
sustanciales en cuanto al acceso al agua potable medido
através del porcentaje de viviendas con tenencia de agua
por caneria, pasando de 84.8 % en 2011 a 88.0 % en 2016
(Grea urbana) y de 53.5 % a 64.1 % (Grea rural). Los hogares
con acceso a servicio sanitario también mejoraron de 94.6
% a99.4%en el drea urbanay de 90.6 % a 94.6 % en el adrea
rural. Sin embargo, todavia hay miles de hogares salvado-
renos que necesitan con urgencia mejorar en estos temas.

Asimismo, hay mejoras de los hogares en cuanto a servicios
de recoleccién de desechos sélidos, reportdndose para las
dreas urbanas un incremento en el servicio de fren de aseo
municipal que pasd de 75.2 % a 78.7% en el quinquenio
mencionado; igual ocurrid en las dreas rurales en donde
dicho indicador subié de 6.9 % a 11.4 %. Por su parte, la
recoleccién domiciliar privada en las areas urbanas subid
de 0.4 % a 1.0%; mientras que en los hogares de las areas
rurales incrementd de 0.2% a 0.9 %. Las cifras indican que si
bien hay mejoras, aln hay desafios que requieren especial
atencioén, especialmente con respecto a la mejora de
servicios bdsicos, sobre todo en materia de recoleccion
de desechos sélidos, en las areas rurales donde habita la
poblacién mds pobre del pais.

7.2.3. Prestacion de servicios bdsicos de salud

A partir del 2010, ano en que inicia la reforma de salud,
se da un incremento progresivo de servicios bdsicos
de salud tales como: vacunaciones, monitoreo del
crecimiento y desarrollo, alimentaciéon complementaria,
consejeria nutricional, distribuciéon de micronutrientes, y
otros. Estos servicios, dan especial prioridad a los grupos
mds vulnerables a problemas de salud y nutricion, entre los
cuales se destacan: la poblaciéon menor de 5 anos,

las mujeres embarazadas y las madres en periodo de
lactancia. La ampliacién de servicios se ha dado espe-
cialmente en dareas rurales de dificil acceso, a los cuales
se han acercado los servicios de salud a través de nuevos

Equipos Comunitarios de Salud (ECOS), y ampliacidon de la
red de establecimientos de salud, todos ellos prestando la
atencidon de salud de forma gratuita. Aunque los avances
en coberturas y calidad de servicios han incrementa-
do, quedan todavia areas geograficas por cubrir, lo cual
constituye un desafio para la presente Politica.

7.2.4. Disponibilidad de alimentos

Segln indicadores internacionales cuando un pais
depende de las importaciones de alimentos bdsicos en
30% o mas, se ubica en un nivel critico de dependencia
alimentaria. En granos bdsicos, ano 2017, el pais es
deficitario al comparar la produccién neta con el consumo
aparente o disponibilidad para consumo humano, ya que
el coeficiente en los casos del arroz (22.5%) y frijol (83.3%)
fueron menores que 100%. En el caso del maiz el pais es su-
peravitario, pues exhibe un coeficiente de 108.4%' . Dicho
en ofras palabras, cuando se compara la produccion
neta y la disponibilidad de granos basicos para consumo
humano, el arroz es deficitario en 77.5% y el frijol en 16.7%.
Por su parte, el maiz es superavitario en 8.4%.

Por ofro lado, para 2016, el indicador del grado de
dependencia de las importaciones de alimentos? reporta
valores de 19.7% en el caso del frijol; 23.3% para maiz, y
103.9% en arroz. Con base en este indicador, el pais es
menos dependiente del frijol y criticamente dependiente
del arroz.

7.2.4.1. Brechas alimentarias (arroz y frijol)

Las brechas alimentarias® son estimadas al comparar la dlis-
ponibilidad de granos bdsicos para consumo humano,
con las necesidades alimentarias de la poblacién. Estas
brechas han disminuido levemente en 2017, en los casos del
arroz y del frijol, en relacién al 2015 sin embargo contindan
existiendo. Segun los cdlculos de CONASAN, al comparar
el consumo humano aparente o disponibilidad y las
necesidades alimentarias de la poblacién, la brecha del
arroz bajé de -34.6% en 2015 a -34.2% en 2017. En el caso del
frijol, la brecha se redujo de -31.2% en 2015 a-30.7% en 2017.
Al presente, ambas brechas son menores que las de 2008:
-35.4% arroz y -32.1% frijol.

1 Calculos de CONASAN con base en datos de la “Hoja de Balance de Granos Basicos”, que reporta tanto la producciéon neta como el consumo aparente o disponibilidad para cada uno de los granos basicos. (MAG/

OPPS, actualizacién al 29.01.2018).

2 Este indicador resulta de dividir las importaciones entre el consumo aparente de granos basicos. El cociente se multiplica por 100. Para calcular el déficit o superavit, al coeficiente obtenido se le resta 100.

3 Las brechas alimentarias se calculan dividiendo la disponibilidad o consumo aparente entre las necesidades alimentarias de la poblacién. El cociente obtenido se multiplica por 100. Para calcular el déficit o superavit,
al coeficiente obtenido se le resta 100. Los indicadores mencionados son proporcionados por las “Hojas de Balance Alimentario” del MAG/OPPS. Por su parte, tanto la brecha alimentaria como la necesidad alimentaria
de la poblacién son calculadas por el CONASAN. El valor de este Gltimo indicador se estima multiplicando la poblacién total (dato de DIGESTYC) por las necesidades alimentarias percépita de la poblacién. A su vez,
las necesidades alimentarias percdpita/ano, son estimadas multiplicando el nimero de gramos percdpita/diario recomendado para cada alimento, reportado por la Canasta Bésica de Alimentos de la DIGESTYC,

por 365 dias del ano.




El Salvador presenta notables avances en la produccion
nacional de alimentos, resultante de la implementacion
de acciones de politica agricola impulsada por el MAG,
gue han conftribuido al desarrollo del sistema agroalimen-
tario del pais. A pesar de ello, aun existe una dependencia
alimentaria como lo demuestran las brechas anteriormen-
te presentadas, que evidencian que se sigue requiriendo
de importaciones de alimentos bdsicos, tales como arroz,
frijol, hortalizas, frutas, carnes y Iacteos, para satisfacer las
necesidades alimentarias de la poblacion.,

El andilisis de la situacion permite identificar que el acceso
limitado a los recursos productivos (fierra, agua, créditos,
insumos para la produccién) es uno de los principales
factores que limitan una mayor produccién alimentaria,
incidiendo por tanto en mantener las brechas negativas
de arroz y frijol, que hacen al pais dependiente de impor-
taciones de estos productos.

7.2.4.2. limitantes para la produccién

Como ofra limitaciéon para el desarrollo agropecua-
rio y el medio rural, se plantea el escaso conocimien-
to de productores sobre tecnologias apropiadas para

mejorar su produccidn, tal es el caso del desconocimien-
to de tecnologias de riego, cuando el acceso al riego
romperia la dependencia de la estacién lluviosa, posibili-
taria aumentar la produccién vy, por tanto, aumentaria la
disponibilidad alimentaria en el pais. La poca disponibili-
dad de agua para el brebaje de bovinos en época secaq, y
la inadecuada infraestructura para la pesca y almacena-
miento de granos bdasicos, son grandes limitantes de la dis-
ponibilidad de alimentos.

7.2.4.2.1. Acceso al riego para la produccién de alimentos

En El Salvador, hacia 2013 la superficie de riego fue de
47,152 mz. equivalente al 5.2% del total de la superficie
cultivada; esto significa que 859,617 mz. corresponden a
la superficie cultivada que no cuenta con agricultura bajo
riego. Ademas, las dreas con potencial de riego suman
505,570 mz. (MAG, 2014), que se pueden utilizar para
la siembra de diferentes cultivos en época seca, lo cual
permitiria maximizar el uso del recurso de la tierra para fines
productivos. Dicho potencial de riego representa el 55.8%
de la superficie cultivada del pais (906,769 mz.) y tendria un
gran impacto en la produccién permanente de alimentos.
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72422, Acceso a tierras

Uno de los problemas histéricos de El Salvador es la falta de
acceso a la fierra para la producciéon de alimentos. Mdas
del 70% de pequenos agricultores y agricultoras del pais
carecen de un drea suficiente para producir sus alimentos,
porlo cual arriendan pequenas parcelas gque en su mayoria
no superan las 0.7 has.; producen granos bdsicos con bajos
rendimientos y, en su mayoria, no cubren sus necesidades
alimentarias familiares ya que se ven obligados a vender
parte de su produccioén, para captar ingresos monetarios a
fin de cubrir otras necesidades apremiantes para su grupo
familiar (DIGESTYC, 2009). Segun el IV Censo Agropecuario
de 2007-2008 (DIGESTYC, 2009), el 82% de las explotaciones
agropecuarias del pais estn en manos de pequenos agri-
cultores y agricultoras los cuales se dedican principalmen-
te a la produccién de granos bdsicos. De éstos la mayor
proporciéon producen para el autoconsumo y venden sus
exiguos excedentes.

El IV Censo Agropecuario 2007-2008 reporta un érea con
uso potencial de la tierra para agricultura de 1,285,926 mz.,
de las cuales 903,063 son tierras cultivadas; 298,342 mz. son
de pastos estacionales y 84,521 mz. son tierras en descanso.
El drea cultivada se distribuye asi: 545,631 mz. de granos
bdsicos; 18,093 mz. de hortalizas; 320,128 mz. de cultivos
agroindustriales (con predominio de la cana de azdcar);
y 12,122 mz. de frutas. Solamente el 3.5% de la superficie
cultivable tenia produccién bajo riego al momento de
levantarse el censo (DIGESTYC, 2009).

Por su parte, en el Plan Estratégico Institucional 2014, el
MAG sostiene que la mayor cantfidad de tierras son clase
VII, lo que significa que el pais fiene grandes restricciones
para la produccidon agricola; ademas, hay tierras clase VIII4
que tienen adn mdas limitaciones para la produccién de
alimentos (MAG, 2014).

De acuerdo a datos de la DIGESTYC (2016), existe una
desproporcién significativa en relacién a la propiedad de
la tierra entre hombres y mujeres. De un total de 77,792
personas propietarias el 88% son hombres (68,404) y un 12%
son mujeres (9,388). Pero cuando se trata de tierra para la
produccién agropecuaria la brecha de género se agudiza,
dado gue de un total de 362,640 productores agropecua-
rios que residen en el drea rural, 313,474 hombres y tan
sélo 39,066 mujeres tienen acceso a diferentes formas de
tenencia de la tierra. Este dato incide en que sean mayo-
ritariamente los hombres quienes producen, mientras que
las mujeres no poseen tierra propia para cultivar, situacion

que claramente determina un riesgo de iINSAN mayor para
ellas y sus familias.

7.2.4.2.3. Crédito al sector agropecuario

A diciembre de 2015, el monto total de los créditos
otorgados por el sector financiero fue de USS$7,020 millones,
correspondiendo sélo el 3% al sector agropecuario
(US$235.8 millones), incrementdndose levemente a julio
de 2016, cuando los créditos agropecuarios representaron
el 3.87% (USS166.1 millones). El otorgamiento de créditos
al sector agropecuario se mantuvo casi invariable desde
el 2011 hasta 2016, contrario a los créditos para consumo
que en 2015 significaron un 33% (US$2,333.0 millones).
(BANDESAL, 2016).

Segun los datos del Banco Central de Reserva, en 2016,
los créditos de la banca privada (bancos, bancos coope-
rativos y sociedades de ahorro y crédito) al sector agro-
pecuario, representaron el 3.14% (US$4,563.3 millones); sin
embargo, el crédito para consumo (en tarjetas de crédito
y ofros) fue del orden de 34.24% (US$49,745.9 millones).
Por su parte, el crédito para “ofra industria” fue el 8.98
% (USS$13,045.9) y del 13.4% (USS19,468.3 millones) para
comercio, restaurantes y hoteles.

Los datos anteriores reflejan que el destino de los créditos
es prioritariamente para consumo y no para inversién, adn
cuando existen sectores de consumidores que pueden
presentar poca garantia de retornar el pago.

En los talleres de consulta realizados para la formulacién de
esta Politica, los productores de alimentos, con énfasis en
granos basicos, indicaron que no fienen acceso al crédito
y desconocen las lineas de crédito existentes en el sector
financiero para dicho sector. La falta de una escritura de
propiedad de sus parcelas y de otros activos que podrian
servir de garantia, son obstaculos para acceder al crédito.
El riesgo de no obtener las cosechas proyectadas por la
presencia de eventos naturales asociados al clima (fuertes
vientos, sequias e inundaciones), y la falfa de un seguro
agricola, constituyen limitantes para el crédito agropecua-
rio en el pais y, particularmente, para acceder a recursos
financieros que promuevan la produccién de alimentos.
7.2.4.2.4. Cobertura de la asistencia técnica
agropecuaria

Los servicios de fransferencia tecnoldgica y extension
son fundamentales para incrementar los rendimientos

4 Las tierras categorizadas como clase VIy Vil representan el 48% de las tierras disponibles en el pais, estando dedicadas en su mayoria a la produccion de granos bdsicos y ganaderia

extensiva; son tierras marginales con muy poca fertilidad, propensas a la erosidn, deslizamientos o en su defecto con problemas de anegacion en las dreas bajas del pais (MAG, 2014:33).




en la produccion de cualquiera de los subsectores del
sector agropecuario, especialmente si se habla del rubro
de alimentos. De acuerdo con las cifras oficiales, en el
periodo 2014 - 2017, el MAG atendié a un total de 256,979
productores de alimentos (MAG, 2017)° en los rubros de
granos basicos, hortalizas, frutas, miel, bovinos, especies
menores, tilapia y combate a plagas. Al cruzar esa cifra
con el numero de productores de subsistencia (365,419)
reportados por el Censo Agropecuario de 2007 (DIGESTYC,
2009), la cobertura estimada es del 70.3% del MAG.

Las coberturas son menores al comparar las cifras de
asistencia técnica con el total de productores agropecua-
rios del pais (497,332), es decir, productores de subsistencia
y comerciales reportados por el Censo Agropecuario de
2007. En el caso del MAG la cobertura se estima en 51.7%.

En cuanto a la asistencia técnica brindada a hombres vy
mujeres, “el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
reporta que entre 2015 y 2016 se incrementd del 31% al 34%
la participacién de mujeres en asistencia técnica, capa-
citacién en temas agropecuarios, forestales, pesqueros y
acuicolas” (ISDEMU, 2018).

7.2.4.2.,5. Paquetes agricolas

Los paqguetes agricolas constituyen un mecanismo de
estimulo a la produccién de alimentos y una accidon
estratégica de la politica agricola, con el propésito de
aumentar la disponibilidad de alimentos en el pais. La
entrega de los paquetes por parte del GOES a través
del MAG en el periodo 2014/15 - 2016/17, significd una
inversion total de US$80.2 millones, para un total de
1,950,594 paquetes, distribuidos asi: semilla de maiz y fer-
tilizante (1,430,398), semilla de frijol (608,873), y semilla de
sorgo (11,323). (MAG, 2017).

En los talleres de consulta para la formulacién de la
presente Politica, los pequenos agricultores mencionaron
la falta de semilla e insumos para la produccién, como uno
de los problemas que enfrentan para trabajar la tierra.

De acuerdo al Informe de Avances del Plan Nacional
de Igualdad 2016-2020 “el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), reporta que enfre 2015 y 2016, se
incrementd del 40% al 47% la participaciéon de las mujeres
en el Programa de Paquetes Agricolas” (ISDEMU, 2018).

7.24.2.6. Capacidad de almacenamiento de los

alimentos

En la descripcion del panorama sectorial, el Plan Esfratégico
Institucional 2014 del MAG, sostiene que la capacidad de al-
macenamiento del pais es reducida, lo cual contriouye a que
se incrementen las pérdidas post-cosecha (MAG ,2014:18). Por
su parte, la Encuesta Nacional Agropecuaria de Propdsitos
Mudltiples - ENAPM 2013 (citado por MAG, 2014), reportd
gue el pais cuenta con una capacidad de almacenamien-
to de granos para un total de 19.1 millones de quintales, que
representa el 74.6% de la produccion de granos bdsicos del
mismo ano. Al menos 9.2 millones de ese total corresponde a
la capacidad de almacenamiento en graneros, 6.3 millones
son almacenados en ofra forma, fales como sacos especiales,
barriles, efc.; 2.7 millones son almacenados en bodegas; 0.7
miles son almacenados en silos y 0.08 miles se almacenan en
frojas®. (MAG, 2014 40).

7.24.2.7. Cambio climdtico vy afectaciones por
fenébmenos naturales a la SAN

La agricultura nacional debe adaptarse a los efectos del
cambio climdtico. Este desafio plantea la necesidad de
que la asistencia técnica vy los servicios de apoyo al sector
agropecuario deben enfocarse en tal direccidn, al tiempo
que pueden lograrse algunas acciones de mitigacion de
forma que se garantice una adecuada disponibilidad de
alimentos en el pais. Uno de los efectos del cambio climatico
es el fendbmeno de El Nino, manifestado en sequias que
han afectado al pais y a la regidn en los dltimos anos, ha
impactado de forma negativa los medios de produccion,
los volumenes de produccién y las cosechas de maiz v frijol,
con las consiguientes pérdidas econdmicas, que afectan
especialmente las zonas del corredor seco salvadoreno,
infegrado por 104 municipios. En estas zonas ha habido
una escasa disponibilidad de agua, tanto para consumo
humano como para riego y consumo animal, entre otros.

Las pérdidas ocasionadas por la sequia en 2015 fueron
contabilizadas por el MAG (2015), asi: En maiz, 126,669 mz.
es el total de dreas sembradas en zonas con afectacion;
se perdid un total de 4.7 millones de gg, y el ndmero
de productores afectados fueron 143,440. En términos
monetarios, las pérdidas en maiz se estiman en USS$94.1
millones. En frijol, el édrea total afectada fue 4,276 mz. se
perdié un total de 60,264 qqg y el nimero de productores
afectados fue de 17,741. El valor estimado de las pérdidas
en frijol es US$4.6 millones. Las pérdidas totales estimadas en
ambos cereales son US$98.7 millones. Como puede verse,
el cultivo que reportd las mayores pérdidas es el maiz.

5 Servicios de asistencia técnica brindada a fravés del CENTA, la Direccion General de Ganaderia (DGG), la Direccion General de Sanidad Vegetal (DGSV), la Direccidn General

de Ordenamiento Forestal, Cuencas y Riego (DGFCR), y el Centro de Desarrollo de la Pesca y Acuicultura (CENDEPESCA).

6 Las trojas son utilizadas para secar y almacenar el maiz en mazorca o a granel. Para su construccion se utiliza madera u otro tipo de material disponible y tiene diferentes

capacidades. (IICA, 1993). Este estudio senala que en el pais las pérdidas post-cosecha se presentan a nivel de campo, almacenamiento y comercializacion.




7.2.5. Acceso econdmico a los alimentos

Se refiere a los alimentos que puede obtener o comprar
una familia, una comunidad o un pais. El acceso a los
alimentos depende del nivel de ingresos, el empleo, los
salarios, la accesibilidad geogrdfica de la poblacién a los
mercados vy l0s precios de los alimentos.

7.2.5.1. Pobreza extirema

Segun los datos de la Encuesta de Hogares de Propdsitos
Mdltiples (EHPM) 2016 de la DIGESTYC, la pobreza en El
Salvador ha fenido una tendencia hacia la baja en los
dltimos tres anos. No obstante lo anterior, el 10.39% de
los hogares rurales y el 6.41% de los hogares urbanos adn
se enconfraban en condiciones de extrema pobreza,
las cuales por definicion son familias cuyos ingresos son
menores al costo de la CBA. Esto significa que de 647,873
hogares del arearural, 67,314 no fienen acceso econémico
a la CBA. En el caso de los hogares del drea urbana que
son 136,685, no tienen acceso econdmico a la CBA un
total de 72,862 hogares.

7.2.5.2. Empleo e ingresos (salarios, remesas y otros)

Adn con los avances logrados en disminuir el
analfabetismo, este factor junto con la baja escolaridad,
inciden directamente en una baja percepciéon de ingresos
monetarios que ocasionan serias dificultades para acceder
a los alimentos de la Canasta Bdasica Alimentaria. Esta
condicion afecta en mayor grado a la poblacién rural,
y con mayor énfasis a las mujeres. La EHPM 2016 registra
que el salario promedio mensual es $302.16, percibiendo
los hombres en promedio $326.92 mensuales y las mujeres
$§270.58, registrando una diferencia salarial de $56.36 a
favor de la poblaciéon masculina. Cabe resaltar que la
disparidad de género se mantiene independientemente
del nivel educativo que hayan alcanzado las mujeres.

Tradicionalmente, las familias rurales salvadorenas cuyos
ingresos monetarios son escasos, han visto disminuido
su poder adquisitivo. Esto se aprecia al comparar las
tendencias de las brechas entre el salario minimo tanto
urbano como rural y el costo de la CBA. En éstas se aprecia
que ha habido una pérdida del poder adquisitivo de
alimentos enlas areas rurales, no asien las urbanas donde la
tendencia es hacia el alza. Por ejemplo, en el area urbana

esta brecha fue de 115% en enero de 2008, incrementan-
dose a 153% en el mismo mes de 2017; mientras que en
las areas rurales fue de 80% tanto en enero de 2008 como
en enero de 2016, subiendo a 142% en enero de 20177,
gracias al incremento de los salarios minimos a partir de
enero 2017. Lo anterior ha mejorado el poder adquisitivo
de la poblacién, revirtiéndose la tendencia histéricamen-
te decreciente en la zona rural. Por su parte, el desempleo
abierto, el subempleo urbano, la desigual distribucion
del ingreso y la inflacién han sido factores que también
impactaron negativamente el poder adqguisitivo de la
poblacién mdas pobre del pais, agravando su situacion de
iNnSAN.

7.2.5.3. Mercados y precios de los alimentos

En el mercado internacional, los precios de los alimentos
e insumos agricolas, han venido disminuyendo, lo que
ha empeorado la situaciéon de los agricultores locales,
viéndose obligados a bajar los precios de sus productos
para competir con los precios de los que vienen del exterior.
En el mercado inferno, las personas que se dedican a la
agricultura, generalmente salen desfavorecidas porque sus
compradores (agroindustriales, supermercados, coyotes,
mayoristas y otros) les pagan precios muy bajos que casi
siempre significan pérdidas o ganancias minimas; en el
caso de quienes producen granos bdsicos, casi siempre
salen perdiendo en la comercializacion de sus productos.

7.2.5.4. Estabilidad alimentaria

Esta condicién se ve afectada por factores externos que
afectan la disponibilidad, acceso vy ufilizacion bioldgica
de alimentos de manera periddica, por consecuencia
de la accién de diversos eventos tales como fendmenos
ambientales (inundaciones y sequias), u ofras situaciones
coyunturales.

Eventos vinculados a la variabilidad climdtica afectaron
en los Ultimos anos la situacidén de SAN de la poblacién
salvadorena, con sensibles impactos en sus medios de
vida, sobre todo en la produccién de alimentos. Entre estos
eventos se mencionan las sequias recurrentes 2012, 2014,
2015 y 2016, que afectaron especialmente los municipios
del corredor seco, las inundaciones como las del bajo
Lempaq, y la roya del café que ha afectado al cinturéon
cafetalero del pais durante 2013 y 2014. Esta ditima ha

7 Eso significa que el poder adquisitivo en el area rural fue inferior en 20% al costo de la CBA en 2008 y 2016, pero superior en 42% en enero de 2017.




golpeado muy directamente a pequenos productores de
café y jornaleros, quienes tradicionalmente ya constituian
una poblacién crénicamente subalimentada y con alto
riesgo nutricional, por estar en zonas no productoras de
alimentos y depender exclusivamente de esta fuente de
ingreso temporal.

Los eventos ya mencionados afectaron principalmente la
disponibilidad alimentaria, el acceso econdmico vy fisico
a los alimentos, y el consumo alimentario de la poblacién
de bagjos ingresos, especialmente ftipificada en pobreza
extrema. Como resultado de lo anterior, y a pesar de las
distintas intfervenciones alimentarias a familias afectadas
en extrema pobreza, en las zonas antes mencionadas
hubo un brote de desnutricion aguda en la poblacién
infantil, que requirid de atencidén especial con alimentos
ferapéuticos para su recuperacion nutricional. En este
grupo es importante destacar que son vulnerables a sufrir
subalimentacion y los consecuentes efectos negativos: las
mujeres embarazadas (especialmente las adolescentes),
las madres en periodo de lactancia y la poblacién menor
de 5 anos y muy especialmente la menor de 2 anos, debido
a que en estas etapas de su vida tienen sus requerimientos
alimentarios y nutricionales incrementados.

7.2.6. Migraciones

La emigracion de jefes y jefas de familia desde hace mas
de tres décadas, provocada por la pobreza y la falta
de oportunidades para gozar de una vida digna y, mas
recientemente por la inseguridad incrementada por el
fendmeno de las pandillas, ha provocado que el capital
humano, vaya perdiéndose poco a poco, aumentédndose
la dependencia de las remesas.

El incremento de la emigraciéon de ninos y jovenes
procedentes de zonas rurales, en una perspectiva de
mediano y largo plazo, configura un panorama negativo
para la produccién de alimentos en el sector agropecuario,
por la pérdida sistematica de la fuerza laboral potencial
futura. Este fendbmeno también esta siendo provocado por
los jovenes que han emigrado a zonas urbanas dentro del
pais.

El retorno masivo de salvadorenos desde el exterior, por
cambios en las politicas migratorias, podrian ser: una
presidon mds fuerte en el mercado laboral formal y ensan-

chamiento del sector informal de la economia, asociado a
escasos ingresos familiares. También podria haber pérdida
de poder adquisitivo en las familias que actualmente
reciben remesas y, por tanto, aumento de la pobreza.

En este contexto, uno de los sectores econdmicos mas
afectadosporlasmigracionestantointernascomo externas,
es el sector agropecuario, porque se pierde mano de obra
calificada que ha aprendido cémo cultivar y cémo hacer
mas productivas sus parcelas. También ocurre la pérdida
de mano de obra potencial y la posibilidad del relevo
generacional en el sector agropecuario, lo cual podria en
el futuro afectar la produccién interna de alimentos.

7.2.7. Mujeres y seguridad alimentaria y nutricional
Dada la divisién sexual del trabajo que ha relegado a las
mujeres al dmbito doméstico, éstas han tenido histérica-
mente menos oportunidades de desarrollo en el dmbito
publico y de la produccién, teniendo por ende, un nivel
menor de bienestar.

Los estudios de la FAO confirman que las mujeres rurales
son pilar de la agricultura en pequena escala del trabagjo
campesino y de la cofidiana subsistencia familiar; sin
embargo, fienen mayores dificulfades para acceder
a recursos como la fierra, el crédito, insumos agricolas y
asistencia técnica, lo que les dificulta desarrollar el frabajo
agricola a gran escala. El acceso de las mujeres a insumos
tales como semillas mejoradas, fertilizantes y pesticidas, asi
como capacitacidn y servicios de extension, esigualmente
limitado debido a que no suele ser reconocido su trabajo.

Diversos indicadores publicados por el Observatorio de
Estadiisticas de Género® de la DIGESTYC, evidencian esta
desigualdad que se traduce en disparidades socioeco-
némicas entre hombres y mujeres. Por ejemplo, en 2016,
las mujeres representaban Unicamente el 12% del total de
la poblacion propietaria de tierras; una fasa de asistencia
escolar de 25.9% para las mujeres, comparado con 30.5%
para los hombres; la fasa de analfabetismo es mayor en
las mujeres (12.5%) que en los hombres (8.8%), y la brecha
de la tasa de analfabetismo® entre la poblacidon de 10
anos y mas, también refleja que hay un porcentaje mayor
de analfabetismo en las mujeres que en los hombres en
diferentes rangos de edad: 4.06% (10 anos y mas), 4.92%
(de 30 a 59 anos de edad), y 11.85% (de 60 anos y mas).

8 En ese observatorio se publica la sintesis de indicadores basados en los resultados de encuestas permanentes como la EHPM, encuestas

independientes y registros administrativos.

9 Es la diferencia entre la tasa de analfabetismo de las mujeres y la correspondiente a los hombres. Muestra el porcentaje en que la tasa de
analfabetismo femenina supera a la masculina para cada rango de edad.




También en 2016, las cifras oficiales dan cuenta que como
resultado de la disparidad enlosindicadores de educacion,
hay diferencias significativas en la participacion laboral. Al
respecto, latasa de participacion laboral por sexo es menor
en el caso de las mujeres (47.66%) que en los hombres
(80.69%): la brecha de tasa de participacion entre hombres
y mujeres es de 33.04%, siendo mayor la participacion
de los hombres. La diferencia en la participacion laboral
se traduce también en diferencia salarial. Asi, el salario
mensual promedio por sexo indica que el salario percibido
por las mujeres (US$263.72) es menor que el percibido por
los hombres (USS315.60); la brecha salarial promedio entre
hombres y mujeres total pais, es de US $51.88.

Asimismo, la alta participacion de las mujeres en el trabagjo
doméstico no remunerado (quehaceres del hogar,
cuidado de ninez y personas dependientes) muchas veces
las torna invisibles como actoras del desarrollo (Bravo,
2001). Genera ademas, una dependencia econdmica que
establece patrones de asimetria relaciones de poder de
subordinacién con respecto a sus pares masculinos. Para
el caso de El Salvador, la Encuesta de Uso de Tiempo del
2010, refleja que el tiempo promedio diario dedicado por
las mujeres al frabajo no remunerado es de 5.35 horas y los
hombres 2.44 horas diarias, incrementando este fiempo en
las zonas rurales. Segun estos resultfados, las mujeres utilizan
el doble de fiempo que los homibres en estas actividades
domeésticas no remuneradas; asimismo, el tiempo total de
trabagjo (remunerado, mas no remunerado) es mayor en
mujeres que en hombres.

Dada la carga de frabagjo de las mujeres, especialmente
del @rea rural, el poco reconocimiento y visibilizacién de su
trabajo y su contribucién a la economia, en las medidas de
implementacion en relacién a la SAN, debe considerarse
el fomento a la corresponsabilidad entre hombres vy
mujeres en las tareas de cuidado de los hijos y del hogar,
incluyendo las tareas de preparaciéon de alimentos y el re-
conocimiento del trabajo de las mujeres, para que ésto no
constituya una barrera que impida a las mujeres acceder,
en igualdad de condiciones que los hombres, alos dmbitos
sociales, politicos y econédmicos.

7.2.8. Pueblos indigenas

El Gobierno, en concordancia con el principio de igualdad
y en cumplimiento de sus obligaciones nacionales e in-
ternacionales, planteé en el PQD ejecutar acciones
especificas orientadas a los grupos poblacionales tradi-
cionalmente excluidos del desarrollo y del pleno ejercicio
de sus derechos. En este marco, los pueblos indigenas
constituyen una de las poblaciones prioritarias a considerar
dentro de la Politica Nacional de SAN.

El IV Censo de Poblacién y el V de Vivienda, realizado en
2007, reporta que la poblacién que se reconoce como
indigenas en El Salvador es un 0.2% de la poblacidn total;
de los cuales el 15.1% es Lenca, el 31.3% Cacaopera
(denominados también Kakawiras), el 26% Pipil y el resto
27% pertenecientes a ofras etnias sin identificar. Es de
mencionar que las cifras arrojadas por este censo, en
cuanto a la poblacién indigena, han sido cuestionadas
por las asociaciones de este segmento de la poblacién,
académicos y otros sectores de la sociedad, ya que
consideran que la canfidad de poblacion originaria en el
pais es mayor; sin embargo, no se cuenta con ofras cifras.

Los asentamientos indigenas estdn ubicados en los
diferentes departamentos, coincidiendo en la mayoria de
los casos en los municipios de muy alta y alta prevalencia
de desnutriciéon crénica.

En la consulta realizada a los pueblos indigenas para la
actualizacién de la PNSAN, ellos identificaron como sus
principales problemas los siguientes: la depredacion de
la madre tierra y vulnerabilidad ambiental, la pérdida de
semillas nativas, el uso de semillas fransgénicas y fertilizantes
quimicos, la pérdida de las practicas y saberes ancestrales
para la producciéon y preparacion de alimentos, la falta
de acceso a la tierra para trabagjar, la doble carga de la
malnutricidon, la baja educacién alimentaria y nutricional y
la contaminacion del agua.







8. PRINCIPALES DESAFIOS PARA

GARANTIZAR LA SAN

A continuacién se presentan los principales desafios y
emanados en la consulta y sustentfados con el diagndstico
de la SAN realizado.

1.  Mejorar el acceso de las personas pequenas
productoras a los recursos productivos

Segun las consultas realizadas, los principales problemas
que las afectan son:

No tener fierra propia, el limitado acceso a agua para
riego, bajo nivel tecnolégico para el manejo de los cultivos,
crédito rural escaso y burocrdtico, servicios agricolas de
apoyo limitados y alto costo de los insumos agropecuarios
en general.

2.  Mejorar los sistemas de comercializacién de granos
bésicos, frutas y hortalizas

Debe fortalecerse mdas el acceso de las personas
peguenas productoras a los mercados locales, a fin de
obtener precios mds justos por sus cosechas. Uno de los
factores que afectan alas y los pequenos productores son
los precios bajos a los que deben vender sus productos a
los infermediarios, lo cual incide tfambién en la elevacion
de los precios de los alimentos a los consumidores.

3. Preveniry mitigar el impacto del cambio climdtico en
la SAN

Es imperativo poner un énfasis especial en la gestion
sostenible de los recursos productivos y en el desarrollo de
précticas de resiliencia, en los territorios de mayor vulnera-
bilidad a los efectos del cambio climdtico, lo cual afecta
la produccidn y por ende la disponibilidad de alimentos,
asi como los recursos hidricos, bosques y suelos.

4. Reducir el impacto de la migracion en la SAN

Deben tomarse las medidas necesarias para mifigar el
impacto econdmicoy socialenlaSAN por, el posible retorno
masivo de compatriotas. Ademas, debe tomarse medidas
para evitar el incremento de la migracion del érea rural a
las urbanas, ya que atenta contra el relevo generacional
en la agricultura y, por tanto, contra la produccién a futuro
de los alimentos bdsicos para la poblacion.

5. Asegurar la inclusidén del componente de equidad
de género, asi como la inclusion de ofros grupos

vulnerables (grupos de indigenas, pescadores
artesanales)
Las diferencios significativas de diversos indicadores

mediante los cuales se compara la situacién entre
hombres y mujeres, revelan un panorama desigual en el
cual las mujeres son las menos favorecidas. La sociedad
salvadorena debe replantearse un modelo de desarrollo
que confenga un escenario de igualdad de género que
implemente medidas que contribuyan a la eliminacion de
las brechas entre hombres y mujeres

Asimismo debe dbrirse la participacion e inclusion en los
programas a grupos de poblacion vulnerables, que no
han sido visibilizados debidamente, como los pescadores
artesanales y la poblacién indigena.

6. Fortalecer la educacién alimentaria y nutricional de la
poblacién para el cambio a mejores comportamientos
alimentarios y estilos de vida

Los principales factores a los cuales se atribuyen las
causas del incremento del sobrepeso y la obesidad en
la poblacién, han sido el aumento en el consumo de
alimentos hipercaldricos, alimentos ricos en grasas o en
azdcar, bajo consumo de vegetales y frutas y el descenso
en la actividad fisica. Por todo lo anterior es prioritario
educar a la poblacidn, sensibilizarla y orientarla para
mejorar sus hdbitos alimentarios y sus estilos de vida.

7. Fortalecer la regulacién y los mecanismos de
vigilancia para la asegurar la calidad e inocuidad
de los alimentos, a lo largo de la cadena alimentaria

Dado el incremento de las enfermedades fransmitidas por
alimentos, se hace necesario fortalecer la regulaciéon y
vigilancia de la inocuidad de estos, alo largo de la cadena
alimentaria. Se debe mejorar la supervision de las ventas
informales de alimentos, y controlar el uso de pesticidas en
la produccién agricola.




8. Fortalecer las acciones de proteccién social para las
familias extremmadamente pobres que por su nivel de
ingresos ven limitado su acceso econdmico a una
alimentacién adecuada

Dado que auln se tienen familias en extrema pobreza,
los programas de proteccién social deben orientarse a
beneficiar a las familias extremmadamente pobres, con
distinfas modalidades de apoyo, en las dreas geograficas
que indica el mapa de pobreza. Con esto se logrard
mejorar el acceso de estas familias a los alimentos que
necesitan, ddndoles especial prioridad a los grupos con
mads alto riesgo de desnutricion.

9.  Fortalecer las acciones orientadas a erradicar la des-
nutricién crénica y la obesidad en dreas geogrdficas
y grupos de poblacién de mayor riesgo.

A fin de ser mas costo efectivo y tener un mayorimpacto en
la reduccidn de la desnutricion crénica, y de la obesidad
y el sobrepeso, las acciones orientadas a la erradicacion
de estas condiciones deberdn focalizarse en los municipios
con las mas altas prevalencias de desnutricion crénica y
obesidad y en los grupos de poblacidén con mayor riesgo
y con las mayores prevalencias, detectados ya en el IV
Censo Nacional de Talla y | de Peso en Escolares de Primer
Grado.
10. Fortalecer la capacidad institucional de las
instancias gubernamentales para la implementao-
cién y evaluacién de la Politica.

En el presente periodo se hace necesario fortalecer con
mayores recursos humanos, materiales y financieros, a las
instituciones vinculadas con la SAN y responsables de la
implementacion, conduccidén y evaluacion de la Politica
Nacional de SAN, tanto a nivel nacional como en los niveles
departamental y municipal. Esto implicard, ademds, el
fortalecimiento de las capacidades en todos estos dmbitos,
y el desarrollo de los mecanismos que permitan el uso de
estos recursos de manera mads costo efectiva.

11. Fortalecer la articulacion y coordinacién con los
gobiernos locales, asi como la inversién local en el
tema de SAN.

Se hace totalmente necesario fortalecer la coordinacion
entre las instifuciones y entre los sectores, a fin de lograr una
mayor alineacién de actores en funcién de los objetivos
y compromisos nacionales de SAN. Esto significard una
mayor arficulacion de esfuerzos y acciones en los mismos
niveles y entre los niveles nacionales, departamento-
les y municipales. De ser posible, deberd fortalecerse la
inversién en los niveles locales, a fin de lograr el financia-
miento de los planes locales de SAN.




CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL (CONASAN)







9.1. Objetivo general
Mejorar la seguridad alimentaria, la situacion nutricional de la poblacién y la soberania alimentaria,
con énfasis en los grupos en condiciones de mayor vulnerabilidad, a fin de garantizar el derecho a una
alimentacion adecuada de forma oportuna y permanente

9.2. Objetivos especificos

1)) Mejorar progresivamente la disponibilidad de alimentos a la poblaciéon, mediante elincremento
sostenible de la produccién nacional de alimentos nutritivos e inocuos.

2) Mejorar el acceso fisico y econdmico de las familias a una alimentacién adecuada,
| especialmente de aquellas en riesgo de inseguridad alimentaria y nutricional.

3) Mejorar el consumo de alimentos y el aprovechamiento bioldgico, con énfasis en la poblacion
mas vulnerable.

4) Brindar atencién integral en nutricién a la poblacion, con énfasis en los grupos vulnerables.

5 Garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién en situaciéon de emergencia.

6) Fortalecer el marco juridico e institucional que facilite el abordaje integral y sostenible de la SAN,
con la participaciéon de los diferentes sectores vinculados, a nivel nacional, departamental y
municipal.




OBJETIVO 1: MEJORAR PROGRESIVAMENTE LA DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS A LA POBLACION,
MEDIANTE EL INCREMENTO SOSTENIBLE DE LA PRODUCCION NACIONAL DE ALIMENTOS NUTRITIVOS E INOCUOS

LINEAS ESTRATEGICAS DEL OBJETIVO 1

OBJETIVO 1

Mejorar progresivamente la
disponibilidad de alimentos

Linea Estratégica 1.1 o IG_ poblacion, medlqnte Linea Estratégica 1.5
el incremento sostenible
de la produccién nacional

de alimentos nutritivos e
inocuos.

Fomento a la investigacion
e innovacién tecnolégica
de ufilidad pulblica y la

Desarrollo de la resiliencia
de los sistemas productivos
ante la variabilidad del
clima y el cambio climatico,
para el desarrollo de una
agricultura sostenible.

transferencia  tecnoldgica
de calidad, orientada a
mejorar la disponibilidad de
alimentos.

Linea Estratégica 1.2 Linea Estratégica 1.4

Incremento de la produccién Fortalecimiento de la integracién
y productividad nacional de vertical y horizontal entre la agri-
alimentos, bajo estandares cultura familiar y la agroindustria
de inocuidad y calidad. de los subsectores de hortalizas,
granos basicos, frutas, pecuario,
pesquero y acuicola.

Linea Estratégica 1.3

Fortalecimiento de la
agricultura familiar 'y sus
sietemas de produccion,
revalorizando su rol y
contribucién para garantizar
la soberania y seguridad
alimentaria del pais.




Acciones prioritarias por lineas estratégicas

Linea estratégica 1.1. Desarrollo de la resiliencia de los
sistemas productivos ante la variabilidad del clima y el
cambio climatico, para el desarrollo de una agricultura
sostenible.

Acciones prioritarias:

e Transitar de una agricultura tradicional a una agricultura
adaptada al clima, capacitando a las personas
productoras para mejorar la calidad y variabilidad de
los cultivos

* Implementar estrategias para el manejo sostenible de
los recursos naturales utilizados en la produccion de
alimentos, con énfasis en agua y suelo

e Gestion integral del recurso hidrico

e Implementar estrategias para la adaptacion al cambio
climétfico de la agricultura, la ganaderia, pesca vy
acuicultura, con énfasis en las zonas mas vulnerables

e Disminuir las pérdidas de los cultivos durante la
pre-cosecha vy la post-cosecha

e Mejorar y ampliar los servicios de confrol vy
vigilancia fitozoosanitarias de las principales plagas
y enfermedades que amenazan la producciéon
agropecuaria nacional, fomando en consideracion los
conocimientos ancestrales

Linea estratégica 1.2. Incremento de la produccion y
productividad nacional de alimentos, bajo estandares

de inocuidad y calidad.

Acciones prioritarias:

* Desarrollar estrategias que incentiven el incremento de
la produccién y productividad de arroz, frijol, hortalizas
y frutas, haciendo énfasis en el cumplimiento de los
reglamentos relacionados a las buenas practicas
agricolas y buenas practicas de manufactura

e Generar y promover nuevos productos financieros,
incluyendo el seguro agricola, por parte de la banca
de desarrollo, bajo condiciones preferenciales para la
produccién de alimentos

e Ampliar los esfuerzos nacionales y locales para la
produccién de dlimentos en las zonas urbanas vy
periurbanas

e Fomentar la diversificacion productiva y el incremento
de la produccién pesquera, acuicola y pecuaria

e Fomentar la ampliacion y utilizacién de sistemas de
riego mas eficiente para la produccién de alimentos,
promoviendo entre otros aspectos la cosecha de agua
y proteccion de las zonas de recarga hidrica

e Promover e incentivar la construccion de la infraestruc-
tura necesaria para la produccién y almacenamiento

de los alimentos

e Fomentar las compras locales para dinamizar la
produccién local de alimentos, provenientes de
procesos productivos que articulen preferencialmente
a la agricultura familiar

Linea estratégica 1.3. Fortalecimiento de la agricultura
familiar y sus sistemas de produccién, revalorizando su
rol y contribucién para garantizar la soberania y seguri-
dad alimentaria del pais.

Acciones prioritarias:

o Crear las condiciones para que las vy los
pequenos productores de agricultura familiar de
autoabastecimiento  fransiten a una agricultura
familiar comercial

o Fomentar el acceso equitativo de las mujeres vy
pueblos indigenas alos insumos para la produccion de
alimentos, fales como tierra, agua, insumos agricolas,
créditos, seguros, infraestructura, fecnologia y demas
recursos

e Crearmercados alternativos e itinerantes de alimentos
provenientes de la agricultura familiar, que dinamice
las economias locales y estimule el consumo de
alimentos sanos y el rescate de la cultura alimentaria
ancestral

. Disenar y promover la aplicacion de normativas
y procedimientos técnicos para garantizar la no
discriminacién de las mujeres en las iniciativas de
agricultura familiar

Linea estratégica 1.4. Fortalecimiento de la integracién
vertical y horizontal entre la agricultura familiar y la
agroindustria de los subsectores de hortalizas, granos
basicos, frutas, pecuario, pesquero y acuicola.

Acciones prioritarias:

e Fomentar el desarrollo de cadenas agroalimentarias,
generando valor agregado ala produccién y creando
alianzas publico-privadas

e Estimular la organizacién de unidades productivas
vinculadas con la produccion primaria y la
fransformacion  agroindustrial,  promoviendo el
aprovechamiento de las economias de escala

¢  Fortalecer las capacidades empresariales,
administrativas y de mercadeo de los productores y
productoras para la generacion de valor agregado,
desarrollo de negocios inclusivos y la vinculacion de
la produccién con los mercados, aprovechando la
oportunidad que brinda el mercado de las compras
estatales, promoviendo la integracion de las mujeres
productoras a las cadenas de valor




¢ Implementar y fortalecer los sistemas de trazabilidad
del alimento a partir de la produccién hasta el consu-
Mo, a manera de garantizar la inocuidad y calidad de
los alimentos producidos

e Fomentar la innovacion en los sistemas de produccion
agropecuaria local

Linea estratégica 1.5. Fomento a la investigacion e in-
novacion tecnolégica de utilidad publica y la transfe-
rencia tecnolégica de calidad, orientada a mejorar la
disponibilidad de alimentos.

Acciones prioritarias:

e Profundizar las investigaciones para el desarrollo de
alimentos con alto valor nutritivo, vinculados a la
industria semillera local y su comercializacion

e Fortalecer la investigacion para la adaptacion de
culfivos resistentes al cambio climético

e Impulsar la investigacion  cientifico-tecnolégica
para mejorar las condiciones de regeneracion y

productividad de los suelos

Fomentar la investigacién sobre el uso de biofertilizan-
tfes y remineralizaciéon para mejorar la calidad de los
suelos

Promover la proteccidon de la biodiversidad genética
de semillas del pais y otfras especies autdctonas, tanto
vegetal como animal

Promover el uso de semilla criolla mejorada y la
creacion de bancos comunales de semilla, como
estrategia de reduccion de costos y preservacion de
variedades nativas, dando énfasis a la creacion de
bancos de semillas gestionados por mujeres en el nivel
comunitario

Identificar y poner en prdctica mecanismos que
garanticen una mayor participacion de las personas
agricultoras en las actividades de capacitacion,
formacion y asistencia técnica, con énfasis especial en
las mujeres




OBJETIVO 2: MEJORAR EL ACCESO FiSICO Y ECONOMICO DE LAS FAMILIAS A UNA ALIMENTACION ADECUADA,
ESPECIALMENTE DE AQUELLAS EN RIESGO DE INSEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

LINEAS ESTRATEGICAS DEL OBJETIVO 2

OBJETIVO 2

Mejorar el acceso fisico y
econdémico de las familias

Linea Estratégica 2.1 5 s ollmc.anfomon Linea Estratégica 2.4
adecuada, especialmente
de aquellas en riesgo de

inseguridad alimentaria 'y
nutricional.

Fortalecimiento de [
programas de proteccién
social, con énfasis en los
grupos de poblacién
identificados como mas
vulnerables.

Promocion de mds y mejores

empleos, asi como la
mejora de los ingresos de las
familias.

Linea Estratégica 2.2
Desarrollo de mecanismos Lineqa Estrategica 2.3

que faciliten la comerciali-

zacién y mejoren el acceso Creacién de condiciones para

fisico de los alimentos a la propiciar la estabilidad de
poblacién. precios de los alimentos bdasicos.




Acciones prioritarias por lineas estratégicas
Linea estratégica 2.1. Promociéon de mds y mejores
empleos, asi como la mejora de los ingresos de las

familias.

Acciones prioritarias:

e Promover la generacion de mds y mejores empleos,
asi como, el establecimiento de mejores salarios e
ingresos que garanticen el acceso ala canasta basica
de alimentos y otras necesidades esenciales para la
poblaciéon

e Fomento del emprendedurismo y de las capacidades
de las mujeres productoras y pequenas empresarias,
para el comercio de los productos, con el fin de mejorar
su competitividad y participacion en los mercados

e Vigilar el cumplimiento del principio de igualdad en las
condiciones laborales de las trabajadoras rurales

e Fomentar la formacién laboral para responder a la
demanda actual y futuras de mano de obra en el
mercado, promoviendo la participacidn de mujeres,
poblaciones indigenas y jovenes

Linea estratégica 2.2. Desarrollo de mecanismos que
faciliten la comercializacién y mejoren el acceso fisico

de los alimentos a la poblacidn.

Acciones prioritarias:

*  Fomentarla asociatividad de los pequenos agricultores
y agriculforas, asi como pequenos productores
apicolas y acuicolas para la comercializacién de sus
productos, tanto a nivel nacional como en el mercado
infernacional

e Capacitar a los pequenos agricultores y agricultoras,
asi como pequenos productores apicolas y acuicolas
en el cumplimiento de los estGndares internacionales
de produccién y calidad

e Promover el desarrollo de los agromercados a nivel
local, creando a la vez ordenanzas municipales para
su promocién y regulaciéon, asi como la mejora de
la infraestructura y vias de acceso (incluyendo las
carreteras secundarias y terciarias) y estrategias que
faciliten el tfraslado de los productos alimenticios,
desde las zonas de produccidn hasta los consumidores

e Implementar acciones y medidas de control en la
cadena de distribucidn y comercializaciéon, para

establecer mecanismos de comercio justo
Linea estratégica 2.3. Creacion de condiciones para
propiciar la estabilidad de precios de los alimentos

basicos.

Acciones prioritarias:

e Establecer una reserva estratégica de alimentos
bdsicos que permita mantener la estabilidad de sus
precios en condiciones normales y responder de forma
inmediata a la seguridad alimentaria y nufricional de
las familias afectadas en situaciones de emergencias

e Disenar e implementar un sistema nacional de
abastecimiento de alimentos de la canasta bdsica
alimentaria

e Actudlizar la composicién de la canasta bdsica de
alimentos

e Forftalecerlossistemas de vigilancia, controly regulacion
de precios de los alimentos

e Fortalecer mecanismos de politica comercial que
regulen la importacion y exportacion de alimentos en
contribucién al abastecimiento

Linea estratégica 2.4. Fortalecimiento de los programas
de proteccion social, con énfasis en los grupos de

poblacién identificados como mas vulnerables.

Acciones prioritarias:

e Fortalecer los programas de  alimentacion
complementaria a menores de 5 anos, alimentacion
escolar y otros que beneficien a familias de escasos
ingresos, focalizando en dreas geogrdficas mds
vulnerables a malnutriciéon

e Vincular la produccién local de alimentos con el
abastecimiento de programas de alimentacion
complementaria y alimentacidén escolar

e Fortalecer la cobertura de transferencias monetarias
condicionadas a poblacién de escasos recursos, para
que puedan adquirir los alimentos bdsicos, priorizando
a mujeres jefas de hogar




OBJETIVO 3: MEJORAR EL CONSUMO DE ALIMENTOS Y EL APROVECHAMIENTO BIOLOGICO,
CON ENFASIS EN LA POBLACION MAS VULNERABLE

LINEAS ESTRATEGICAS DEL OBJETIVO 3

OBJETIVO 3

Mejorar el consumo de

alimentos y el aprovechamien-
to biolégico, con énfasis en la
poblacién mads vulnerable.

Linea Estratégica 3.1

Promocién del cambio de

Linea Estratégica 3.3
comportamientos alimenta-

rios en la poblacién, para Promocién del saneamiento
un consumo adecuado de del medio y el acceso a

alimentos que contribuya a
una vida saludable.

agua segura.

Linea Estratégica 3.2

Vigilancia y mejoramiento

de la inocuidad y calidad
de alimentos.




Acciones prioritarias por lineas estratégicas

Linea estratégica 3.1. Promocion del cambio de com-
portamientos alimentarios en la poblaciéon, para un
consumo adecuado de alimentos que contribuya a una
vida saludable

Acciones prioritarias:

* Implementar la estrategia multisectorial educativa y
de comunicacién social para promover comporta-
mientos alimentarios adecuados y actividad fisica en
la poblacién salvadorena

e Promover la corresponsabilidad de hombres y mujeres
en el cuidado y alimentacién de la familia

e Orientar al consumidor para la foma de decisiones
informadas en la compra de alimentos, con énfasis
especial en el etiquetado nutricional

e Actuadlizar los contenidos de alimentacion y nutricion
en los programas de educacion formal y no formal

e Promover la investigacion en conocimientos actitudes
y précticas alimentarias de la poblacién, con enfoque
de determinacion social

Linea estratégica 3.2. Vigilancia y mejoramiento de la
inocuidad y calidad de alimentos

Acciones prioritarias:

e Promover el marco regulatorio relacionado al
etiquetado frontal de advertencia nutricional

e  Fortalecer los mecanismos de vigilancia y promocion
de la inocuidad y calidad de alimentos, a lo largo de
la cadena alimentaria

e Fortalecer los mecanismos para la vigilancia del
etiquetado general y nutricional de los alimentos

e Vigilar el cumplimiento de la normativa de fiendas y
cafetines escolares a nivel nacional, promoviendo
la participaciéon social y/o comunitaria en dicha
vigilancia

e Fortalecer la capacidad instalada y técnica de
laboratorios nacionales de referencia para la vigilancia
de la calidad e inocuidad de alimentos

e Regulacion en la publicidad y comercializacion
de productos alimenticios concentrados en sodio,
azdcares y grasas

Linea estratégica 3.3. Promocion del saneamiento del
medio y el acceso a agua segura

Acciones prioritarias:

e Desarrollar programas y proyectos para mejorar el
abastecimiento y el acceso de la poblaciéon al agua
segura

e Ampliar y mejorar los sistemas de saneamiento bdsico
y tratamiento de aguas residuales, especialmente en
el area rural, a fin de garantizar mejores condiciones
de salud y salubridad, que favorezcan un mejor apro-
vechamiento biolégico de los alimentos

e Reduccién de los niveles de contaminacion e
insalubridad medio ambiental

e Fortalecer la gestion, enfocada en acciones de
restauracion de ecosistemas

¢ Implementar la normativa y regulacion efectiva de los
servicios de agua, saneamiento y gestion de residuos
sélidos, para propiciar servicios de calidad, con buena
cobertura y accesibilidad




OBJETIVO 4: BRINDAR ATENCION INTEGRAL EN NUTRICION A LA POBLACION,

CON ENFASIS EN LOS GRUPOS VULNERABLES.

LINEAS ESTRATEGICAS DEL OBJETIVO 4

Linea Estratégica 4.1

Prevencién y atencién de la
desnutricion crénica y defi-
ciencias nutricionales espe-
cificas, con énfasis especial
en mujeres embarazadas,
madres lactantes, ninas y
ninos menores de 2 anos.

OBJETIVO 4

Brindar atenciéon integral
en nutricion a la poblacion,
con énfasis en los grupos
vulnerables.

Linea Estratégica 4.2

Fortalecimiento del abordaje
del sobrepeso y obesidad.

Linea Estratégica 4.3

Fortalecimiento de la
capacidad institucional
para la prevencién vy
atencién en salud y nutricién
de la poblacidn, con énfasis
en poblacion de riesgo.




Acciones prioritarias por lineas estratégicas

Linea estratégica 4.1. Prevenciéon y atencién de la
desnutricion crénica y deficiencias nutricionales
especificas, con énfasis en mujeres embarazadas,
madres lactantes, ninas y ninos menores de 2 anos

Acciones prioritarias:

e Fortalecer las acciones de prevencion y reduccion
del riesgo reproductivo, enfatizando en la educaciéon
infegral de la sexualidad en adolescentes

e Brindar atencidn integral en salud y nutriciébn a las
mujeres durante el embarazo, parto y puerperio, y a
los menores de 5 anos, con énfasis en los menores de 2
anos

e Promover el cumplimiento de la legislacion laboral,
asi como la vigilancia de sus avances, en cuanto los
derechos en los periodos de embarazo y lactancia

¢ Suplementacidn con micronutrientes especificos
(vitaminas y minerales), a grupos priorizados

e Fortalecer el programa de alimentacion complementaria
para madres lactantes, mujeres embarazadas, ninas y Ninos
menores de dos anos

e Promover las prdacticas adecuadas de lactancia
materna, alimentacion infantil y nutricion afectiva,
fomentando la corresponsabilidad de madres y padres
en el cuidado de sus hijas e hijos

e Fortalecimiento de la atencién nutricional en personas
con malnutricién en el ciclo de vida

Linea estratégica 4.2. Fortalecimiento del abordaje del
sobrepeso y obesidad

Acciones prioritarias:

¢ Implementacién y seguimiento del Plan Estratégico
Nacional Intersectorial para el Abordaje Integral del
Sobrepeso y Obesidad

¢ Implementacién de la estrategia educativa y de
comunicaciéon para el mejoramiento de comporta-
mientos alimentarios y adopcién de mejores practicas
de actividad fisica

e Implementacién y seguimiento de la Normativa de
Tiendas y Cafetines Escolares Saludables

¢ Promover la alimentacion adecuada en la poblacidon
escolar y la atencidon diferenciada segdn rangos de
edad

e Implementar una estrategia para evaluar sistemati-
camente el estado nutricional (peso y talla) de los
escolares de 1°y 6° grado

e Impulsar acciones intersectoriales para el abordaje
infegral del sobrepeso y obesidad, fortaleciendo
entornos que faciliten la practica de actividad fisica y
la alimentacidn saludable

Linea estratégica 4.3. Fortalecimiento de la capacidad
institucional para la prevencion y atencién en salud y
nutricion de la poblacion, con énfasis en poblacion de
riesgo

Acciones prioritarias:

¢« Ampliacién de la cobertura de los servicios bdsicos de
salud con énfasis en los municipios con las mds altas
prevalencias de desnutricion crénica, sobrepeso y
obesidad

e Fortalecimiento del Sistema de Vigilancia Nutricional,
para la deteccidn oportuna y referencia adecuada a
personas con problemas de malnutriciéon

e Fortalecer las capacidades del personal de salud en la
atencion integral en salud y nutricion




OBJETIVO 5: GARANTIZAR LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
DE LA POBLACION EN SITUACION DE EMERGENCIA

LINEAS ESTRATEGICAS DEL OBJETIVO 5

OBJETIVO 5

Garantizar la  seguridad

alimentaria y nutricional de

Linea Estratégica 5.1 1 la poblacién en situacion de j Linea Estratégica 5.4

emergencia.

Fortalecimiento de la ins-
fitucionalidad y el marco
regulatorio que permita
una adecuada atencién
alimentaria y nutricional a

Contribuir a la rehabilitacion

de la poblacién afectada
y a la recuperacién de sus
medios de vida.

la poblaciéon afectada por
emergencias.

Linea Estratégica 5.2 = =
Linea Estratégica 5.3

Contribuir a la reduccién de p . tencié i
la vulnerabilidad a inSAN y fellieiionelt e - Elima

taria  y nutricional adecuada
a la poblacién afectada por
emergencia.

fortalecer las capacidades
de resiliencia de la poblacion
afectada recurrentemente.




Acciones prioritarias por lineas estratégicas

Linea estratégica 5.1. Fortalecimiento de la instituciona-
lidad y el marco regulatorio que permita una adecuada
atencién alimentaria y nutricional de la poblaciéon
afectada por situaciones de emergencia

Acciones prioritarias:

e Oficializacion de la participacion del CONASAN en su
rol rector y articulador para la atencién de la SAN a
familias afectadas por emergencia

¢ Fortalecimientoy difusién de los protocolos y normativas
de atencién alimentaria y nutricional para poblacion
afectada por situaciones de emergencia y difusion de
los mismos

e Fortalecimiento de los mecanismos y capacidades
para identificar a grupos y poblaciones que estén
afectadas en su seguridad alimentaria y nutricional por
sifuaciones de emergencia

e Promover la actualizacién de normativa nacional, a
fin de que los alimentos tanto donados como propor-
cionados localmente, para la atencidn de las familias
afectadas, sean culturalmente aceptados y de
acuerdo a lo establecido para llenar sus requerimien-
tos alimentarios y nutricionales

e Desarrollo de las capacidades de los Comités De-
partamentales (CODESAN) y los Comités Municipales
(COMUSAN), para su participacion en la atencién de
la SAN en situaciones de emergencia

Linea estratégica 5.2. Contribuir a la reduccion de la
vulnerabilidad a inSAN y fortalecer las capacidades de

resiliencia de la poblacion afectada recurrentemente.

Acciones prioritarias:

e Desarrollo de los mecanismos de alerta temprana a
riesgos de inseguridad alimentaria y nutricional por
situaciones de emergencia

e Gestidn y desarrollo de programas de reduccién de la
vulnerabilidad a la INSAN ante los efectos del cambio

climdatico (prevencién y gestion de riesgos, y desarrollo
de la resiliencia en familias)

e Creacién y mantenimiento de reserva estratégica de
alimentos para asegurar una respuesta alimentaria
inmediata en situaciones de emergencia

¢ Actuadlizacién de mapas de vulnerabilidad a inSAN
y mapas de medios de vida en coordinacién con
organismos cooperantes

* Implementar el Plan Nacional de Gestién Infegrada
del Recurso Hidrico (PNGIRH) mediante la operativiza-
cion efectiva de la gestion integrada de los recursos
hidricos y la aplicacidén de los instrumentos econémicos
y de gestién del recurso a nivel del territorio

Linea estratégica 5.3. Proporcionar atencion alimentaria
y nutricional adecuada a la poblaciéon afectada por

emergencia

Acciones prioritarias:

e Actudlizacién de los mecanismos de articulacion
inter institucional e intersectorial, para la respuesta
alimentaria y nutfricional de manera infegrada vy
oportuna, a familias afectadas por situacidén de
emergencia

Linea estratégica 5.4. Contribuir a la rehabilitacion
de la poblacion afectada y a la recuperacion de sus

medios de vida

Acciones prioritarias:

J Gestion e implementacion de intervenciones para la
recuperacion de medios de vida, la reincorporacion
de las familias a la actividad productiva y el desarrollo
de resiliencia, especialmente en aquellos casos en
los que la afectacién de su INSAN ha sido en forma
recurrente




OBJETIVO 6: FORTALECER EL MARCO JURIDICO E INSTITUCIONAL QUE FACILITE EL ABORDAJE INTEGRAL
Y SOSTENIBLE DE LA SAN, CON LA PARTICIPACION DE LOS SECTORES VINCULADOS
A NIVEL NACIONAL, DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL

LINEAS ESTRATEGICAS DEL OBJETIVO 6

OBJETIVO 6

Fortalecer el marco juridico
e institucional que facilite
el abordaje integral vy
sostenible de la SAN, con la
participacién de los sectores
vinculados a nivel nacional,
departamental y municipal.

Linea Estratégica 6.1 Linea Estratégica 6.3

Fortalecimiento de la institu- Monitoreo y evaluacién
cionalidad para un abordaje de la Politica Nacional de

integral e intersectorial de la Seguridad Alimentaria vy
S\ Nutricional.

Linea Estratégica 6.2

Fortalecimiento, moderni-
zacioén y descentralizacion
de sistemas de vigilancia,
monitoreo, evaluacion
y dlerta temprana de la
situacion alimentaria vy
nufricional para la toma
de decisiones.




Acciones prioritarias por lineas estratégicas
Linea estratégica 6.1. Fortalecimiento de la institucio-
nalidad para un abordaje integral e intersectorial de

la SAN

Acciones prioritarias:

¢ Adecuar el marco juridico y promover un entorno
politico propicio para la SAN

a. Formulacién, revision y actualizacion de leyes vy
politicas de SAN

b. Fortalecimiento delarectoria de la SAN (regulacion
y normativa de SAN)

c. Sensibilizacion, incidencia y abogacia para la SAN

Posicionamiento del tema de SAN a nivel nacional

e. Seguimiento al cumplimiento de los compromisos
internacionales vinculados a la SAN (PDESC,
Protocolo de San Salvador, ODS 2, Plan SAN CELAC,
Estrategia de Género Plan SAN CELAC)

f.  Ordenanzas municipales

a

. Gobernanza de la Seguridad Alimentaria y Nutricional

a. Fortalecimiento de la institucionalidad para la
SAN (CONASAN, COTSAN y mesas sectoriales de
coordinacién)

b. Territorializacion de la Politica Nacional de SAN
(CODESAN y COMUSAN)

c. Fortalecimiento de los mecanismos de participo-
cioén, didlogo y de coordinacion interinstitucional e
intersectorial (Mesas de Academia, Cooperantes,
Sociedad Civil, Sector Privado, Asociaciones de
Mujeres, de Indigenas y de Jovenes)

d. Posicionamiento de la institucionalidad del
CONASAN en su rol de rector y articulador de la
SAN

¢  Gestion eficiente de la Politica Nacional de SAN

a. Fortalecimiento de mecanismos de planificacion,
monitoreo, evaluacién y rendimiento de cuentas

b. Desarrollo y fortalecimiento de capacidades
y competencias para la implementacién de
acciones en SAN a nivel nacional, deparfamental
y municipal

c. Gestidon y seguimiento de programas y proyectos
para lograr y la seguridad alimentaria y nutricional

¢ Movilizacién de recursos para las acciones en SAN
a. Fortalecer la inversion del Estado en SAN

b. Identificar nuevas fuentes de apoyo técnico vy
financiero

c. Establecimiento de alianzas para la cooperacion
multisectorial

e Reforzar los factores de equidad en la SAN

a. Asegurar la transversalidad del enfoque de género
en las politicas, planes y programas de SAN

b. Focalizacién geografica, tematica y de grupos
prioritarios, aser elaborada a partir de los resulfados
del IVCENTIPES

Linea estratégica 6.2. Fortalecimiento, modernizacion y
descentralizacién de sistemas de vigilancia, monitoreo,
evaluaciény alertatemprana de la situacion alimentaria
y nutricional para la toma de decisiones.

Acciones prioritarias:

e Fortalecer los mecanismos para la vigilancia de
indicadores de SAN y emisidn de alertas tempranas

a. Operacién del Sistema de Vigilancia, Monitoreo
y Evaluacion y de la Seguridad Alimentaria vy
Nuftricional, para la generaciéon, andlisis y difusion
de la informacién para la toma de decisiones
a nivel nacional, departfamental y municipal
(tfomando en cuenta los datos desagregados por
sexo, grupo etario y poblaciones indigenas).

b. Fortalecimiento de capacidades para la
generacion, andlisis y uso de la informacion en
SAN a nivel nacional, departamental y municipal.

* Investigaciones y estudios aplicados a la SAN

a. Redlizaciéon de estudios especializados para la
actualizaciéon de indicadores de SAN

b. Generar evidencia cientifica para fundamentar
las politicas de SAN

c. Divulgar los resulfados de las investigaciones

Linea estratégica 6.3. Monitoreo y evaluaciéon de la
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional

Acciones prioritarias:

¢ Establecer un sistema de monitoreo y evaluacioén de la
Politica Nacional de SAN, en los diferentes niveles de
implementacién, con la participaciéon de los diferentes
actores







10. ESTRATEGIA DE

IMPLEMENTACION DE LA POLITICA

La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(PNSAN) debe ser asumida como un compromiso del
Estado. Esto implica la integracién y la articulacion entre
los sectores, instituciones y las intervenciones vinculadas al
tema. A continuacién se formula la estrategia para la im-
plementacion efectiva de la PNSAN.

10.1 Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional

El Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SINASAN) serd la plataforma multisectorial 'y mulfinivel
necesaria para la implementacion, seguimiento y
evaluacién de la PNSAN. Esta plataforma facilitard el
desarrollo de las acciones de las distintas instituciones de
forma coordinada y arficulada.

EI SINASAN estard conformado por las siguientes instancias:

e EI Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional (CONASAN), con su Direccién Ejecutiva
(DECONASAN)

e EI Comité Técnico de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional (COTSAN)

e Comités Departamentales de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CODESAN)

e Comités Municipales de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional (COMUSAN)

e Las Mesas Sectoriales de SAN (con parficipacion
de sociedad civil, academia, cooperantes y sector
privado)

10.1.1 Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional

El CONASAN, como ente rector del tema, serd el
responsable de la gestiéon, articulacion, seguimiento y
evaluacion de la PNSAN, en sinfonia con las instituciones
de los sectores gubernamentales y no gubernamentales,
vinculados con la SAN, quienes serdn los responsables de
la implementaciéon y ejecuciéon de acciones en el dmbito
de su competencia.

El CONASAN contaréd con una Direccion Ejecutfiva y
un equipo técnico multidisciplinario especializado,
encargado de articular las distintas acciones de la Politica
y de incorporar las iniciativas que surjan, disponiendo para
ello de mecanismos e indicadores para la supervision,
monitoreo y evaluacion.

El COTSAN, coordinado por la Direccidon Ejecutiva del
CONASAN, serd la instancia asesora y de consulta del
CONASAN. Asimismo formulard propuestas técnicas para
lograr de una forma progresiva la SAN, las cuales serén
sometidas al conocimiento del CONASAN. Este Comité
estard conformado por representantes de las siguientes
instancias:

¢ Ministerio de Salud

¢ Ministerio de Agricultura y Ganaderia

e Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia

e Secretaria de Inclusién Sociall

¢ Ministerio de Gobernacién y Desarrollo Territorial

¢ Ministerio de Economia

* Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

¢ Ministerio de Educacion

¢ Ministerio de Trabajo y Previsién Social

¢ Ministerio de Relaciones Exteriores

¢ Defensoria del Consumidor

e Corporacién de Municipalidades de la RepUblica de El
Salvador (COMURES)

¢ Centro Nacional de Tecnologia Agropecuariay Forestal
(CENTA)

e Instituto Salvadoreno para el Desarrollo de la Mujer
(ISDEMU)

¢ Universidad de El Salvador (UES)

¢ Administracidén Nacional de Acueductos y Alcantarillados,
(ANDA)

e Fondo de Inversidn Social para el Desarrollo Local
(FISDL)

Los fitulares de las instituciones que conforman el COTSAN
velardn por delegar su representacion en dicho Comité
Técnico, a personas idéneas en su formacién profesional,
su nivel técnico politico y responsabilidad, asegurando la
confinuidad de su participacion en las reuniones para no
afectar el funcionamiento de dicho Comité.




10.1.2

CODESAN y COMUSAN

A nivel de fterritorios en los niveles departamental vy
municipal, los responsables de la implementacion,
coordinacion, seguimiento y evaluacion de la Politica y el
Plan Estratégico de SAN serdn los CODESAN y los COMUSAN,
respectivamente.

El CONASAN a fravés de su Direcciéon Ejecutiva coordinard
directamente con el Ministerio de Gobernacién y Desarrollo
Territorial y con los gobernadores departamentales, quienes
presidirdn los CODESAN, a fin de dar seguimiento a la im-
plementacion y llegada a territorios de la Politica Nacional
de SAN vy los Planes de SAN Departamentales, los cuales

serdn formulados después de un diagndstico, en el marco
de la Politica Nacional de SAN y su Plan Estratégico. Los
gobernadores  departamentales tendrdn  comunicacion
directa con los Consejos Departamentales de Alcaldes de
sus municipios y los correspondientes COMUSAN para la
arficulacion de acciones, seguimiento y evaluacion de los
Planes Municipales de SAN, los cuales al igual que los de-
partamentales serdn formulados en el marco de la Politica
Nacional de SAN y con base en un diagndstico territorial.

La coordinacién intersectorial en los diferentes niveles se
explica a través del siguiente esquema:

ESTRATEGIA DE COORDINACION MULTISECTORIAL
Y MULTINIVEL PARA LA SAN

AMBITO

INSTANCIAS INTERNACIONALES DEL NIVEL GLOBAL Y REGIONAL

INTERNACIONAL

Organismo de
Cooperacion

AMBITO

NACIONAL Sociedad Civil

DEPARTAMENTOS

AMBITO
TERRITORIAL

MUNICIPIOS

Sector Privado
CONASAN
DECONASAN/COTSAN

Academia

CODESAN

(Multisectorial) UTDSAN

COMUSAN
(Multisectorial)

UMDSAN




10.2 Plan Nacional Estratégico de SAN y Planes

Operativos Institucionales

El Plan Estratégico Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, formulado de manera conjunta con las instituciones
y sectores vinculados a la SAN, confendrd acciones necesarias
y factibles para ellogro de los objetivos estratégicos planteados.
Estos deberdn ser refomados en los Planes Operativos Anuales
(POA) de los instituciones correspondientes para la gestion
financiera de sus acciones.

El Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional deberd
arficularse y coordinarse con los otros planes de gobierno
vinculados a la SAN, fanto a nivel nacional como a nivel
departamental y municipal, bajo los principios establecidos
en la Politica.

10.3 Divulgacion y socializacion de la Politica y el
Plan Estratégico

La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
serd difundida entre el personal de todos los niveles de las
instituciones involucradas con el tema, asi como, con los
principales actores vinculados en los distintos niveles de
ejecucion, incluyendo los medios de comunicacion social
y la poblacién, con el propdsito de que los conozcan,
se sensibilicen y comprometan en su ejecucion y en la
contraloria social de las acciones.

La sensibilizaciéon y divulgacion de la Politica a nivel territorial
serén desarrolladas a fravés de las Gobernaciones,
Gabinetes Departamentales y Asambleas Ciudadanas.

10.4 Focalizacién

La implementacidon de las acciones de la Politica se
desarrollard en fases, iniciando con los grupos de
poblacién y municipios con mayor vulnerabilidad y en
un proceso de incorporaciéon gradual. En este sentido, el
punto de partida para la focalizacion serd los municipios
con las mdas altas prevalencias de desnutricion crénica y
mads altas prevalencias de obesidad segun los resultados
del IVCENTIPES 2016. De la misma manera, serdn zonas a
priorizar las areas geogrdficas vulnerables a afectaciones
por fendmenos naturales, tales como el corredor seco y
ofras zonas del pais.

10.5 Poblacion objetivo

La PNSAN, esta dirigida a lograr de forma gradual la
seguridad alimentaria y nutricional de la poblacion
salvadorena en general. No obstante, en la medida de lo
posible, se dard prioridad a los grupos mds vulnerables y

de mds bajos ingresos. En este sentido, se identifican como
poblaciones prioritarias las siguientes:

*  Mujeres embarazadas, madres lactantes y menores de
5 anos, con énfasis en las ninas y ninos menores de 2
anos, incluyendo personas adultas mayores

e Grupos de poblacidn que estédn enriesgo ainseguridad
alimentaria y nutricional o padeciendo un problema
de malnutricién, ya sea éste por déficit o por exceso

e Pueblos indigenas, en concordancia con el reconoci-
miento constitucional

*  Mujeres rurales en concordancia con las obligaciones
establecidas en la Ley de Igualdad, Equidad vy
Erradicacion de la Discriminacion contfra las Mujeres
(LIE), y la Politica de Mujeres Rurales Indigenas vy
Campesinas

e Pequenas y pequenos productores de granos bdsicos
0 pequenos o medianos empresarios

10.6 Territorializacion de la Politica

Para llevar la implementacion de la Politica y el Plan
Estratégico de SAN a territorios, el CONASAN en
coordinacién con el Ministerio de Gobernacién y Desarrollo
Territorial, facilitardn la conformacion de los CEDESAN y
COMUSAN vy el desarrollo de las capacidades necesarias.

Los CODESAN y COMUSAN serdn las instancias encargadas
de implementar la Politica de SAN y sus Planes en los
territorios de su competencia. Para la implementacioén,
seguimiento y evaluaciéon de estos planes departamenta-
les y municipales de SAN, se establecerdn espacios de par-
ficipacion y arficulacion con los diferentes sectores.

10.7 Articulacion de acciones de distintos sectores

Para el abordaje de la SAN se requerird de la articulacion de
acciones de los distintos sectores involucrados, mediante

la conformacion de alianzas en los niveles correspondien-
tes (municipal, departamental, nacional e internacional).

Estas alianzas se establecerdn en diferentes niveles, a través
de las instancias del SINASAN, como son el CONASAN, los
CODESAN y los COMUSAN

Se buscard ademdas fortalecer los lazos de coordinacion
y gestion de asistencia y recursos con los organismos de
cooperacion como FAO, PMA, el Sistema de Infegracion
Centfroamericana (SICA), la Cooperaciéon SUR/SUR, el
Movimiento Mejorando la Promocién de la Nutricidon (SUN),
entre otros.







11. MONITOREO Y EVALUACION

DE LA POLITICA

Para el monitoreo y evaluacion de la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional, se establecerdn los
mecanismos para medir tanto el avance de la ejecucion
de acciones, como su impacto en el logro de los objetivos.

Para la valoracién del impacto de la intervenciéon, se
tendréd como herramienta el SISAN, en el cual se han
definido aproximadamente 60 indicadores relevantes para
medir fanto la condicién alimentaria y nutricional de la
poblacién, como las distintas determinantes de la situacion
de seguridad alimentaria y nutricional. La informacion
serd proporcionada por las instituciones generadoras de
informacidn en los diferentes sectores involucrados direc-
tamente en la implementacion de la Politica.

El CONASAN se propone, ademdas, realizar un monitoreo
contfinuo de los procesos y resultados de la  Politica,
mediante el Subsistema Nacional de Seguimiento y
Monitoreo del pais, a fravés del cual se da actualmente
seguimiento a las politicas, programas y proyectos
nacionales. La informacion referida a los avances de la
PNSAN, serd actualizada trimestralmente por funcionarios
de las instituciones de gobierno vinculadas al tema, en
coordinacion con la Direccidn Ejecutiva del CONASAN.

Se asegurard que la generacion de informacion sea de
calidad y pertinente para la toma de decisiones, asi como
de su divulgacién oportuna. Se fomentard también la
rendiciéon publica de cuentas de la gestion de la Politica y
sus resultados, de forma anual y la elaboracién de informes
especiales del cumplimiento de los compromisos interna-
cionales asumidos que son vinculantes a la SAN, como los
ODS, las metas de nutricidon con el Movimiento SUN, entfre
otros.

El Gobierno asume el compromiso de desarrollar
capacidades en los diferentes niveles y sectores, para la
generacion, manejo y buen uso de lainformacion referente
ala SAN.

Asimismo, a través de los CODESAN y los COMUSAN, se
abrirén los espacios de participacion ciudadana para
el rendimiento de cuentas y para la contraloria de los
avances en SAN.







12. FINANCIAMIENTO

En 2016 se completd un estudio de estimacion de la
inversion publica en seguridad alimentaria y nutricional
del pais, el cual refiejé un incremento de la inversidon en los
dltimos 4 anos, con el reto de contfinuar movilizando mas
recursos. Las agencias de Naciones Unidas y otros donantes
estdn alineando cada vez mds sus intervenciones a los
objetivos del Plan Estratégico y aportan también recursos
para lograrlos.

Para la implementacién de esta Politica y sus planes
se establecerdn asignaciones de recursos financieros
provenientes del Presupuesto General de la Nacion.
Algunos aspectos a impulsar para garantizar 1os recursos
financieros necesarios, son los siguientes:

1. Promover y gestionar la seguridad alimentaria y
nutricional sea considerada entre las prioridades de
inversion del Gobierno.

2. Priorizar la inversién publica y promover la inversion
privada en las areas geogrdficas y grupos vulnerables
con altos indices de inseguridad alimentaria vy
nutricional del pais y en los municipios y grupos con
mayor riesgo de obesidad y sobrepeso, segun los
resulfados del IVCENTIPES 2016.

3. Establecer en el Presupuesto General de la Nacidon
las partidas necesarias para la implementacion del
plan nacional y los planes sectoriales y territoriales,
asi como promover en el dmbito local que los planes
municipales consideren acciones y recursos sobre los
distinfos componentes de la SAN.

4. Establecer y garantizar mecanismos de sostenibilidad
financiera para la continuidad de la Politica y sus
planes, programas y proyectos, en el mediano y largo
plazo.

5. Difundir la Politica de SAN vy sus planes a las instancias
nacionales e infernacionales y a la cooperaciéon
multilateral y bilateral, para la identificacion de areas
prioritarias de cooperaciéon y para la movilizacién de
los recursos necesarios para alcanzar los objetivos de
la Politica.

6. Promover la armonizacién y alineamiento de la
cooperacion internacional 'y ofros actores que
tfrabajon parala SAN, a fin de que se enmarquen enlas
lineas estratégicas de la Politica, las cuales responden
a los objetivos de pais.

7. Coordinar la cooperacién técnica y financiera de los
organismos bilafterales y multilaterales y de las ONG
internacionales, para asegurar un uso eficiente de
los recursos en la implementacion de la Politica y sus
planes.

8. Arficular apoyos de los programas y proyectos de las
ONG internacionales y nacionales y de ofras entidades
para el logro de los objetivos de la Politica.

9. Garantizar que el cumplimiento de los compromisos
infernacionales asumidos por el Estado, en relacidn
con la SAN, cuenten con los recursos nacionales o
intfernacionales suficientes para hacerlos efectivos.

10. Garantizar la inversion a fravés del Fondo para el
Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios de
El Salvador (FODES), para la implementacion de la
Politicay los planes derivados, a nivel local.

Estas acciones permitiran articular y coordinar los esfuerzos
del Estado y de los distintos sectores econdmicos y sociales,
a fin de lograr la complementariedad de recursos, evitar
la duplicacién de esfuerzos e intervenciones, hacer
un uso eficiente y efectivo de los recursos existentes,
contribuyendo en esta forma a lograr un mayor impacto
en la superacion de los problemas de SAN, en beneficio
de la poblaciéon salvadorena, con especial énfasis en los
grupos mas vulnerables y en riesgo.
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