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GLOSARIO DE SIGLAS

AFI: Ley Organica de Administracion Financiera del Estado.
BBC: Corporacion de Radiodifusion Britanica.

CARI: Centro de Alto Rendimiento INDES.

COES: Comité Olimpico de El Salvador.

COPESA: Comité Paralimpico de El Salvador.
COVID-19: Enfermedad por Coronavirus, descubiertaen 2019.

EIR: Evaluacién de Impacto Regulatorio.

FADN: Federaciones y Asociaciones Deportivas Nacionales.
FIFA: Federacién Internacional de Futbol Asociado.
INDES: Instituto Nacional de los Deportes de El Salvador.
ISSS: Instituto Salvadorefio del Seguro Social.

MERS: Sindrome Respiratorio de Oriente Medio.

MINSAL: Ministerio de Salud de El Salvador.

NBA: Asociacion Nacional de Baloncesto de los Estados Unidos.

OE: Objetivos especificos.

OG: Objetivo general.

OMS: Organizacion Mundial de la Salud.

ONG: Organizacion No Gubernamental.

OSHA: Administracion de Seguridad y Salud Ocupacional de los Estados Unidos.
PEI: Plan Estratégico Institucional del INDES.

SARS: Sindrome Respiratorio Agudo Severo.
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PRESENTACION

Trabajar por un retorno responsable a las actividades deportivas y recreativas, en el marco de
la nueva realidad, es una necesidad y una obligacién, que debe realizarse bajo un proceso
sistémico y coordinado con los actores de la gran familia deportiva, quienes tienen voz en el
presente instrumento de gestién publica.

En todo caso, este retorno responsable estard sefalado y avalado por las consideraciones
técnicas del Ministerio de Salud y demas autoridades nacionales relacionadas con el manejo
de lapandemia por el COVID-19. Es decir, nada se iniciard o continuar, si no es bajo la revisiéon
de la evolucién de la citada pandemia, tanto en el dmbito internacional como el nacional, por
estar interconectados ambos.

La pandemia por el COVID-19, nos dejard multiples lecciones de vida, algunas muy dificiles de
asimilar, pero es responsabilidad nuestra seguir con el impulso natural de lavida, incluyendo la
necesaria vuelta a la actividad fisica, el deporte y la recreacién, como mecanismos de
supervivencia, de salud y de vida, en el mejor sentido y posibilidades que nos sean posibles.

De ahi laimportancia de este protocolo, que lleva consigo el nuevo ordenamiento institucional
del ente rector del deporte, el aporte de las federaciones y asociaciones deportivas nacionales
y de otros actores claves, asi como la compulsa de acciones y creaciéon de sendos instrumentos
a nivel internacional, algo necesario en un mundo tan interrelacionado.

Con todo ello presentamos este protocolo de accién para el servicio de la gran familia
deportivay de la poblaciéon salvadoreina en general.
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PRINCIPIOS DEL RETORNO AL DEPORTE

Primacia de la vida: por sobre toda actividad deportiva y recreativa, asi como econdémica, de
mercadeo y/o conexas, estard la vida de cada salvadoreno y salvadoreia, tal como se ve
reflejado en los Arts. 1y 2 de la Constitucion de la Republica.

Responsabilidad: toda actividad de retorno tendrd como base los criterios, normas y
estandares brindados por el Ministerio de Salud (MINSAL) y otras autoridades competentes.

Inclusion: en el retorno tendran prioridad de atencién, acceso a espacios y actividades
deportivasy recreativas, la ninez, los adultos mayoresy las personas con discapacidad, por ser
grupos vulnerables en razén de su edad o su salud.

Criterio técnico y cientifico: la actuacién dentro del marco del presente protocolo, debe estar
fundamentada lo mejor posible en basamentos técnicos y cientificos.

Observacién y andlisis: todo ciclo ejecutado en el presente protocolo debe estar sefialado por
una perenne observacién y analisis.

I. PENSAMIENTO ESTRATEGICO DEL INDES (PEI 2019-2024)

Es necesario tener siempre en mente el pensamiento estratégico del Instituto para que sirva
de guiay recuerde cudl es la meta que se desea alcanzar, aun en tiempos de crisis, siendo como
es, el ente rector del deporte nacional, cuyo esfuerzo esta de cara a la poblacién salvadorena,
motivo y motor para toda su actividad institucional.

MISION

Ejercer efectivamente el papel rector del deporte en el pais, coordinando con los érganos del
Estado, entidades publicas y privadas a nivel nacional e internacional, a fin de aunar esfuerzos
para la promocion, desarrollo, formacién, especializacién, investigacion técnica y cientifica y
desarrollo de la actividad fisica y deportiva; asi como su atencién médica.

VISION

Posicionar al INDES como modelo de gestion publica, transversalizando el deporte como
elemento fundamental para el desarrollo integral, donde participen la mayor cantidad de
actores nacionales relacionados; que contribuya a la promocion de la Cultura de Paz, entre la
ninez, adolescencia, juventud, adultos, adultos mayores y personas con discapacidad,
cultivando valores, como la disciplina, el respeto, la solidaridad, el autocuidado y el deseo de
superacion; asi como identificar talentos que permitan desarrollar referentes deportivos que
destaquen el orgullo y la identidad nacional y sean mejores personas para el pais,
contribuyendo de esta forma a la dinamizaciéon econdmica y social, ademas de potenciar la
reconstruccién del tejido social.
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VALORES
PROBIDAD: ejecutar todas las acciones con honradez y de cara a rendir cuentas a la
poblacién, volviéndolo un principio fundamental de la gestién publica salvadorena.

EFICIENCIA: el trabajo tiene la finalidad de cumplir con las metas establecidas haciendo uso
racional de los recursos disponibles, adaptandolos como una filosofia institucional.

ESPIRITU DE SERVICIO: el trabajo se enfoca en apoyar a las organizaciones deportivas
nacionales para acercar a la poblacién los beneficios del deporte, poniendo a los salvadorefios
en el centro de la actividad institucional.

TRABAJO EN EQUIPO: realizar el trabajo con empefio y responsabilidad compartida, para
alcanzar las metas de servicio establecidas, cumpliendo asi el mandato asignado por la
poblacion salvadorena.

Il. PARTICIPANTES DE LA POLITICA DEPORTIVA EN EL PAIS

La Ley General de los Deportes de El Salvador establece cuales son los participantes de la
politica deportiva del pais. Por lo que los protocolos de Accion para el Retorno Responsable de
las Actividades Deportivas, tomaran en cuenta sus aportes, dejando claro que el éxito de éste
depende del amplio compromiso nacional de todos los participantes.

Instit. de

Cooperantes

Empresa
privada

Participantes
de la politica
del Deporte

COES,
COPESA,
Climp.
Especiales

Gobierno

Municipios

Comunidades

Aficionados

Atletas

Fuente: Elaboraciéon de Gerencia de Asuntos Estratégicos

Son estas las instituciones y
sectores los llamados a
desarrollar toda la dindmica
nacional relacionada con el
deporte, acciones que deben
siempre anteponer el ineludible
bienestar holistico de Ia
poblacién salvadorena.
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I1l. MARCO TEORICO SOBRE COVID-19

¢QUE SON LOS CORONAVIRUS?

Los coronavirus son una familia de virus que pueden afectar animales o humanos. En los
humanos la infeccién se presenta como cuadros respiratorios que pueden variar desde
infecciones leves hasta enfermedades severas como el Sindrome Respiratorio de Oriente
Medio (MERS) y el Sindrome Respiratorio Agudo Severo (SRAS)(OMS, 2020). El coronavirus
descubierto mas recientemente es el COVID-19, nombrado asi por la Organizacién Mundial
de la Salud al unir las palabras corona, virus, disease (enfermedad en inglés), y 19 por el afio en
que surgio la enfermedad (OMS, 2020).

Este nuevo virus era desconocido antes que estallara el brote en Wuhan (China) en diciembre
de 2019. Actualmente el COVID-19 es una pandemia y esta caracterizado por su alta tasa de
infectividad, la cual supera por mucho a otras enfermedades por coronavirus, tal como lo
demuestra la siguiente tabla:

SARS MERS

COVID-19 (The New

CARACTERISTICAS

Consideraciones

(Hewings-Martin,
2020)

Datos contabilizados

(Hewings-Martin,
2020)

Datos contabilizados

York Times, 2020)

La pandemia sigue

al finalizar epidemia. | al finalizar epidemia. en aumento.
Infectados a nivel
mundial 8,439 2,519 +8,000,000
Muertes a nivel
mundial 816 866 +400,000

indice de letalidad

9.6%

34.3%

3.4%

¢QUE ES UNA PANDEMIA Y CUALES SON SUS IMPLICACIONES?

Una pandemia es un brote epidémico de una enfermedad que afecta a mas de un continente,
Cuyos casos ya no se producen por importacion sino por transmisiéon comunitaria (Pulido,
2020). Actualmente hay casos activos confirmados de COVID-19 en 188 paises y territorios
del mundo (Johns Hopkins Coronavirus Resource Center, 2020).
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Datos al 13-08-2020
Fuente: hitps/fcorenavirus.jhu.edu/map.html

CA 505 CONFIRMADOS MUERTES CONFIRMADA §
ALREDEDOR DEL POR COVID-19 EN EL
MUNDO MUNDO

Datos al 13-06-2020
Fuente:
Datosal 13-08-2020. hitps:/corenavirus jhu.edu/map. html
Fuente:
https:#coronavirus.jhu.edu/map.html

La OMS, ademas, ha caracterizado cinco fases de una pandemia (OMS, s. f.), las cuales fueron
creadas en el contexto de la influenza de 2009:

Fase de pandemia 1: la OMS declara el inicio de la pandemia, cada pais registra sus primeros
casos importados y se promueven medidas de prevencion basicas.
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Fase de pandemia 3: terminala ola pandémica en el pais de origen, pero continta el cursode la
epidemia en el resto de paises. Los contagios y defunciones llegan a su punto maximo y no es
posible rastrear su nexo epidemiolégico. Cada pais refuerza medidas preventivas para evitar
propagacion como cuarentena total, toque de queda, etc.

Fase de pandemia 5: la OMS decreta fin de la pandemia.

La fase en nuestro pais de la pandemiaes la 3.
Al considerar los posibles desenlaces del COVID-19, se genera el siguiente grafico (estas
graficas también son aplicables para cada pais individual) (Kleczkowski & Kao, 2020):

FASES DE LA PANDEMIA
blzH 4 |

CANTIDAD DE CASOS

\_

/\
SN\

TIEMPO

Fuente: Elaboracion de Gerencia deAsuntosEstratégicos

En el grafico anterior se puede observarse el patrén de ascenso de casos (fase de pandemia 2),
la fase de meseta (fase de pandemia 3) y cuatro posibles desenlaces en la fase de pandemia 4:

A. Regresar al estado pre-pandemia “rdpidamente”, como la gripe espanola.

B. Regresar al estado pre-pandemia después de mucho esfuerzo y tiempo como la fiebre
aftosa bovina.

C. No regresar alanormalidad y que la enfermedad se mantenga prevalente como ocurrié

con laviruela antes de la inmunizacion.

D. Reigresar a la normalidad, con periodos episddicos de pandemias como la influenza

estacional.

Es importante recalcar que, aunque muchos planes de retorno de otras instituciones solo
consideren el primer desenlace, hasta tener mas informacioén, cualquiera de estos es posible.
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IV.MARCO LEGAL (1)

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

Art. 86.- El poder publico emana del pueblo. Los 6rganos del Gobierno lo ejerceran
independientemente dentro de las respectivas atribuciones y competencias que establecen
esta Constitucion y las leyes. Las atribuciones de los 6rganos del Gobierno son indelegables,
pero éstos colaboraran entre si en el ejercicio de las funciones publicas.

Los 6rganos fundamentales del Gobierno son el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial.
Los funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las
que expresamente les dala ley.

POTESTAD NORMATIVA DEL INDES

DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DEPORTES DE EL SALVADOR

CAPITULO II. DE LA POLITICA DEPORTIVA

Lineamientos de Politica Deportiva

Art. 5.- La Politica Deportiva del Estado tendra por objetivo dotar al deporte de un contenido

social que coadyuve a la formacion integral y al pleno desarrollo de la persona, y estara

orientada especialmente a lo siguiente:
a) Promocion del deporte y la actividad fisica, para hombres, mujeres y el adulto mayor,
incluyendo las personas con discapacidad como forma de crear buenos habitos sociales
entre la poblacion.
b) Apoyo a las federaciones, subfederaciones, asociaciones, clubes, comités y otras
organizaciones deportivas nacionales, como estructuras basicas que propician el
desarrollo del deporte y la actividad fisica.

c) Coordinacion con los diferentes sectores publicos y privados para la promocion,
masificacion del deporte y la actividad fisica.

d) Formacion y capacitacion del recurso humano en las ciencias y técnicas relacionadas
con el deporte.

e) Desarrollo de la investigacion en las ciencias y técnicas aplicadas al deportey la
actividad fisica.

(1) Aporte de Gerencia Legal de INDES.
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f) Estimulos a los deportistas y personas cuyos méritos relevantes en el ambito
deportivo los hagan merecedores de los mismos, seguin el Reglamento del INDES.

g) Promocidn del deporte a través del sector privado y establecimiento de incentivos
para el desarrollo del deporte y la actividad fisica, como complemento de la inversién
publica.

h) El deporte de alto rendimiento debe ser prioritario, para lo cual debe contar con el
apoyo del INDES como instancia que tiene el mandato de gestionar convenios de
cooperacion técnicay econdmica, tanto nacionales como internacionales, para
asegurar una formacién sostenida del deportista que califique en esta categoria.

i) Acceso de la poblacion a las instalaciones deportivas publicas, respetando las normas
de uso establecidas por la entidad que administra y la vocacion propia de la instalacion.

j) Difusién y fomento del juego limpio en la practica deportiva.

k) Eliminacion de métodos y consumo de sustancias prohibidas perjudiciales para la
salud del deportista.

[) Establecimiento de medidas preventivas y correctivas de actos violentos y
antideportivos.

m) Fortalecimiento de la integracion, la fraternidad y la paz de los pueblos a través del
deporte.

n) Fomento de la construccién de instalaciones deportivas en un contexto amigable con
el medio ambiente en el territorio nacional.

TITULO Il. DE LOS ORGANISMOS
CAPITULO I. DEL INSTITUTO NACIONAL DE LOS DEPORTES
DE EL SALVADOR

Creacion del INDES

Art. 6.- Créase el Instituto Nacional de los Deportes de El Salvador, rector del deporte en el
pais, con personalidad juridica y patrimonio propio, el cual se regira por las disposiciones de
esta Ley y sus Reglamentos. En el texto de la misma podra denominarse INDES.

El INDES se relacionara con el Organo Ejecutivo por medio de la Presidencia de la Republica.
Son 6rganos rectores del INDES, la presidencia, el Comité Directivo y las asambleas generales
de las federaciones y asociaciones deportivas nacionales.

El INDES deberda coordinar con los érganos del Gobierno, sus dependencias y las
municipalidades; asi como con entidades privadas, a fin de aunar esfuerzos para la formacion,
especializacion, investigacion y desarrollo de la actividad fisica y deportiva; asi como su
atencién médica.
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Atribuciones del Comité Directivo
Art. 18.- Son atribuciones del Comité Directivo:

a) Aprobar su Reglamento interno y demas que considere necesarios para su
funcionamiento de conformidad a la Ley de Procedimientos Administrativos.

b) Aprobar las modificaciones de la estructura organizativa del INDES.

c) Aprobar los planes de trabajos multianuales y anuales del INDES para el periodo de
su gestion.

d) Dictar las politicas institucionales para la elaboracién del presupuesto anual, en
armonia con la politica presupuestaria aprobada por el Consejo de Ministros. de
conformidad a la Ley AFI.

e) Conocer el proyecto de presupuesto y someterlo a la aprobacién de las instancias
correspondientes.

f) Conocer los resultados del informe de las auditorias internas del INDES, de las
federaciones y las asociaciones deportivas, de los organismos contralores de la
Republicay aplicar las sanciones que fueren procedentes en virtud de la presente Ley.

g) Aprobar la asignacion presupuestaria anual para cada federacion y asociacion
deportivay otras organizaciones deportivas.

h) Propiciar y apoyar que el pais sea sede para la celebracion de certdmenes deportivos
internacionales.

i) Aprobar la memoria anual de labores y el informe de la gestién econémico financiera
gue le presente el Presidente del INDES.

j) Autorizar la disponibilidad de los bienes inmuebles y muebles del INDES, bajo |a
figura legal que sea procedente conforme a las leyes correspondientes.

k) Recibir los estatutos de todas las federaciones y asociaciones deportivas, las cuales
deberan cumplir con los requisitos y principios establecidos en la presente Ley y su
Reglamento, concediéndoles su personalidad juridica y autorizando su inscripcién en el
Registro Nacional de Federaciones y Asociaciones Deportivas, que para tal efecto lleve
el INDES. Todo lo anterior, debera estar publicado en los diversos medios de
comunicacion del INDES, asi como también en los de las federaciones respectivas; esto
sera de estricto cumplimiento para todas las federaciones reconocidas por su
federacion internacional.

[) Recibir el manual de selecciones nacionales, que contendra las normas técnicas para
el proceso de eleccion de atletas, para integrar seleccién nacional, que le presente las
federaciones y asociaciones deportivas.
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m) Aprobar la asignacién econdmica para el COES, federaciones y asociaciones
deportivas, u otras organizaciones deportivas.

n) Establecer las medidas de control y fiscalizacion a implementarse en las
federaciones, subfederaciones, asociaciones y otras organizaciones deportivas
nacionales a las cuales se les haya asignado, bajo cualquier modalidad, fondos del
Estado.

o) Emitir acuerdos a efecto de normalizar el funcionamiento administrativo, técnicoy
deportivo de las federaciones, subfederaciones, asociaciones y otras organizaciones
deportivas nacionales, segln lo establecido en la presente Ley. Dichos acuerdos
deberan atender a los estatutos de cada federacion y asociacion deportiva; no
excederan de seis meses.

p) Aprobar la contratacion de auditorias externas cuando lo considere necesario, para
el INDES o para auditar a una federacién o asociacién deportiva.

g) Reconocer las juntas directivas de las federaciones y asociaciones deportivas electas
de acuerdo a sus propios estatutos y lo establecido en la presente Ley, asi como de las
modificaciones de dichas juntas.

r) Fomentar la creacion, capacitacion y actualizacién permanente de las asociaciones
arbitrales.

s) Convocar a asamblea general por lo menos una vez al afno, a las federaciones y
asociaciones deportivas legalmente reconocidas por INDES.

t) Velar por el respeto a los derechos de las personas deportistas.

u) Las demas que le seiale la presente Ley y sus Reglamentos; siempre y cuando no
contrarien esta Ley.

Normas de Control

Art. 70.- EI INDES establecerd y exigira normas técnicas de control que las federaciones y
asociaciones deportivas, entrenadores y demas responsables de las actividades deportivas,
deben cumplir en cuanto a planes y practicas de entrenamientos seguras del deporte, asi como
el mantenimiento de niveles éptimos de salud de los deportistas.

CARTA INTERNACIONAL DE LA EDUCACION FiSICA, LA ACTIVIDAD FiSICA
Y EL DEPORTE. (2)

Articulo 1. La practica de la educacion fisica, la actividad fisica y el deporte es un derecho
fundamental para todos.

(2) Del cual El Salvador es firmante en el marco de la 38a. Conferencia General de la UNESCO.
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1.1 Todo ser humano tiene el derecho fundamental de acceder a la educacién fisica, la
actividad fisica y el deporte sin discriminacién alguna, ya esté esta basada en criterios
étnicos, el sexo, la orientacion sexual, el idioma, la religion, la opinidn politica o de
cualquier otra indole, el origen nacional o social, la posicién econémica o cualquier otro
factor.

Articulo 2. La educacion fisica, la actividad fisica y el deporte pueden reportar una amplia
gama de beneficios a las personas, las comunidades y la sociedad en general.

2.3 Laeducacion fisica, la actividad fisica y el deporte pueden mejorar la salud mental,
el bienestar y las capacidades psicologicas al fortalecer la seguridad corporal, la
autoestimay la confianza en uno mismo, disminuyendo el estrés, la ansiedad y la
depresidn, al aumentar la funcién cognitiva, y al desarrollar una amplia gama de
competencias y cualidades, como la cooperacion, la comunicacion, el liderazgo, la
disciplina, el trabajo de equipo, que contribuyen al éxito mientras se juegay se aprende
y en otros aspectos de la vida;

2.6 Para la sociedad en general, la educacion fisica, la actividad fisica y el deporte
pueden reportar importantes beneficios en los planos de |a salud, social y econédmico.
Un estilo de vida activo contribuye a la prevencion de las enfermedades cardiacas, de
diabetes y del cancer, asi como de la obesidad, y contribuye en dltima instanciaala
disminucién de las muertes prematuras. Reduce ademas los gastos de salud, aumenta
la productividad, y fortalece la participacion ciudadanay la cohesion social.

Articulo 4. Los programas de educacion fisica, actividad fisica y deporte deben suscitar una
participacion a lo largo de toda la vida.

Articulo 9. La seguridad y la gestion de los riesgos son condiciones necesarias para una oferta
de calidad.

9.1 La educacion fisica, la actividad fisica y el deporte han de llevarse a cabo en un
entorno seguro que proteja la dignidad, los derechos y la salud de todos los
participantes. Las practicas y los actos que ponen en peligro la seguridad o entranan un
riesgo inapropiado son incompatibles con los valores del deporte y exigen una
respuesta categorica e inmediata.

POTESTAD NORMATIVA DEL MINSAL
REGLAMENTO INTERNO DEL ORGANO EJECUTIVO
Art. 42.- Numeral 2) Compete al Ministerio de Salud: dictar las normas y técnicas en materia

desaludy ordenar las medidas y disposiciones que sean necesarias para resguardar la salud de
la poblacién.
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V. IMPACTO DE COVID EN EL AREA DEPORTIVA

Desde su inicio, la pandemia ha provocado que se generen medidas fuertes para reducir la
propagacion como: el distanciamiento fisico, el cierre de empresas y escuelas y la vida

social en general. Esto ha alterado muchos aspectos regulares de la vida, incluidos el deporte y
la actividad fisica.

Los eventos deportivos mas importantes a nivel internacional, regional y nacional se han
cancelado o pospuesto, desde maratones hasta torneos de futbol, campeonatos de atletismo,
juegos de baloncesto, balonmano, hockey sobre hielo, rugby, cricket, vela, esqui,
levantamiento de pesas, lucha libre y mas (Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales
de las Naciones Unidas, 2020). Los Juegos Olimpicos y Paralimpicos, por primera vez en la
historia de los juegos modernos, se han pospuesto y se celebraran en 2021 (Comité Olimpico
Internacional, 2020).

Posponer los juegos también afecta muchos beneficios sociales de los eventos deportivos
mundiales y regionales, que pueden consolidar la cohesién social, contribuir a la emocién
social, asi como su identificacion con los atletas que conducen a una mayor actividad fisica de
individuos (Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2020).

El deporte ha sido considerado una herramienta valiosa para fomentar la comunicacién y
construcciéon de puentes entre comunidades y generaciones. A través del deporte, varios
grupos sociales pueden desempenar un papel mas central en la transformacién y el desarrollo
social, particularmente en sociedades divididas (Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales de las Naciones Unidas, 2020).

En este contexto, el deporte se usa como una herramienta para crear oportunidades de
aprendizaje y acceder a poblaciones a menudo marginales o en riesgo.

Las principales organizaciones deportivas han mostrado su solidaridad con los esfuerzos para
reducir la propagacién del virus. Por ejemplo, la FIFA se asocié con la OMS y lanzé, en 13
idiomas, la campana “Pase el mensaje para expulsar el coronavirus”, promovida por jugadores
de futbol reconocidos, pidiendo a las personas que sigan cinco pasos clave para detener la
propagacion de la enfermedad: lavarse las manos, toser con etiqueta, no tocarse la cara,
distancia fisica y quedarse en casa si no se siente bien (Organizacion Mundial de la Salud,
2020). Otras organizaciones deportivas internacionales se han unido para apoyarse
mutuamente a través de discusiones en linea y plantear asi desafios y generar soluciones
innov)adoras (Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas,
2020).
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El cierre de las instituciones educativas en todo el mundo debido al COVID-19, también ha
impactado el sector de la educacion deportiva, que esta compuesto por una amplia gama de
colaboradores, incluyendo ministerios nacionales, autoridades locales, instituciones
educativas publicas y privadas, organizaciones deportivas, atletas, oenegés, empresas,
maestros, académicos, entrenadores, padres y, ante todo, los estudiantes, en su mayoria
joévenes (Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2020).
Esta comunidad se ha visto gravemente afectada por la crisis actual, pero es un contribuyente
clave para contener la enfermedad, lograr superarla y promover los derechos y valores en
tiempos de distanciamiento fisico (Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las
Naciones Unidas, 2020).

A medida que el mundo comienza a recuperarse del COVID-19, habra problemas importantes
qgue abordar para garantizar la seguridad de los eventos deportivos en todos los niveles y el
bienestar de las organizaciones deportivas. A corto plazo, estos incluiran la adaptacién de
eventos para garantizar la seguridad de atletas, fanaticos y vendedores, entre otros
(Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2020). En el
mediano plazo, ante una recesion mundial anticipada, también puede ser necesario tomar
medidas para apoyar la participacidén en organizaciones deportivas, particularmente para los
depo;tes juveniles (Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas,
2020).

EL IMPACTO DEL COVID-19 EN LA ACTIVIDAD FiSICAY EL BIENESTAR

El brote global del COVID-19 ha provocado el cierre de gimnasios, estadios, piscinas, estudios
de danza, fitness, centros de fisioterapia y parques familiares e infantiles. Por lo tanto, muchas
personas no pueden participar activamente en sus actividades deportivas o fisicas regulares
individuales o grupales fuera de sus hogares.

En tales condiciones, muchos tienden a ser menos activos fisicamente, tienen un tiempo de
pantalla mas prolongado, patrones de sueno irregulares y peores dietas, lo que resulta en un
aumento de peso y pérdida de condicidn fisica (Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales de las Naciones Unidas, 2020).

Las familias de bajos ingresos son especialmente vulnerables a los efectos negativos de las
reglas de permanecer en el hogar, ya que tienden a tener acomodaciones deficientes y
espacios mas reducidos, lo que dificulta el ejercicio fisico (Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2020).

La OMS recomienda 150 minutos de intensidad moderada o 75 minutos de actividad fisica de
intensidad vigorosa por semana. Los beneficios de dicho ejercicio periodico han demostrado
ser muy Uutiles, especialmente en momentos de ansiedad, crisis y miedo (Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2020). Por lo tanto, existe la
preocupacion de que, en el contexto de la pandemia, la falta de acceso a las rutinas deportivas
o de ejercicio habituales pueda generar desafios para el sistema inmunitario y la salud fisica,
incluso al provocar o exacerbar enfermedades existentes que tienen sus raices en un estilo de
vida s)edentario (Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas,
2020).
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También puede haber impacto en la salud mental, agravando el estrés o la ansiedad que
muchos experimentan ante el aislamiento de la vida social normal, y producir nuevos factores
estresantes como la pérdida de familiares o amigos, afectar el bienestar econdmicoy el acceso
a alimentos (Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2020).

Para muchos, hacer ejercicio en casa sin ningun equipo y espacio limitado puede ser posible;
en vez de estar sedentario, se puede optar por estar mas activo durante el dia con
estiramientos, hacer tareas del hogar, subir escaleras, bailar, hacer juegos de
acondicionamiento fisico y entrenamiento de fuerza (especialmente importante para las
personas mayores o con discapacidades fisicas) y si se dispone de acceso a internet pueden
buscarse muchos recursos gratuitos sobre cémo mantenerse activo (Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2020).

La comunidad global se ha adaptado rapidamente creando contenido en linea adaptado a
diferentes personas (Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones
Unidas, 2020). INDES también ha tomado esta estrategia, como, por ejemplo:

Tutoriales gratuitos en las redes sociales (e]. clases de ajedrez y aerdbicos).

Recursos de aprendizaje en linea (e]. clases para estudiantes, capacitaciones a entrenadores).
Demostraciones y torneos en vivo disponibles en las redes sociales.

Algunos gimnasios alrededor del mundo ofrecen suscripciones con tarifa reducida para
aplicaciones y clases (video y audio) en linea.

Dichas ofertas en linea pueden servir para aumentar el acceso a instructores o clases que, de
otro modo, serian inaccesibles (Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las
Naciones Unidas, 2020). Sin embargo, el acceso a tales recursos esta lejos de ser universal, ya
gue no todos tienen acceso a las tecnologias digitales (en El Salvador 1 de cada 3 de las
personas tiene acceso al internet (Gonzalez Oliva, 2018). Para las personas en las
comunidades mas pobres, el acceso a internet de banda ancha es a menudo problematico o
inexistente. La brecha digital no solo tiene un impacto en la banca a distancia, el aprendizaje o
la comunicacién, sino también en beneficiarse del acceso a oportunidades deportivas
virtuales (Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2020).

Los programas de radio y televisidon que activan a las personas y la distribucion de material
impreso que fomenta la actividad fisica son cruciales para reducir la brecha digital para
muchos hogares que viven en condiciones precarias (Departamento de Asuntos Econdmicosy
Sociales de las Naciones Unidas, 2020).

Los jovenes se ven particularmente afectados por el distanciamiento fisico, considerando que
el deporte se usa comunmente como una herramienta para fomentar la cooperacion y la
deportividad, promover la competencia respetuosa y aprender a manejar los conflictos
(Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2020). Sin deporte,
muchos jévenes estan perdiendo el sistema de apoyo que brindaba dicha participacion.

Actualmente, algunas organizaciones y escuelas han comenzado a utilizar la capacitacion
virtual como método para que las ligas, los entrenadores y los jovenes sigan participando en
actividades deportivas mientras permanecen en sus hogares (Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, 2020).
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PERSONAS DETENIDAS POR VIOLAR PRONOSTICO DE LOS PACIENTES
CUARENTENA
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INTERPRETACION DE ESTADISTICAS

El patrén de crecimiento acumulado y diario muestra curvas de crecimiento
exponenciales, pero que han disminuido su velocidad, en este punto casi es la misma
cantidad de casos activos que casos recuperados.

Hay mas casos locales que importados y alin se puede seguir su nexo epidemiologico.

Se hareducido la cantidad de personas en centros de cuarentenay el nimero de
centros de cuarentena.

Los departamentos con mas casos son San Salvador (50.1% de casos) y La Libertad
(9.9% de casos). Siete de las principales instalaciones deportivas, de alojamiento y
hospedaje del INDES se encuentran en esos departamentos.

El sexo mas afectado es el masculino (67.2% de casos).

95.1% de los casos han sido detectados por nexo epidemiologico.
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VIil. MEDIDAS IMPLEMENTADAS POR INDES
A RAIZ DE LA EMERGENCIA

El instituto ha seguido realizando sus actividades atendiendo las recomendaciones del
Gobierno de El Salvador, en concordancia con las fases para combatir la pandemia.
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MEDIDAS PARA EVITAR AGLOMERACIONES Y PROMOVER
EL DISTANCIAMIENTO FISICO

Se cerraron al publico las instalaciones deportivas.
Responsables: autoridades superiores del INDES, administradores de instalaciones y
Unidad de Seguridad.

Educar al personal y proveer recursos para mantener las medidas de distanciamiento
fisico dentro del INDES.
Responsables: Departamento de Gestién de Talento Humano.
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MEDIDAS PARA APOYAR LA CUARENTENA DOMICILIAR

Se apoyd a atletas con canastas de alimentacion e higiene y se colaboré en la entrega de
canastas de alimentacion por parte del Gobierno Central.

Responsables: autoridades superiores del INDES, gerentes y jefaturas, personal de
INDES.

Se coordiné con las FADN para brindar clases en linea para atletas (e]. taeckwondo) y
publico general (ej. clases de ajedrez, aerdbicos y escalada).
Responsables: Gerencia de Desarrollo Deportivo y Unidad de Comunicaciones.

Se promovieron actividades deportivas en linea (dando a conocer a deportistas en las
capsulas informativas “Conociendo a”, a través de juegos interactivos, mostrando
entrenamientos de deportistas durante la cuarentena y facilitando conferencias como
Jr.NBA Leadership Conference).

Responsables: autoridades superiores del INDES, Gerencia de Desarrollo Deportivo,
Unidad de Comunicaciones.

MEDIDAS PARA PROTEGER LA SALUD

Se brindo atencion psicolégica en linea a atletas.
Responsable: Departamento de Ciencias Aplicadas al Deporte.

MEDIDAS DE LIMPIEZA Y DESINFECCION

DETALLE DE MEDIDAS DE HIGIENE Y DESINFECCION QUE DEBEN SER TOMADAS (3)

(3) Aporte del Departamento de Talento Humano.
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Colocar depésitos con mezcla de agua con lejia para desinfectar el calzado de toda
persona que ingrese al INDES.

Proporcionar equipo de proteccion personal acorde al riesgo del personal.

Realizar aseo con desinfectante en los banos al interior del INDES.

Gestionar una pausa activa en cada unidad administrativa, con énfasis en el liderazgo
situacional, para mantener motivado y atento al talento humano con madurez
emocional, incidiendo positivamente para obtener un mejor clima laboral.

Brindar ayuda psicolégica al personal del INDES, para cuidar la inteligencia emocional
del personal con los psicélogos del INDES.

Mantener informado al personal de las recomendaciones que emita el Ministerio de
Salud.

Promover la consulta en la Clinica Empresarial INDES ante cualquier malestar o
sintoma.
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VIIl. OBJETIVOS DEL PROTOCOLO DE ACCION

OG: reiniciar de manera segura las actividades deportivas y administrativas de INDES,
federaciones y asociaciones deportivas nacionales, y todo aquello que sea competencia y
aplicable por parte del ente rector del deporte nacional, de una manera responsable,
priorizando la vida y la salud de las personas.

OE1: promover el retorno responsable de los equipos del INDES.

OE2: promover el retorno responsable de actividad fisica, recreativa y deportiva en
escenarios deportivos administrados por INDES.

IX. ENFASIS EN NINEZ, ADULTOS MAYORES Y
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Toda actividad fisica, recreativa y deportiva relacionada con estos segmentos poblacionales
sera especialmente cuidadosa en su diseno, forma, normas y desarrollo.

Todo ello con el objetivo de resguardar su integridad fisica, mental y emocional. Conscientes
gue juntos representan mas de tres millones de la poblacion total del pais (Ministerio de
Economia del Gobierno de El Salvador, 2018).

En este proceso podran ser considerados como aliados estratégicos las federaciones y
asociaciones deportivas nacionales segln la disciplina deportiva, el Consejo Nacional de la
Ninezy la Adolescencia, Organismos gubernamentales y no gubernamentales de atencién ala
persona adulta mayor, Comité Paralimpico de El Salvador y Olimpiadas Especiales.
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X. AMBITO DE APLICACION Y ALCANCE

El Ambito de aplicacién del protocolo es todo el personal INDES, sus instalaciones, oficinas
departamentales, clinicas deportivas y las federaciones y asociaciones deportivas nacionales.

El alcance del documento es servir de guia general o base para el retorno responsable a las
actividades deportivas, dando, ademas, criterios para la elaboracion de instrumentos
especificos por cada unade las disciplinas deportivas, bajo su propia responsabilidad, asi como
para gimnasios, escuelas y clubes deportivos.

A partir del andlisis surgido del documento, se espera fortalecer o crear herramientas mas
especificas como: protocolos para el Talento Humano, protocolos para los espacios laborales
del INDES (incluyendo las areas administrativas de las FADN), protocolos para las clinicas
deportivas, protocolos para escenarios deportivos, protocolos de las FADN para verificar que
se cumpla con medidas de prevencion durante entrenos y eventos.

PROTOCOLO DE ACCION DE RETORNO A ACTIVIDADES DEFORTIVAS EN
EL SALVADOR

Fuente: Elaboracion de la Gerencia de AsuntosE stratégicos.
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PROTOCOLO PARA ‘

Talento Humano

PROPUESTA DE RESPONSABILIDADES

Responsable: Departamento de Gestion del Talento Humano.
Corresponsables: Gerentes y jefaturas de areas para brindar informacion.
Unidades de apoyo: Gerencia Administrativa, Gerencia Financiera, UACI,
Gerencia Legal, Unidad de Comunicaciones y Gerencia de Asuntos
Estratégicos.

Espacios laborales

Responsable: Comité de Seguridad y Salud Ocupacional.
Corresponsables: Departamento de Talento Humano, Departamento de
Operaciones, Departamento de Infraestructura gerentes y jefes de
areas para adecuacion del espacio y redistribucién del personal.
Unidades de apoyo: Gerencia Administrativa, Gerencia Financiera, UACI,
Unidad de Comunicaciones y Gerencia de Asuntos Estratégicos.

Clinicas deportivas

Responsable: Departamento de Ciencias Aplicadas al Deporte.
Corresponsables: Comité de Seguridad vy Salud Ocupacional,
Departamento de Operaciones y Departamento de Infraestructura para
adecuacion de espacio.

Unidades de apoyo: Gerencia de Desarrollo Deportivo, Gerencia
Administrativa, Gerencia Financiera, UACI, Unidad de Comunicaciones y
Gerencia de Asuntos Estratégicos.

Participacion ciudadana: FADN (para cumplimento de protocolos).

Escenarios deportivos
(uso por los atletas)

Responsable: Comité de Seguridad y Salud Ocupacional.
Corresponsables: Departamento de Ciencias Aplicadas al Deporte,
Administradores de Instalaciones, Departamento de Operaciones vy
Departamento de Infraestructura (para adecuacion de espacios).
Unidades de apoyo: Gerencia de Desarrollo Deportivo, Gerencia
Administrativa, Gerencia Financiera, UACI, Unidad de Comunicaciones,
Mercadeo y Comercializacion y Gerencia de Asuntos Estratégicos.
Participacion ciudadana: FADN (para cumplimiento de protocolos).

Disciplinas deportivas
(protocolos para
realizar entrenos y
eventos con medidas
de prevencion)

Responsable: federaciones nacionales y asociaciones deportivas.
(Construccién de protocolos especificos en correspondencia con las
instrucciones generales de INDES).

Corresponsables: Gerencia de Desarrollo Deportivo (Asistencia técnica y|
validacion de protocolos), Departamento de Operaciones e
Infraestructura (Adecuacion de espacios de acuerdo con la necesidad)
Unidades de apoyo: Gerencia Administrativa, Gerencia Financiera, Unidad
de Comunicaciones, Gerencia Legal, Gerencia de Asuntos Estratégicos
(Gestiones correspondientes para cumplimiento de protocolos).
Participacion ciudadana: atletas, personal administrativo vy
operativo de las estructuras organizativas del deporte nacional,
publico en general ligado al deporte (Cumplimiento de protocolos
y disposiciones profilacticas).
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Recreacion afuera de escenarios deportivos:

® Responsable: Alcaldias  Municipales, Asociaciones deportivas,
Instituciones publicas y privadas. (Construccion de protocolos especificos
en correspondencia con las instrucciones generales de INDES).

e Corresponsables: Ministerio de Salud - MINSAL

Recreacidn dentro de escenarios deportivos administrados por INDES y FADN:

® Responsable: Comité de Seguridad y Salud ocupacional (construccién de

Recreacion protocolos especificos seglin escenario y contexto) y FADN.

e Corresponsables: Gerencia Administrativa (Adecuacién de espacios).

e Unidades de apoyo: Gerencia de Desarrollo Deportivo, Gerencia
Financiera, Gerencia Legal, Unidad de comunicaciones, Gerencia de
Asuntos estratégicos. (Gestiones relacionadas al cumplimiento de
protocolo).

e Participacién ciudadana: poblacién con acceso a estos escenarios de
forma publica o privada, esta ultima en coordinacion con el arrendatario
quien debera presentar un protocolo especifico para la realizacion de la
actividad).

XI. SITUACION ACTUAL DE PERSONAL INDES

Al momento, INDES cuenta con 413 empleados a nivel nacional. Sus niveles de exposicion al
COVID-19 son una combinacién de factores individuales y ocupacionales. Ambos deben ser
tomados en cuenta para disminuir su riesgo.

FACTORES INDIVIDUALES

El porcentaje de empleados segln grupo etario es el siguiente:

Hombres arriba de 60 afos (ser hombre es un riesgo adicional): 47 (11.4%).
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NECESIDADES PERCIBIDAS POR EL PERSONAL (4)
INFRAESTRUCTURA
- Implementacion de puntos de chequeo en las entradas de los escenarios deportivos.
Modificaciéon de la parte frontal de colecturia de la tesoreria, para cobros, pagos y
retiro de quedan; el drea se debe adecuar tipo caja de banco o drea de atencion
consular en tramites de visa.

‘nsta‘ar sistema e‘ectrlco para a!rlr puertas y comunicacion con recepcion para

garantizar la seguridad y evitar accesos innecesarios o no programados.

acer una inspeccion de los sistemas de aire acondicionado y ventilacion de las
oficinas.
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DESINFECCION

Instalacién de estaciones de descontaminacion de calzado y limpieza de manos en
areas de acceso a las oficinas.

roponer agendas para atencion a las ramitologia de solicitu
entrega de informes; esto igualmente se aplicara en tesoreria y almacén.

Sugerir un sistema de asistencia programatica del personal, para evitar
aglomeraciones: una parte lunes, miércoles y viernes y otra martes, jueves y sdbado, e
implementarlo hasta llegar a la normalizacion de todo el aparato estatal para evitar
repuntes de contagio que pondrian en riesgo a todo el equipo.

Colocar estaciones de desinfeccidon de manos en las instalaciones deportivas.

(4) Con aportes de la Gerencia Financiera y Ciencias Aplicadas al Deporte.

XII. CICLO DE RETORNO A ACTIVIDADES

El ciclo de retorno a actividades o desescalada, es el proceso en el que gradualmente se
regresara a las actividades diarias después de haber mantenido las medidas de cuarentenay
distanciamiento fisico por la pandemia de COVID-19. Debido a que es la primera vez que
ocurre esta epidemia, no se ha establecido un protocolo de reingreso estandarizado y cada
pais retorna a actividades con base a su mejor interpretacion de la informacion cientifica
(Fisher, 2020), lo que implica que los atletas seguiran diferentes normativas en caso que salgan
del pais.

Tras hacer una investigacion y revision de la literatura, se encontré informacién diversa, en
particular es notable la de los Centros para el Control y Prevencion de Enfermedades de los
Estados Unidos. La literatura revisada fue analizada en torno a la realidad de INDES y del pais,
y como producto se propone lo siguiente:

Para que los ciclos procedan, la curva de pandemia debe ser controlada y debe bajar en
el tiempo. Si existieran cambios en la evolucion esperada, los ciclos seran evaluados a
partir del criterio del MINSAL.
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Las Federaciones y Asociaciones Deportivas Nacionales (FADN) haran planes de
actividades a realizar en cada ciclo, el tipo de implementos y protocolos para su
desinfeccion, la planificacién de eventos de competencia nacionales e internacionales,
entre otros aspectos, con base a los lineamientos de sus federaciones internacionales.
El INDES recopilara, analizarad y avalara los protocolos especificos de las FADN, a través
de la Gerencia de Desarrollo Deportivo.

Cualquier autorizacién quedara supeditada a la opinién técnica del INDES, que
respondera en un plazo de 24 horas y la autorizacién final por parte del MINSAL.

CICLO DE REINGRESO
Se han considerado 5 ciclos para el retorno de actividades con base al contexto del pais:

Ciela 1 Cicla 2 Clcla 3 Ciclo 4 Clcle 5

& @ L=} 11

Linea de tiempo de los ciclos de retorno a actividades deportivas. Las lineas verticales indican el
inicioy fin de cada ciclo en el tiempo v la curva trazada en gris representa el patron esperado de la
pandemia, la cual debe disminuir progresivamente.

Fuente: Elaboracion de la Gerencia de AsuntosE stratégicos.
Interpretacion de grafica:
‘ cicLo ‘ ACTIVIDAD ‘ SEMANAS

0 Fase preparatoria: el pais aun se encuentra en estado de emergencia y se realizan ---
acciones para planificar el retorno gradual a la nueva realidad.

1 Administracién: 0-3

1.1. Actividades de administracion deportiva y bioseguridad para la nueva
realidad

o EIINDESYy las FADN inician actividades de administracién deportiva
cumpliendo medidas de distanciamiento fisico y bioseguridad.

2 Actividad fisica y recreacidn: 3-5

2.1 Retorno a la actividad fisica y recreacion

o Retorno a actividades fisicas y recreativas al aire libre en espacios
publicos de forma individual (ej. runner individual), con
distanciamiento fisico y medidas de bioseguridad, a 200m
alrededor de la vivienda.

2.2 Prohibicion del ciclo

o Quedan prohibidas las actividades deportivas y recreativas en
grupos en espacios publicos y privados.
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3 Ciclo de pretemporada 5-7

Actividad fisica y recreacion:
3.1 Retorno a la actividad fisica y recreacion

o  Se permite la actividad fisica y recreacién a nivel individual o con
el grupo familiar, con distanciamiento fisico entre grupos y
medidas de bioseguridad, a 300m alrededor de la vivienda.
Deporte:

3.2 Retorno a actividades deportivas

o Se permite hacer deporte con distanciamiento fisico de 2metrosy
medidas de bioseguridad. Ej.

O  Practicas de runners.

o Ejercitarse en escuelas, clubes deportivos y afines, publicos y
privados.

O Practicar deportes en instalaciones abiertas, cerradas,
publicas (incluyendo a INDES) y privadas.

3.3 Retorno a gimnasios de musculacién

o Se permite ingreso y acceso de usuarios a esos gimnasios, con
distanciamiento fisico, higienizacién antes y después del uso del
equipo por cada persona y medidas de bioseguridad.

3.4 Prohibiciones del ciclo

o Se prohibe la prictica de deporte en conjunto y practicas
deportivas en parques o espacios publicos.

o Nose permite el acceso a la practica deportiva de atletas federados
menores de edad en las instalaciones deportivas, escuelas, clubes
deportivos y afines, publicos y privados, con la excepcién de
seleccionados nacionales, previa solicitud de las FADN
correspondientes y contando con autorizacidn de padres o adultos
responsables de acuerdo a la ley.

4 Competencia y alta competencia: 7-9

4.1 Eventos deportivos

o Se permite la celebracién de eventos deportivos con
distanciamiento fisico del publico de 1metro y con medidas
de bioseguridad (ej. mascarillas y otros).

O Se permite el entrenamiento y competencia deportiva de
acuerdo a protocolos especificos de cada disciplina, con
distanciamiento fisico en los espacios comunes (ej. pasillos,
camerinos, banquillos, dareas de ventas de productos
alimenticios, entre otros) y con medidas de bioseguridad.

4.2 Se permite el acceso de atletas menores de edad a la practica deportiva en
las instalaciones deportivas, escuelas, clubes deportivos y afines, publicos
y privados con la autorizacion de sus padres o adultos responsables de
acuerdo a la ley. Se considera la apertura a los entrenamientos
deportivos de acuerdo a los lineamientos establecidos en el Ciclo 3
Pretemporada, mas no la participacién en eventos y competiciones

deportivas.
5 Se permite la participacion de todos los atletas y deportistas con las medidas de A partir de
bioseguridad que sean pertinentes. semana 9

En el caso de los menores de edad, siempre serd necesaria la autorizacién de padres o
adultos responsables de acuerdo a la ley.
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REINGRESO PARA EL PERSONAL DEL |INDES Y PERSONAL
ADMINISTRATIVO DE LAS FADN

RETORNO DEL PERSONAL DEL INDES, MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES
Y CLINICAS INSTITUCIONALES

cICLO DESCRIPCION

e Personal del INDES: asignar trabajo a distancia y convocar el minimo personal
posible dentro de instalaciones. Identificacion de personal de alto riesgo para
reasignacion de actividades y preparacion de horarios de turnos en base a
espacios y funciones (Gestion de Talento Humano). Preparacion de protocolos
de desescalada (Gerencia de Asuntos Estratégicos). Preparacion de protocolos
para la desinfeccion de instalaciones (Comité de Salud y Seguridad Ocupacional),
gestion de otros protocolos, formacion de alianzas para gestién de insumos
coordinar acciones.

e Instalaciones del INDES: desinfectar segin protocolos (tomando en
consideracion, otras posibles epidemias como Zika, Dengue y Chikungufia) y con
la implementacion de cambios estructurales para poder dar cumplimiento a los|
ciclos de desescalada.

e Clinicas del INDES: preparacion de protocolos de las clinicas del INDES para el
manejo de COVID-19, manteniendo medidas de distanciamiento fisico
(empleando servicios de telemedicina y sistema de citas), permitiendo el ingreso
de la minima cantidad de personas necesarias a las areas de tratamiento,
manteniendo una distancia de 2 metros de ser posible entre el atleta y el personal
de salud, ambos siempre usando mascarillas (con filtro para el personal clinico y
de tela o quirdrgicas para los atletas), evitando terapias manuales y consultas que
sean de rutina y no urgentes, manteniendo la higiene (no usando sabanas en las
camas de examinacion, manteniendo la higiene de las manos, manteniendo la|
limpieza de superficies clave al menos 3 veces al dia 0 cuando sea necesario
evitando el contacto con superficies que no sean esenciales) y colaborando con
las medidas de desescalada.

e Personal del INDES: asignar trabajando a distancia y por turnos. El personal de|
alto riesgo trabaja a distancia o se reubican sus funciones para disminuir su
riesgo.

e Instalaciones del INDES: desinfectar segun protocolos (tomando en)
consideracion, otras posibles epidemias como Zika, Dengue y Chikungufia) y con|
la implementacion de cambios estructurales para poder dar cumplimiento a los
ciclos de desescalada.

e Clinica del INDES: manteniendo medidas de distanciamiento fisico (empleando
servicios de telemedicina y sistema de citas), permitiendo el ingreso de la minimal
cantidad de personas necesarias a las areas de tratamiento, manteniendo una
distancia de 2 metros de ser posible entre el atleta y el personal clinico, ambos
siempre usando mascarilla, evitando terapias manuales y consultas que sean de
rutina y no urgentes, manteniendo la higiene (no usando sabanas en las camasg
de examinacion, manteniendo la higiene de las manos, manteniendo la limpieza
de superficies claves al menos 3 veces al dia o cuando sea necesario y evitando
el contacto con superficies que no sean esenciales), colaborando con las medidas|
de desescalada y apoyando los eventos deportivos, cuidando el distanciamiento
fisico.

e Personal del INDES: Regreso al trabajo de todo el personal.

e Instalaciones del INDES: Desinfectada segun protocolos. Apertura de todos los
espacios deportivos al publico general.

e Clinica del INDES: Manteniendo las medidas de distanciamiento fisico e
higiene, se reinician los procedimientos electivos, consulta cara a cara, via
telefénica o virtual. Atencién a eventos deportivos.

4-5
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CcICLO DESCRIPCION

0

[Trabajando fuera de instalaciones INDES. Colaborando con elaboracién de protocolos|
de desescalada.
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CONSTRUYENDO EL

1-5

Trabajando dentro de instalaciones INDES, manteniendo distanciamiento fisico y
medidas de higiene. Tomar en cuenta distanciamiento fisico para reuniones y
sesiones de juntas directivas y otros.

*

RETORNO A LA ACTIVIDAD FiSICA RECREATIVA PARA LA NINEZ,
ADOLESCENCIA, JUVENTUD, ADULTOS, ADULTOS MAYORES Y PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

Este ciclo comienza desde el 0y terminaenel 5.
RETORNO A ACTIVIDADES RECREATIVAS

Actividades individuales o familiares desde la casa para la nifiez, adolescencia,
juventud, adultos, adultos mayores y personas con discapacidad.

El INDES promueve mensajes para la salud fisica y mental, recomendaciones para|
actividades recreativas dentro de casa, clases virtuales, juegos virtuales, etc.

Para planificar otros ciclos es necesaria la coordinacion con el MINED vy asi atender Ia
necesidad de la educacion fisica (puede tomarse como referencia:
(https://espanol.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/community/schools-childcare/youth-
sports.html), también con las municipalidades (para actividades deportivas comunitaria)
y crear alianzas con oenegés y empresas privadas para desarrollar programas (como
la alianza entre FIFA y Naciones Unidas: (https://www.noticanarias.com/beactive-for
the-un-international-day-of-sport-for-development-and-peace).

Considerar que las edades entre 20-59 afios son las que han presentado mas casos
positivos de COVID-19, especialmente en hombres, por lo que hay que disefiar
programas educativos con enfoque de género.

Actividades individuales o en familia dentro del hogar o al aire libre, cerca de la casa
200-300m? (dependiendo de las autorizaciones brindadas por el Gobierno Central y las
municipalidades). Las actividades incluyen a nifios con sus padres y adolescentes,
jovenes, adultos, adultos mayores y personas con discapacidad.

Habilitar espacios abiertos y cerrados del INDES para el publico general, el nimero de|
personas que se ejercitan juntas depende de las disposiciones del MINSAL y de la
capacidad del espacio deportivo (el cual debe permitir el distanciamiento de 2metros|
entre personas).

Inicio de actividades deportivas de contacto dentro de las instalaciones del INDES.

ACTIVIDAD DEPORTIVA SEMIPROFESIONAL Y PROFESIONAL
MEDIDAS DE HIGIENE GENERALES

0-3

DESCRIPCION

Acatar las recomendaciones del MINSAL vy realizar actividad fisica desde la casa o al
aire libre (seguin lo permisos concedidos por el MINSAL).
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Se deben seguir los protocolos de la FADN avalados por el INDES para el inicio de
practicas deportivas dentro de las instalaciones, para garantizar un buen estado de
salud.

Se deben cumplir medidas como: no compartir implementos comunes, higiene de
manos durante el entrenamiento y mas estrictamente antes y después del mismo, no
compartir bebidas, comidas o toallas.

Si hay sintomas no presentarse al entrenamiento y comunicarse con un médico.

No escupir o lanzar secreciones nasales dentro del entorno deportivo.

El uso de equipo de proteccion personal serd con base a las recomendaciones del
MINSAL.

Se deben seguir los protocolos de las FADN avalados porel INDES para migrar hacia
otros ciclos de desescalada, con el fin de garantizar un buen estado de salud.

Se debe cumplir con medidas como: usar implementos comunes hasta después de
hacer una evaluacidon de riesgos especifico para cada deporte y luego mantener una
desinfeccion permanente de estos tras ser utilizados, usar la politica de: “Entrada,
entrenamiento y salida" (esto implica permanecer la menor cantidad de tiempo posible
en las instalaciones deportivas y no usar, ni reunirse en los vestuarios).

Mantener una cantidad minima de personas entrenando juntas y mantener protocolos
de limpieza y desinfeccion para instalaciones e implementos.

Desinfectar las manos antes y después de los entrenos.

4 Realizar una ducha completa con jabén antes y después de los entrenamientos, de
preferencia en casa.

Procurar mantener una distancia de 2 metros durante entrenamientos y utilizar el equipo
de proteccion personal que recomiende el MINSAL.

No compartir bebidas, comida o toallas.

Si hay sintomas no presentarse al entrenamiento y comunicarse con un médico.

No escupiry o lanzar secreciones nasales dentro del entorno deportivo.

Durante las competencias: las salas de eventos mdltiples siguen siendo un riesgo y el
tiempo que se pasa ahi debe reducirse al minimo con espacio/separacién adecuados.
Del mismo modo, las salas de llamadas antes del evento deberan ser reestructuradas
de tal forma que no signifiquen un riesgo.

Se regresa a la nueva realidad. Se debe considerar que, muy probablemente, se
mantengan algunos protocolos de higiene y distanciamiento fisico. Sigue la politica
5 |"entrada, entrenamiento y salida" y se limitan las reuniones sociales innecesarias. Si
hay sintomas no presentarse al entreno y comunicarse con un médico o centro de salud
mas cercano.

SOBRE DEPORTISTAS CON DISCAPACIDADES

Estos atletas deben cumplir con las medidas de salud establecidas y, adicionalmente, deben
ser evaluados individualmente durante cada ciclo, ya que podrian presentar condiciones de
salud que deben ser consideradas y discutidas por un equipo médico. En caso que se usen
dispositivos de asistencia como sillas de ruedas, protesis, etc., deben desinfectar los mismos
antes y después de las practicas.
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RETORNO A LAS ACTIVIDADES DEPORTIVAS SEMIPROFESIONALES Y
PROFESIONALES EN GENERAL

DESCRIPCION
0-2 |Entrenamientos individuales, desde casa o al aire libre.
Entrenamientos que se realizan en espacios abiertos o cerrados (gimnasios de
cualquier tipo, canchas interiores, salones, tatamis, etc.), que progresivamente suben
en la cantidad de participantes (acatando las indicaciones del MINSAL).
El nimero de personas incluye a entrenadores, acompanantes y padres de familia con
distanciamiento y medidas de desinfeccion.
Inicialmente no se comparte equipo, pero luego si es posible.
Tipo de actividades: entrenamientos de agilidad, resistenciay fuerza, entrenamiento de
habilidades especificas para el deporte (sin contacto fisico directo con otros atletas o
entrenadores, pero compartiendo equipo comun (ej. patear una pelotade futbol, golpear
una pelota de tenis, usar una cuerda desaltar, pesasy colchonetas, etc.). Puede ocurrir]
contacto accidental pero no se realizan simulacros deliberados de contacto corporal
(como lucha, agarre o tacleo).
5  |inicio de practicas de contacto, con medidas de prevencion.

3-4

Se debe tomar en cuenta el nivel de riesgo de cada disciplina deportiva a la hora de preparar
los protocolos de retorno especificos de cada FADN.

NIVEL DE RIESGO POR DISCIPLINA DEPORTIVA

NIVEL DE
RIESGO DEPORTES ‘

Deportes individuales, al aire libre.
o ATLETISMO
AUTOMOVILISMO
CICLISMO INDIVIDUAL
ECUESTRES
GOLF INDIVIDUAL
MONTARISMO
MOTOCICLISMO
PATINAJE
PARACAIDISMO
REMO
SURF
TIRO CON ARCO
TRIATLON
o VELA
Deportes individuales en interiores
e AJEDREZ
BADMINTON
BAILE DEPORTIVO (AEROBICOS)
BOCCIA
BOWLING
ESCALADA
ESGRIMA
FISICOCULTURISMO
GIMNASIA
NATACION (POLO ACUATICO, NATACION ARTISTICA, CLAVADOS,
AGUAS ABIERTAS)
PESAS
TENIS
TENIS DE MESA
TIRO DEPORTIVO
o VOLEIBOL (DE SALAY PLAYA)
Deportes individuales de contacto o deportes de conjunto
o BALONCESTO
BALONMANO
BEISBOL
BOXEO
FUTBOL AMERICANO
FUTBOL (DE SALA, 11, DE PLAYA, 5 Y DE AMPUTADOS)
GOALBALL
HOCKEY (SOBRE CESPED)
JUDO
KARATE
KICKBOXING.
LIMA LAMA
LUCHAS
RUGBY
SOFTBALL
SQUASH
TAEKWONDO

BAJO

MEDIO

ALTO
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EHIE)I\I/\IIENTOS MINIMOS QUE DEBE CONTENER EL PROTOCOLO DE LAS

Definir su universo:

Atletas seleccionados nacionales, atletas federados, escuelas de iniciacion.

(Con esta informacion se pretende planificar y desarrollar el inicio escalonado del retorno
responsable al deporte.

CHEQUEO DE INICIO:

Atletas (chequeo médico previo a retorno a la practica deportiva).

Bitacora de movilizaciény recorrido:

Se deberad mantener un registro de la movilizaciéon, acceso y recorrido de cada persona que
circule en las diferentes areas.

El encargado de sistematizar los datos de la bitdcora serd el entrenador o responsable de
grupo.

CADA CICLO DE RETORNO DEBERA CONTEMPLAR:

Normas de higiene personal.

Normas de uso e higiene de implementos deportivos:

NORMAS DE USO E HIGIENE DE INSTALACION:

b. Espacio general (entendido como los alrededores).

Otros elementos a considerar:

Comunicacién: mensajes, campana y medio de transmision.
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RETORNO A LA ALTA COMPETENCIA Y ESCENARIOS DEPORTIVOS CON
DISTANCIAMIENTO

RETORNO CON DISTANCIAMIENTO FiSICO A LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS

Este comienza a partir del ciclo 4 y termina en el 5. Es importante establecer que, para cada
escenario deportivo, deben existir monitores o supervisores que verifiquen el cumplimiento
de protocolos de desinfeccion y uso de los mismos.

cicLo DESCRIPCION
0 a3 |Cancelados.

Progresivamente se desarrollan eventos:

e A puertas cerradas, sin espectadores, actividades deportivas sin contacto,
guardando medidas de distanciamiento fisico.

4-5 e Progresivamente se incrementa el numero de espectadores dependiendo de las
recomendaciones del MINSAL vy la capacidad del escenario deportivo, el cuall
debe permitir el distanciamiento fisico de 1m?2 entre espectadores.

e Finalmente se celebran eventos de deportes con contacto.

CONSIDERACIONES SOBRE POSIBLES PATRONES
DE PANDEMIA

El momento en que se implementara cada ciclo, dependera del patrén que siga la pandemia, de
las recomendaciones del MINSAL y de las recomendaciones de las Federaciones
Internacionales. Se tomaran indicadores de éstas fuentes para decidir los cambios de ciclo.

Con base a la literatura (Kleczkowski & Kao, 2020), se proponen 4 escenarios posibles de |a
pandemia:

CANTIDAD DE CASDS

ch

TIEMPO
Fuente: Elaboracion propia con datosde Kleczkowski & Kao, 2020

PATRON DESCRIPCION

A e Epidemia Unica, final rapido, sin rebrote (color verde, mejor
escenario).

e La progresion de un ciclo a otro depende de los permisos que vaya
concediendo el MINSAL.

e Se espera que los ciclos vayan progresando rapidamente a
medida que desciendan los casos de COVID-19 hasta terminar en
el ciclo 5 o nueva realidad, ya que es probable que cambien los
estandares de higiene y distanciamiento fisico para los lugares
publicos, por lo demas, las actividades seguiran siendo las
mismas.
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CANTIDAD DE CASOS

TIEMPO

Fuente: Elaboradién propia con datosde Kleczkoweki & Kao, 2020

PATRON DESCRIPCION

Epidemia unica, final lento, sin rebrote (color amarillo, segundo
mejor escenario).

e La progresion de un ciclo a otro depende de los permisos que vaya
concediendo el MINSAL.

e Eneste escenario, la pandemia tarda en controlarse, por lo cual se
propone prolongar el ciclo 3 (no autorizar el acceso a las
instalaciones al publico general, solamente a personal de FADNy
atletas y transmisién de eventos a puertas cerradas) hasta tener la
autorizacion del MINSAL para seguir a otros ciclos.

e Se espera llegar eventualmente al ciclo 5.

ez

=]

CANTIDAD DE CASOS

TIEMPO

Fuente: Elaboracion propia con datosde Kleczkoveki & Kao, 2020

PATRON DESCRIPCION

La enfermedad se vuelve prevalente y no hay vacuna (color
anaranjado, escenario no favorable).

e En este contexto, los niveles de casos siguen siendo altos, por lo
que se pone en peligro al publico general si se abren los espacios
deportivos.

e Se propone mantener un ciclo 3 en este contexto (no autorizar el
acceso a las instalaciones al publico general, solamente a personal
de FADNy atletas y transmision de eventos a puertas cerradas).

e Eldescubrimiento de vacunas u otros tratamientos efectivos puede
cambiar este tipo de patrén a un uno o dos, con lo que se podria,
eventualmente, llegar a un ciclo 5.
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CANTIDAD DE CASOS

TIEMPO
Fuente: Elaboracion propia con datosde Kleczkoveki & Kao, 2020

PATRON DESCRIPCION

D e Fin de epidemia rapido, con rebrotes estacionales (color rojo,
escenario mas desfavorable).

e Eneste contexto, tras terminar la primera epidemia aparecen otras
epidemias subsiguientes. La literatura reporta que pueden
aparecer cada 3-9 meses. Al momento, la tendencia del COVID-
19, parece tomar este patron, hay paises que han iniciado una
segunda ola de infecciones(Center for Evidence- Based Medicine,
2020).

e Debido aesa situacion, se propone que si hay rebrotes epidémicos
se llegue hasta el ciclo 3 y que esta se considere la nueva realidad
(no autorizar el acceso a las instalaciones al publico general,
solamente a personal de FADN y atletas y transmision de eventos
a puertas cerradas) hasta recibir otras indicaciones del MINSAL.

XIll. MANEJO DEL ESPACIO EN CICLO DE RETORNO

Para el manejo de las instalaciones deportivas debe considerarse el tiempo y el espacio.

TIEMPO

Se sugiere que los protocolos de retorno a las actividades en las instalaciones deportivas
consideren laimplementacion de turnos y asi lograr distanciar eficientemente a los usuarios y
poder cumplir con protocolos de desinfeccion de las instalaciones. Un ejemplo es el siguiente:
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Tiempo para

. .Hf)r_a de Duracion de Hora de fin desinfeccion total Tiempo entre
Horario inicio de .
entreno de entreno  (antes y después de entrenos
entreno et
practica)
1 6:00 1:30 7:30 0:30 0:15
2 8:15 1:30 9:45 0:30 0:15
3 10:30 1:30 12:00 0:30 0:15
4 12:45 1:30 14:15 0:30 0:15
5 15:00 1:30 16:30 0:30 0:15
6 17:15 1:30 18:45 0:30 0:15
7 19:30 1:30 21:00 0:30 0:15

ESPACIO

La construccién abierta o cerrada de los escenarios deportivos es importante para elaborar los
planes de desinfeccién y ejecutar los ciclos de desescalada. Se prefiere iniciar con espacios
abiertos y bien ventilados, ya que presentan menor riesgo de infeccién y requieren menor
esfuerzo de desinfeccion (Government of the United Kingdom, 2020). Este podria ser un
argumento para abogar por mas espacios verdes en beneficio del deporte.
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ACTIVIDADES DEPORTIVAS EN EL SALVADOR
ANTE LA PANDEMIA COVID -19

EJEMPLO DE INSTALACION CERRADA:
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PALACIO DE LOS DEPORTES CARLOS “FAMOSO” HERNANDEZ.
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Fuente: Elaboracion del Departamento de |In fraestructura INDE S.
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MACRO UBICACION
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INFORMACION GENERAL

UBICACION: ALAMEDA JUAN PABLO SEGUNDO Y DIAGONAL UNIVERSITARIA,
CENTRO DE GOBIERNO, SAN SALVADOR.
CAPACIDAD ACTUAL: 6,000 ESPECTADORES

DIMENSION: EL AREA DEL GIMNASIO PRINCIPAL ES DE 17,970.19 m2

Area aproximada primer nivel N=0+00 = 7,469.45 m2

Area aproximada segundo nivel N=0+5.50 = 5,785.21 m2

Area aproximada tercer nivel N=0+9.50 = 4,102.27 m2

Area aproximada circulacién en rampas = 613.26 m2

DENTRO DEL EDIFICIO SE ALBERGA 6 FEDERACIONES:

Federacién Salvadorena de Tenis de Mesa.

Federacion Salvadorefna de Levantamiento de Pesas.

Federacién Salvadorefia de Judo.

Federacién Salvadorena de Boxeo.

Federacién Salvadorefa de Esgrima.

Federacién Salvadorefia de Ajedrez.

DISTRIBUCION EXISTENTE
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EJEMPLO INSTALACION ABIERTA: i
ESTADIO NACIONAL JORGE “MAGICO” GONZALEZ, MUNICIPIO Y DEPARTAMENTO DE
SAN SALVADOR.

=
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Fuente: Departamento de Infraestructura INDES
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MACRO UBICACION
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INFORMACI()N GENERAL
UBICACION: 49° AVENIDA SUR ENTRE 6°. Y 10° CALLE PONIENTE Y 4° CALLE PONIENTE,
COLONIA FLOR BLANCA. MUNICIPIO Y DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR.

CAPACIDAD ACTUAL: 35,000 ESPECTADORES i i
DIMENSION: EL AREA DEL ESTADIO NACIONAL “MAGICO” GONZALEZ ES DE 30.269.00 m2

Area aproximada cancha = 11,625.00 m2
Area aproximada pista de competencia = 7,850.00 m2
Area aproximada de calentamiento = 2,100 m2
Area aproximada graderios generales y areade circulaciéon = 12,485.00 m2

DENTRO DEL EDIFICIO SE ALBERGAN 5 FEDERACIONES
Federacién Salvadorefia de Luchas.

Federacién Salvadorefa de Remo y Canotaje.

Federacién Salvadorefia de Fisicoculturismo.

Federacién Salvadorena de Tiro Olimpico

Federacién Salvadorefia de Atletismo.

Dos piscinas de la Federacion Salvadorena de Natacién

PLANTAS DE DISTRIBUCION EXISTENTE
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Fuente: Departamento de Infraestructura INDES.
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VISTA GENERAL DE AREA DE GRADERIOS
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AREA DE ACCESO PARA PUBLICO Y/O JUGADORES, CON CABINA DE
DESINFECCION Y ESTACION DE ALCOHOL GEL

DISTANCIAMIENTO EN AREA DE GRADERIOS GENERALES Y BUTACAS DISTANCIA
MINIMA DE 1 METRO

SE PUEDE VER EN LA IMAGEN SEPARACION MINIMA DE 2 BUTACAS Y DOS FILAS DE
GRADERIOS PARA MANTENER LA DISTANCIA REQUERIDA DE 1 METRO ENTRE
PUBLICO.
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IMAGEN QUE MUESTRA LA SEPARACION DE PUBLICO DE 1 METRO DE DISTANCIA
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DETALLE DE AREA DE ACCESO CAMERINOS, ARBITROS Y DESDE AREA DE
GRADERIOS
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CUADRD DE SIMBOLOGIA

/@ DISTANCIAMIENTO 2UT. ESPECTADORES

CRCMLACIONES PRINCIFALES

EMTRADAS FACCESOS  PEATOMALES

ESTACION DE ALCOHOL GEL

CABINAS DE DESMFECCHIN
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XIV. CUMPLIMIENTO DEL PROTOCOLO

El presente instrumento plantea la necesidad de un retorno responsable con base a las
disposiciones del Ministerio de Salud (MINSAL), que son pertinentes y oportunas de acuerdo
al estado situacional de la pandemia.

El apoyo del INDES como ente rector de deportes serd importante parala coordinacién con las
federaciones y asociaciones deportivas nacionales para el respectivo cumplimiento por parte
de la familia deportiva y poblacién en general.

El incumplimiento del mismo serd conocido por las autoridades que fueren competentes
segln sea el caso.

Todo lo no previsto en este protocolo serd resuelto por el INDES con el visto bueno del
MINSAL.
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