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REFERENCIA 03-PSD-2020

TRIBUNAL DE DISCIPLINA, ETICA Y APELACIONES DEL DEPORTE: San Salvador, a las dieciséis horas
con cincuenta minutos del dig treinta y uno de mavyo del dos mil veintiuno.

[-} ANTECEDENTES

El presente procedimiento inicié mediante resolucién debidamente motivada emitida por
este Tribunai, en San Salvador, & las dieciocho horas con treinta minutos, el dia veintiuno de
diclembre del afic dos mil vainte, por denuncias recibidas en los dias guince y dieciséis de diciembre
del afio dos mil veinte, lo cual consta del Folio uno al cuarenta y seis, de aste expediente
administrativo, con fundamento en el Art. 151 de la Ley de Procedimientos Administrativos, en
adelante “LPA" y del Art 128 de la Ley General de Los Deportes de El Salvader, en adelante
denominada “LGDES”.

Il-) LOS DENUNCIANTES :

Los sefiores

Y todos actuando en su calidad personal
[li-} LOS DENUNCIADOS:
Las sefiores; ., en su calidad de Presidente,
, en su calidad de Vicepresidente,
en su calidad de Secretarig, . en su calidad de Tesorero,

, en su calidad de Primer Vocal y
. en su calidad de Segundo Vocal, Como miembros de la JUNTA DIRECTIVA DE LA
FEDERACION SALVADORENA DE AJEDREZ, en adelante denominada abreviadamente “FSA”

IV-) PRESERVACION DE LA CONTINUIDAD DE LA ADMINISTRACION DE AIEDREZ, E IMPOSICION DE
MEDIDA CAUTELAR EN BENEFICIO DE LOS MIEMBROS DE ESA.

Este Teibunal con base en el articulo 118 y 119, de la Ley General de ios Deportes de El
Salvador (LGDES), coma drgano competente resolvid, imponer medidas cautelares para asegurar la
eficacia de la resolucidn, ya que existian elementos suficientes para que este tribunal considerars
que se cumplian los principias de "periculum in mora”, peligro de demora y “fumus boni iuris” como
la apariencia de buen derecho. La razén de |a imposicion de la medida cautelar astriba en el tiempo
de tramitacion del procedimiento, lo gue podia implicar un riesgo inminente para tutelar un derecho
que se pretende sea aclarado en |a resolucidn definitiva, por el riesgo de que a la hora de cumplir fo
ordenado en la misma, no quede un vacio al no existir posibilidad alguna de ejecutarla, dentra del
mismo auto de inicio, agregado a Folios cuarenta y siete y cuarenta y ocho.
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Con fundamentd en el articulo setenta y ocho de la Ley de Procedimientos Adminisirativos
(LPA}, en relacién con los articulos ciento dieciocho v ciento diecinueve de LGDES, este Tribunal,
considerd procedente la aplicacién de las medidas cautelares de suspender la inscripcidn dela Junta
Directiva, electa en asamblea extraordinaria de fecha doce de diciembre el dos mil veinte, de fa
Federacidn Salvadorefia de Ajedrez, para salvaguardar los derechos de les denunciantes y en
consecuencia, se Informd al Comité Directivo del 'NDES, para que en cumplimiento de las
respectivas competencias, este dltimo emitiera un acuerdo normalizador para gue los miembros de
la saliente Juntz Directiva de la Federacidn Salvadorefia de Ajedrez, continuaran con la
administracion de la dicha Federacidn por un plazo de neventa dias habiles adicionales, a partir del
dfa cuatro de enero del dos mil veirtiung, por lo cuzl la medida cautelar vence el dia dieciocho de
mayo del presente afio.

LEIDOS LOS AUTOS Y CONSIDERANDOS:

-} RELACION DE LOS HECHOS.

El dia quince de dictembre del dos mil veinte, los seflores

presentaron al Instituto Nacional de
los Deportes de €l Salvador, denuncia en contra de [a Junia Directiva de a Federacion Salvadorefia
de Ajedrez, por la causa siguiente: que =l dia doce de diciembre del dos mil veinte, se celebrd la
Asambles General Extraordinaria de la Federacidon Salvadorefa de Ajedrez, con Gnice punto en la
agenda era |z Eleccién de miembros de Junta Directiva para el periodo comprendido entre el doce
de dic;embre del dos mil veinte al once de diciembre del dos mil veinticuatre A Folias uno al treinta
Yy nueve,

VIOLATIONES A LA LEY GENERAL DE LOS DEPORTES DE EL SALVADOR Y DE LOS ESTATUTOS DE
LA FSA.-

Dertro de la misma Asamblea acantecieron diferentes ciases de violaciones a los articulos

de la Ley General de los Deportes de El Salvador y los Estatutos vigentes de 1a referida Faderacion,
antre ellos:

i} La votacion por medio de delegacién o representacidon de votos de miembros de iz
Asambiea;

ii) Postulaciones para candidatos cen presurtas incompatibilidades para ejercer cargos
dentro de |2 Junta Directiva v

i) inclusién y exclusidon de asamblelstas dentro del padrdn electoral.

PRESENTANCION DE DENUNCIA DEL SENOR EDUARDQ JOSE ALFARO GUEVARA.-

£l dia dieciséis de diciembre del dos ml veintiuno, el sefor ;
interpone denuncia en contra de la Federacion Salvadorefa de Ajedrez en ia cual expone las
siguientes wregularidades en la eleccidn de miembros de iz Junta Directiva de la Federacian
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Salvadorefia de Ajedrez, principalmente expone el denunciante que el sefior

violentd totalmente los derechos al declarar y defender el voto doble , dando dos
papeletas frente a los asambleistas, para que catorce de ellos pudieran ejercer dos veces el sufragio
de manera totalmente arbitraria, viclentando asi los derechos de tados; a Folio cuarenta.

PRESENTACION Y CONSIDERACIONES DE LA DENUNCIA DEL SENOR

El dfa dieciséls de diciembre del dos mil veinte, el sefior
presenta denuncia en contra de la Federacion Salvaderefia de Ajedrez y en |a cual expone, varias

consideraciones referentes a la celebracion de |z Asamblea General Extraordinaria del diz doce de
diclembre dei dos mil veinte,

i) La primera consideracidn, seglin su denuncia, en contra de la eleccién de los miembros
de [a Junta Directiva; presume que, al referirse al voto libre, quiere decir que el votante puede elegir
la planilla de su preferencia. Que, al referirse al voto diracto, presume que se refiere a que el votante
debe efectuar su voto de manera presencial. En cuanto al voto igualitario presume el denunciante
que se refiere a que el voto efectuada por cada individuo vale lo mismo que el de otra persena. Por
ultimo, al referirse al voto secretc, presume que se refiere a que el vote efectuado por la persona,
no puede ser constatando ¢ verificado por otra persona;

ii) La segunda consideracidn, es en relacién a las requisitos para ser miembros de la lunta
Directiva; ya que algunos miembras de [a planilla electa, no cumplen con los requisitos necesarios
para que gocen con todos los derechos de miembro federado;

jiii) La tercera consideracion, es en relacion a los derechos y obligaciones de los miembros
de la Federacién;

iv) La cuarta consideracidn, es en relacion a las funciones y atribuciones de la Asamblea
General;

v} La quinta consideracidn, es en relacidn a las funciones y atribuciones de ia Junta Directiva.
El dia dieciséis de diciembre del dos mil veinte. A Folios cuarenta y uno al cuarenta y cinco.

PRESENTANCION DE DENUNCIA DE LOS SENORES

El dia dieciséls de diciembre del dos mil veintiuno, Presentan denuncia en contra de la
eleccion de |a Junta Directiva de la Federacidn Salvadorena de Ajedrez y ellos denuncian vialaciones
a la Ley General de los Deportes de &l Salvador y a los Estatutos de |a Federacién Salvadorefia de
Ajedrez, en la cual exponen los siguientes argumentos: a Folio cuarenta y seis.
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ARGUMENTOS DE LGS DENUNCIANTES LOS DENUNCIANTES

i} El voto deble, viclentando el articulo cuarenta de la Ley General de los Deportes de E
Salvador,

ii) La moralidad notoria del sefior y

iii} Cometimiento de faltas muy graves, relacionadas en el articulo ciento cuarenta y siete
de la Ley General de los Deportes de £l Salvador.

ADMISION DE LA DENUNCIA ¥ ACUMULACION DE PRETENSIONES,

El dia veintiuno de diciembre del afio dos mil veintiung, se admite la demanda, de los
denunciantes

De conformidad a los articulos setentz y nueve de 13 Ley de Procadimientos Administrativos (LPA) y
el articulo ciento uno y siguientes del Codigo Procesal Cvil y Mercantil (CPRCYM), de forma oficiosa,
aste Tribunal, acumula las denuncias recibidas los dias quince y dieciséis de diciembre del dos mil
veinte, en vista que |as pretensiones de (os denunciantes tienen el mismo fundamento y recaar en
el mismo objeto y sujetas, es decir que sustancialmente son similar.

NOTIFICACION DE LA DENUNCA,

El dia veintitres de d clembre del dos mil veinte, en las oficinas de |a Federacidn Salvadorefia
de Ajedrez, ubicadas en el Paiacio de los Deportes, Centro de Gobierno, San Salvador, se les notifica
alos denunciados sefiores: , €nsucalidad de Presidente,

en su catidad de Vicepresidente,
en su calidad de Secretario, en su calidad de Tesorerg,
en su calidad de Primer Vocal y

en su calidad de Segundo Vocal, de la2 JUNTA DIRECTIVA DE LA FEDERACION
SALVADORENA DE AIEDREZ, de la admision de la denuncia para que manifiesten su defersa en el
plazo de diez dias habiles, conforme el Art. B8 "LPA."

PRESENTACIGN DEL RECURSO DE RECONSIDERACION. -

El dia once de enero del dos mil veintiuno los sefiores
. v el dia trece de enerc de! dos mil veintiune los sefores
y de manera conjunta expresando todos
en sus calidades de tercercs perjudicados, presentaron escritos gue contienen Recurso de
Reconsideracidn, a la medida cautelar decretada, en los cuales, expusieron en cada uno de los
escritos, que de conformidad al articulo cuarenta de la Ley General de los Deportes, que establece
expresamente el periodo de vigencia de los miembros de |2 Junta Drectiva de las Federaciones y
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Asoclaciones Deportiva, que es de cuatro afios, sin admitir o hacer alguna excepcion al respecto, por
ende queda claro que no hay una norma que habliite o que permita ampliar tal periodo, dando
certeza juridica a |as actuaciones que los directores realicen en tal plazo y la responsabilidad que
asumen sobre las mismas. Adicionalmente, maniflestan otra connotacion dado el manejo de fondos
publicos que las Juntas Directivas de las federaciones realizan, administracidn que esta sujeta a
controles por parte de la Corte de Cuentas de la Republica, la auditorfa interna de INDES vy las
auditorias externas que se realizan anualmente por cada federacion y al no haber una norma
habilitante, la administracidn que de estos fondos se realicen, fuera del plazo de los cuatro afios se
vuelve ilegal, generando perjuicios a los directores involucrados en tales actuaciones.

Asimismo, expresan que en las denuncias interpuestas los denunciantes no solicitaron la
impesicion de medidas cautelares, habiendo establecido la falta de interés porque se dictard
medidas cautelares y a Ja vez que sus derechos en esta causa, no corren un riesgo inminente, lo
correcto serfa que la Junia Directiva electa tome posesidn y comience a actuar en beneficio de la
Federacion Salvadorefia de Ajedrez, a quienes desde que fueron electos en dia doce de diciembre
del afio dos mil veinte, no se les ha demostrado que fueron electos de manera ilegal y que en
conclusién la medida cautetar dictada lo que origina es un dafio inminente e irreparable, para los
tiembros de ia Junta Directiva szliente, gue no estin més investidos de sus cargos y se les estd
llevando a violar la Ley General de los Deportes de El Salvador al ampliar su periodo de
nombramienta sin asidera legal, por lo que piden que se deje sin efecto la medida cautelar impuesta
y se ordene el registro de la nueva Junta Directiva de la Federacién Salvadorefia de Ajedrez en el
Registro de Federaciones y Asociaciones Deportivas. A Folios sesenta y tres al sesenta y ocho

RESOLUCION DEL RECURSO DE__RECONSIDERACION INTERPUESTO POR _ LOS

DENUNCIADOQS.

Este Tribunal declaré improcedente, el Recurso de Reconsideracién interpuesto por ios
sefiores

y por recaer en un auto no definitive y por consecuencia

no admite el recurso de reconsideracidn tal como lo establece al Art. 132 LPA.

APERTURA A PRUEBAS EL PROCESO ADMINSITRATIVO. -

Este Tribunal en resolucién de las dieciocho horas con cuarenta y cinco minutos del dia
veintivno de enero del afio dos mil veintiuno, abre a pruebas por el plazo de cinco dias hibiles
contados a partir de del dfa sigulente a la notificacién de conformidad al articulo ciento treinta y
ocho de LGDES, auto que cansta a folios ochenta. Lo cual fue notificado el dia nueve de febrero del

presente afio, a los sefiores Los sefiores: en su calidad de
Presidente, . en su calidad de Vicepresidente,

, ensu calidad de Secretario, an su calldad
de Tesorero, en su calidad de Primer Vocal y

en su calidad de Segundo Vocal, Como miembros de la JUNTA
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DIRECTIVA BE LA FEDERACION SALVADORENA DE AJEDREZ, en las oficinas de las misma federacidn
y ese mismo dia se le notificd a los denunciantes a través def medio electrdnico sefialadao para el
eferto.

PRUEBA APORTADA.

Primer escrito Presentado por los Denunclantes, del dia dieciséis de febrero del afio dos
mil vaintiung, los sefiores " ¥
presentaran escrito adjuntando la sigu’ente prueba documental:

ANEXO 1: Copia simple del infarme emitidc por el delegade del INDES, con el cual
pretender comprobar los votos dobles en |2 Asamblea General Extraordinaria; agregado a Folios
ciento cincuenta y tres al ciento cincuenta vy seis.

AMEXO 2' Resolucidn con refarencia 3-P5-2020, de fecha 17 de agosto del 2020, en la cual
&' Comité Directivo de INDES, inicia el Procedimiento Sancionatorio contra la Junta Directiva de la

Federacidn Saivadorefia de Ajedrez, en la cual el sefor , ara el
vicepresigente, con la cual, se entiende pretenden comprobar |z falta de moralidad noteria del
seficr agregado a Follos ciento cuarenta y ocho al ciento cincuenta y
des

ANEXO 3: escrito 201-23, denuncia presentada al INDES con fecha 06 de enaro del 2020, en
el cual se hace un recuento pormenorizado de los acontecimientos acaecidos en la Asamblea
General Extracrdinaria de la Federacion Salvadorefia de Ajedrez de fecha 21 de noviembre def 2019,
con lo cual pretenden comprobar |1a moralidad notoria del sefior ‘a
Folios ciento cuarentz y siete al clento cuarenta y tres.

ANEXO 4 escrito 201-265 de fecha 15 de enero del 2020, en el gue manifiestan un breve
rasumen histérico del hecho acontecido en la Federacion Salvadorefia de Ajedrez desde el afio 2012

y lzs respectivas pruebas documentales que lo sustentan; a Folios ciento cuarenta y dos al ciento
veintidds,

ANEXQ 5: copia delinforme de la Unidad de Auditoria Interna del INDES 2017-2018 a Folios
ciento ve ntiuna al noventa y ccho,

Segundo escrito Presentado por [a parte Denunciada:

El sefior presento a las catorce horas con treinta y ocho
minutes del dia dieciséis de febrero del afio das mil veintiuno, y adjunto dantro su escrito:

i) fotegrafias de diferentes momentos del dia 12 de diciemire del afic 2020, fecha en la gue
se llevo a cabo la Asamblea General Extraordinaria de |a Federacion Salvadorefia de Ajedrez, con las

que pretende demostrar su participacion en dicha Asamblea; a Felios doscientas cinco al doscientos
tras,
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ii} Fotografias de torneos y reportajes realizados a la Federacién Salvadorefia de Ajedrez,
con esto pretende comprobar su moralidad notoria y su aportacidn positiva dentro de la Federacién;
a Folios doscientos uno al ciento setenta y siete

iif) Curriculum deportivos de los sefiores,
can el objetive de
comprobar que los miembros de |2 planilla electa no tienen ninguna incompatibilidad para ejercer
cargos dentro de la Junta Directiva; a Folios tiento setenta v seis al ciento setenta y uno.

iv} Doce copias simples de planillas de pago de los meses diciembre 2019, enero a
noviembre 2020, de |a Federacién Salvadorefia de Ajedrez con las que pretende comprobar que el
sefior ! no recibe pago como arbitro dentro de |a Federacion Salvadorefia de Ajedrez,
a Folios sesenta y nueve al ciento cincuenta y ocho.

Tercer escrito Presentado por la parte Denunciada:

El sefior . presento a las dieciséis horas con doce minutos del
dia dieciséis de febrero del afio dos mil veintiung, en el cual argumenta su defensa y adjunta los
siguientes documentos:

i} Impresién de carrea electrdnico enviado todas las federaciones deportivas de la direccidn
electrénica en la cual se detzlla las indicaciones del trémite de inseripeidn
en el Registro Nacional de Federaciones y Asociaciones Deportivas y donde se anexo el modelo de
protocolizacidn de Estatutos; a Folio doscientos cuarenta y seis,

ii) Copia de modelo de protocolizacidn de Estatutos; a Folios doscientos cuarenta y cinco al
doscientos treinta.

iii) Copia sirmple de la inscripeidn de Estatutos de la Federacién Salvadorefia de Ajedrez en
el Registro Nacional de Federaciones y Asociaciones Deportivas, junto con la boleta y auto de
inscripcion; a Folios doscientos veintinueve al doscientos nueve.

Cuarto escrite Presentado por la parte Denunciante:

Los sefiares ' , presentaron a las
dieciséis horas con veinte minutos del dia dieciséis de febrero de dos mil veintiung, en el cual
exponen que ratifican los documentos adjuntos a la denuncia presentada el dia 15 de diciembre del
2020, como medio probatorios, los cuales se detallan a continuacién;

i} Padrén de miembros de la Federacién Salvadorefia de Ajedrez; a Folios treinta y sels al
treinta y tres.

ii) Circular emitida por la Gerencia Legal de INDES eon las indicaciones de trabajo para las
federaciones; a Folios veintidds al dieciséis.
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it} Capturas de pantalla del sitio web detallando participatian de perscnas que
no tienen derecho a voto v no pueden postular a ser miembros de Junta Directiva de la Federacidn
Salvadorefia de Ajedrez; a Folios quince al uno,

iv) Captura de pantalla de la Federacién Salvadorefia de Ajedrez donde se expresa gue se
hicieron presentes setentay siete miembros a la Asamblea General; & Folio veintinuave.

v} Infarme del delegado de INDES sobre |a Asamblea General de |a Federacidn Salvadorefia
de Ajedrez; a Folios doscientos cincuenta y dos al doscientos cincuenta.

vi} Videos de la Asamblea General Extraordinaria de la Federacidn Salvadorefia de Ajedrez;

dicha prueba es desestimada, por ser imposible su audio por haber sido grabades con celulares
maviles.

vii) Prueba testimanial, proponen al sefior . mavor de edad,

, del domicilio de departamento de
, para gue s2a recibida su declaracidn;

PRUEBA DE OFICIO DELEGANDO A UN MIEMBRO DEL TRIBUNAL. -

Con base a los articulos ciente treinta y oche inciso segundo de LGDES, ciento seis de |a LPA,
con relacion al trescientos noventa, trescientos noventa y tres y trescientos noventa y cinco del
Cadigo Procesal Civil y Mercantil, en auto de las diecinueve horas con diez minutos del dia veintidos
de marzo del dos mil veintiune, se le delega al Licenciado miembro
de este Tribunal, para practicar de manera oficiosa, el dia veintiséis de marzo del presents sdo, el
Reconocimiento del libro de Actas de las Asambleas Generales que Heva [a Federacion Salvadorefia
de Ajedrez, correspondiente al afio dos mil veinte, para verificar el contenido del actz de la
Asambiea celebrada el dia doce de diciembre del dos mit veinte,

Const:tuyéndese el Licenciado , miembro det tribunal, en compafifa
ge la Licenciada , Secretana de este Tribunal, en |as Oficinas de la
Federacion Salvadorefia de Ajedrez, a las diez hora del dia veinuseéis de marzo del presente afig,
hatiendo sida atendidas por el sefior , de

afos de edad, . det domicilio de de! Departamento de Y

guien se identificd con su Documento Unice de Identidad numero
. ¥ manifestd que era el Gerente Administrativo, de (a FSA, al solicitarles los libros de

Actas de Asamblea General, expreso gue no existian libros de actas, y que [os miembros de la junta
directiva no los habian solicitado.-

De lo cual se levantd actz de le mencienade por el sefior .Y se
encuentra incorporado & dicho expediente a folio doscientos achenta y uno.

Adicionalmente, en ef mismo auto gue se ordena el reconocimiento se le requiers al Jefe de!
Registro Nacional de Federaciones y Asociacianes Deportivas, la certificacién del asienta del padron
de miembros ton derecho a voz y voto, inscrito antes del doce de diciembre del dos mil veinte.,
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Finalmente, en auto emitido por este Tribunal a las diecisiete horas con treinta minutos del dia
quince de abril del presente afio, se sefiala para celebrar 1a audiencia probatoria, en el Salén de
Presidencia del INDES, ubicado en ei Palacio de los Deportes, San Salvador, 3 las ocho horas treinta
minutos del dia veinticuatro de abril del presente afio, citando a todas las partes y a los testigos
, propuesto por la parte denunciante y el sefior
propuesto de oficio por este Tribunal.

DESARROLLO DEL DEBATE EN AUDIENCIA PROBATORIA. -

Alos ocho horas con treinta minutos del dia veinticuatro de abril del afio dos mil veintiuno,
en la Sala de Presidencia dei INDES, Palacio de los Deportes, San Salvadar, se procedid a dar por
instalada la audiencia Probatoria en el Procedimiento Administrativo gue se sigue contra la Junta

Directiva de la Federacién Salvadorefia de Ajedrez, presentes los miembros del Tribunal de

Disciplina, Etica y Apelacicnes del Deporte Licenciado , Presidente
Suplente en funciones de propietario y , Primer Vocal suplente en
funciones de propietario, acompafados de la Secretaria de Actuaciones, Licenciada

y del Licenciado como Tecnico delegado y, se dio

por instalada la Audiencia Prebatoria, dando lectura de las respluciones dal Tribunal de Disciplina,
Etica y Apelaciones del Deporte, de fecha veintiuno de diciembre del afio dos mil veinte, que es a
partir donde se injcia el presente Procedimiento Administrativo, promovido por los sefiores,

13

Y contra los
miembros que compenen Junta Directiva de Ja Federacién Salvadorefia de Ajedrez, los sefiores

y por auto de fecha
veintiuno de enero del presente afio, se abre a pruebas por el termino de cinco dias hibiles, y por
medio def 2uto de fecha guince de abril del afio das mil veintiuno, se sefiala audiencia probatoria a
realizarse en la cludad de San Salvador, departamento de San Salvador, en las Oficinas
Administrativas del Palacio de los Deportes en Centro de Gobierno, a las acho horas con treinta
minutos del dia veinticuatro de abril del afio dos mil veintiuno, y se ordend citar en calidad de
testigos a los sefiores '

Se verificd la asistencia de las partes que fueron citadas y notificadas legalmente del sefialamlento
de la referida audiencla y se ¢comprobd que efectivamente se cumplid conforme a derecho los actos
de comunicacidn, se procede a verificar {a comparecencia de las partes que fusron citadas v
notificadas a concurrir a esta audiencia.

Quedé constancia que asistieron en calidad de denunciantes los sefiores
, con Documento Unico de Identidad
, con Documente Unico de Identidad nidmero
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Yy , con Documente Unice de ldentidad -
., quienes scn representados por medio de Apoderado, &
Licenciado ". con Documento Unico de Identidad numero
, quien se acreditd con el respectivo poder administrativo, el cuzl
presenta en original y fotocopia y habiendo sido confrontados entre si, resultando conforms, se
agrego la fotocopia y se le devolvié el original v los sefiores - , con
Cocumento Unice de identidad nimero .
con Documento Unico de Identidad
gufenes manifestaron que lo  designaron como representante comun del sefior
v . con Documento Unico de Identidad . .
y por otra parte estuvieron presentes los denunciadas:
con Documento Unico de |dentidad numero

y con Documento Unico de ldentidad nimero
:emo miembros de |2 junta Directiva de |la Federacion
Salvadorefia de Ajedrez, y el testigo de los denunciantes con Documento
Unico de identidad nimero ., se procedid a DECLARAR

ABIERTA E INICIADA LA AUDIENCIA, por el Presidente en funciones del Tribunal Licenciado
-, iniciada la Audiencis, ta Secretaria del Tribunal, Licenciada -

, procedic a darle lectura a la resolucion de fecha veintiuno de diciembre del
afio dos mil veinte que estd zgregada a folios cuarenta y siete, para dejar establecido el objeto del
procedimiento administrativo de los hechos denunciados v todas las cuestiones de hecho vy de
derecho que pusdan resultar del expediente Administrativo, aungue no hayan sido planteadas por

las partes, de conformidad a los Artfculos 112 con relacion al Articulo 3 numeral 8 ambos de la Ley
de Procedimientos Administrativos.

Se fijaron los siguientes hechos: Denuncia presentada el dia quince de diciembre del presente afio,
interpuesta por los sefiores:

que el dia doce de diciembre del dos mil veints, se celebrod la Asamblea
General Extracrdinaria de la Federacidn Salvaderefia de Ajedrez, con Unico punto en ia agenda era
la Eleccion de miembros de Junta Directiva para el periodo comprendido entre el dace de diciembre
del dos mil veinte al ence de diciambre del dos mil veinticuatro

Dentro de la misma Asamblea acontecieron diferentes clases de violacidn a los articulos de iz Ley
General de los Deportes de El Salvador y los Estatutos vigentes de la referida Federacién, entre ellos:
1} La votacidn por medio de delegacidn o representacién de votos de miambros de la Asambles; ii)
Postulaciones para candidatos con presuntas incompatibilidades para ejercer cargas dentro de la
Junta Directiva y iil) Inclusion y exclusion de asambleistas dentro del padrén electoral.

Que |a Denuncia fue presentada el dia dieciséis de diciembre de! afio dos mil veinte, interpuesta por

el sefior .&n la cual expone las siguientes irregularidades en |a eleccién

de miembros de la Junta Directiva de la Federacion Salvadorefia de Ajedrez, principalmente expone
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el denunciante que el sefior , infringid y viold los derechos al declarar

y defender el voto doble , dando dos papeletas frente a todos los asamblelstas, para que catorce
de ellos pudieran ejercer dos veces el sufragio de manera totaimente arbitraria, violentando asi los
derechos de todos.

Y la Denuncia presentada el dia dieciséis de diciembre dei afio dos mil velnte, interpuesta par el
sefior quien expone varlas consideraciones referentes a la
celebracion de la Asamblea General Extraordinaria, del dia doce de diciermnbre del afio dos mil veinte;

I) La primera consideracién: Es en relacién a la eleccion de los miembros de la Junta
Directiva; presume que, al referirse al voto libre, quiere decir que el votante puede elegir la planilla
de su preferencia. Que, al referirse al voto diracto, presume que se refiere a que el votante debe
sfectuar su voto de manara presencial. En cuanto al voto igualitario presume el denunciante que
se reflere a que el voto efectuado por cada individuo vale lo mismo que el de otra persona. Por
Gltimo, al referirse al voto secreto, presume que se refiere a que el voto efectuado por la persona,
no puede ser constatado o verificado por ctra persona;

11) La segunda consideracion: £s en relacién a los requisitos para ser miembros de la Junta
Directiva, ya que algunos miembros de la planilla electa, no cumplen con los requisitos necesarios
para que gocen con todos los derechos de miembro federado;

I} La tercera consideracion: Es en relacidn a los derechos y obligaciones de los miembros
de |3 Federacion;

IV} La cuarta consideracién: Es en relacion a las funciones y atribuciones de la Asamblea
General;

V) La quinta consideracidn: Es en relacidn a las funciones y atribucionas de la Junta
Directiva.

Denuncia presentada el dia dieciséis de diciembre del afio dos mil veinte, interpuesta por ios
sefiores ’

¥ , quienes denuncian violaciones a la Ley Generai de los Deportes de
El Salvador v a los Estatutos de la Federacién Salvadorefia de Ajedrez, en la cual exponen los
siguientes argumentos:

I} E} voto doble:  viclenta el articulo cuarenta de la Ley General de los Deportes de El
Sailvador;

i) La moralidad notoria del sefior ;

ill} Cometimiento de faltas muy graves, relacionadas en el artfculo ciento cuarenta y siete de
la Ley General de los Depertes de El Salvador.

Se dio lectura de la prueba instrumental admitida en el Procedimiento y de la prueba
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audiovisua! fue desestimada por este Tribunal por no poder corroberarse fehacientemente la
prueba pues a pesar de tener videas, el audio no es audible de ainguna manera ininteligible.

Que este Tribunal por medic del Presicente Procedid a preguntarles a las partes si tienen
algin incidente por lo que |a parte denunciante contestd que no, mientras que la parte denunciada
expresa que sl tienen un incidente y solicita la palabra el Licenciade
el cual plantea la procedencia de la prueba testimonial, en vista que lc manifestado en el escrito
presentado por el Licenciado , el dia veintitrés de abril del presente afig,
en cuanto a la subsanacion de |a prevencion realizada por este Tribunal en resolucién del dia quince
de abril del des mil veintiune, en cuanto a expresar que preterden probar con la declaracidn del

testigo el sefior "y que en el referente escrito exponen que su declaracion
versa sochre |z falta de documentos de las planillas v que advirtid al vicepresidente de dicho
inconveniente, en esa misma linea el Licenciado manifiesta que

sobre lo expuesto no se conoce en el procedimiento administrativo, por lo que contradice el auta
de inicio, en vista gue la participacidn del testigo ne es pertinente ni Util, por lo gue este Tribunal
resolvié no ha lugar sobre el incidente planteado por la parte denunciada, puestc gue &f examen
del testigo v el testimonio que él emita posteriormente serd valorada en su conjunto con &l resto de

prueba aportada en el Procedimiento vy es el Tribungl guien vaiorard lo pertinente expuesto por &l
testigo, de acuerdo al Art 106 de la LPA

A las nueve haras con treinta minutos se le concedio la palabra a la parte denunciante para que
manifieste sus alegatas iniciales, y se establecio que el uempo de intervencion de cada parte duraria
diez minutos, en primer lugar intervino en su calidad de Apoderado General fudicial el Licenciado
en representacdn de los sefiores 3
Y quién expuso que pretendfa probar, porlos
medio probaterios documental y testimonial propuestos las anomalias presentadas en lz Asamblea
General Extraordinaria de fa Federacion Salvadorafia de Ajedrez las cuales violaron varios principios
fundamentales coma el principio de legalidad, de igualdad de partes v del debido proceso, en
sintesfs lo que solicito el referido Profesional en Representacidn de sus Poderdantes gs que se
impugnara la Eleccién de Junta Directiva Electa de |a Federacian Salvadorefia de Ajedrez del dia doce
de diciermbre del afio dos mil veinte y que se volviera a repetir dicha Eleccion.

Se ie concedid Ia palabra al sefior en su calidad de Denunciante el
cual manifiesta que su cbjetivo es establecer que se respeten las reglas establecidas en los estatutos
y en la Ley Genera! de los Deportes de El Salvador y finalmente por la parte denunciante se le
concedid la pafabra al sefior expresando que pretende probar et mal

proceso en el cual el sefier sometic a todos los asambleistas en [a
Asamblea General Extraardinaria, a utilizar el método de votacion por voto dable,

Se le concece a palabra a [a parte denunciada, en primer lugar se le concede la palabra al Licenciado

manifestando gue guede establecido que el interés de ellos es
abordar este procedimiento més gue electoral o politico es que las cosas en la Federacion
Salvadorefia de Ajedrez se hagan de manera correcta y dejar en claro que lo Unico que ha hecho la
lunta Directiva y en su case como Presidente de la misma es cumplir con {a Ley General de los
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Deportes de El Salvadory los Estatutos de la Federacion Salvadorefia de Ajedrez, enla que establecio
su defensa a que la Eleccién que habian realizado bajo su convocatoria a Eleccién de Junta Directiva
del dia doce de diciembre del afio dos mil veinte segun su entender impuso a [a Asamblea General
Extracrdinaria el sisterna de voto doble, porque seglin su entender y saber el voto doble es un
sisterna de votacidn correcto de conformidad a los Estatutos de la Federacidn de Ajedrez.

Se le concedid la palabra &l sefior - quien expresd gue no tenfa nada
mds que agregar, las intervenciones completas quedaron debidamente grabadas en el soporte
audiovisual que a efecto lleva este Tribunal, esta resguardado en el Instituto Nacional de los
Deportes, de conformidad  al articulo doscientos seis CPCM.

A las diez horas con treinta minutos se prosiguid con la juramentacién y deposicidn del testigo el
sefior , quien prometié decir la verdad de lo que se le preguntariz y se le
hizo mencién del articulo trescientos cinco del Codigo Penal que versa sobre el falso testimonio y
de la responsabilidad penal que este genera. Concluidas las deposiciones del testigo antes
relacionado, la cual ha guedado debidamente grabada en el soporte audiovisual conforme al
articuio doscientos seis CPCM. Se les concedid a las partes la palabra para sus alegatos finales, y se
establecié que el tiempo de intervencion de cada una de las partes duraria diez minutos, a lo cual
no hubo ninguna objecién, y se le concedié la palabra a la parte denunciante al Licenciade
el cua! solicité gue se acepte la declaracion del testigo

referente a las ilegalidades cometidas en la Asamblea General Extraordinaria del dia doce
de diciembre del dos mil veinte y solicito que se admita como medic de prueba los documentos
presentados en los escritos de sus representados y una vez valorados los medios probatorios en
referencia se declare la ilegalidad de la eleccidn de la Junta Directiva de la Federacidn Salvadorena
de Ajedrez v se haga la convocataria a una nueva eleccién con el debido tiempo.

Se le concedid la palabra al sefior ¢ donde solicitd que se le admita
la prueba en contra del sefior - . por carecer este denunciado de
maralidad notoria que establecen los estatutos de la Federacidn Salvadorefia de Ajedrez y la Ley
General de los Deportes de El Salvador y se determine que es falso que lps Estatutos de dicha
Federacidn validan la delegacién de votos.

Se le concedid la palabra al sefior . quien solicité que se le admitiera su
escrito v se sancione conforme a la ley,

Se le concedid |a palabra a la parte denunciada al sefior soficitando
que se desestime la pretensidn que €l carece de moralidad notoria ya que no hay prueba de ello y
que se le admita su escrito y los alegatos manifestados en estd Audiencia por el bienestar dei
Ajedrez.

Finalmente se le concedié la palabra al licenciado , ouien solicita se
le acepte su escrito presentado el dia dieciséis de febraro del presente afio con la documentacian
agregada al misma, ademas solicita gue se establezca que para su perspectiva se cumplio con lo que
mandan log Estatutos de la Federacién Salvadorefia de Ajedrez v por ende |3 Ley Genearal de los
Deportes de El Salvador de acuerdo al mecanismo que se construyd para esa jornada y se solicita




o w

@ £
INDES

GOBIERNC DE
EL SALVAIXOR

gue resuelva conforme a derecho, las intervenciones completas quedan debldamente grabadas en
el soporte audiovisual de conformidad al articulo doscientos seis CPCM. Finalizados los alegatas por
ambas partes; respetando el derechao de igualdad, en iguales condiciones para ambas partes, el
derecho de audiencia, se aclard gue de conformidad con el articulo doscientos seis CPCM, todas las
intervenciones v alegaciones se encuentran debidamente grabadas en el soporte audiovisual gue al
efecto lleva el Instituto Nacional de los Deportes de El Salvador.

Que este Tribunal colegiado dio por finalizada la Audiencia de Prueba, y determine que se resolveria
dentro del plazo maximo de ocho dias hagiles, de conformidad al articulo ciento treinta y nueve de
la Ley Genreral de los Deportes de El Salvador, adviruendo este Tribunal que el sefior

, No ha presentado a debida justificacién por no haber comparecido a la
presente Audiencia Probatoriz, caso contrario se procecerd de conformidad a io que establece el
articulo ciento cuarenta y siete literal q) de la Ley General de los Deportes de El Saivador.-

. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

La junta Directiva es un érgano con multiples funcrones que |z ley y los Estatutos le atribuyen y que
en términos generales consisten en la expresidon de la voluntad de la Asamblea General de
miembros, & efecto de autorizar las operaciones administratwvas y de mayor envergadura e
importanciz deptro de |z Federacién.

£n tal sentido, el articulo 42 de [a LGDES, confirma la aseveracidn anterior al establecer que la Junta
Directiva de cada Federacidn es el érgano de direccidn y administracién, en esa misma iinea, en el
articulo 41 de los Estatutos de la Federacidn Salvadorefia de Ajedrez, sefiala las atribuciones ae
dicho ¢rgano de direccion, entre ellas se encuentran: resolver todo lo que atafie a la elaboracion del
Estado de Resultados anual v el destino de las utilidades; a realizar investigaciones y auditorias
especiales; a |a propuesta de planilla para la eleccidn de los miembros de la Junta Directiva para
nuevo perioda; a la propuesta de modificacion de [os estatutos; v, los asuntos gue sean de gran
importancia para la Federacidn, puntos que deberdn ser aprobados por mayoria en Asamblea
General Qrdinaria o Extracrdinaria, dependera de la naturaleza de cada item.

Al ser el drgano de direccién de la federacidn, tanto los administradores/gerentes como los
miembros, nuedan subordinados a €l Los primeros, por cuanto que su cargo estd en todo momento
expuesto a la renovacion que pueda adoptar la Jurta Directiva; los segundos, por cuanto que todos
los miembros, incluso los disidentes y los que no hayan participado en la Asamblea en la que s
eligid a la Junta Directiva por asuntos ajenos a ella o los que al momente de celebrarse no gozaran
calidad de miembros con derecho a voz y voto, quedan sometidos a [os acuerdos de la Asamblea v
de los acuerdos de |z Junta Directiva. Sin embargo, los poderes de la Junta no pueden entenderse
de un modo absoluto, va que existen iimites a los acuerdos de la Junta, En este sentido, no pueden
ser adoptados con omisidn de las formalidades prescritas en sus estatutos, centrarios a las leyes

gue interesan al orden pdbklico o a las buenas costumbres, o lesionando los intereses de lg
Federacion, en beneficio directo o indirecto de uno o varios miembros.

Enfocdndonos al momento en que fue la eleccidn de la funta Directiva para el periodo 2020-2024
de la Federacion Salvadorefia de Ajedrez la Junta Directiva opto por ur mecanismo ajeno al
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establecido por el artfculo 40 de |a Ley General de los Deportes de El Salvador, el cual sefiala que el
voto para la eleccién de fos miembros de la Junta Directa, debe ser libre, directo, igualitario v
secreto, por permitir la delegacion de votos, figura contemplada en el articulo 22 de los Estatutos
de |a Federacion Salvadorefia de Ajedrez el cuai manifiesta “ort. 22: todo miembro que no pudiera
asistir a cualguiera de las reuniones de la Asamblea General por motivos justificados, podrd hacerse
representar por escrito por otro miembro a través de los formulorios especiales que para tal efecto
preparard la Junta Directiva y cuya firma deberd ser autenticada por notario, adjuntando ademds
la fotocopia de su DUI o de su pasaporte. El limite de representaciones serd de una por miembro,
llevando vaz y voto de su representado, segun el caso.”

En este marco, es procedente establecer las divergencias entre el procedimiento establecido en el
articulo 40 de la LGDES y la articulo 22 de los Estatutos de ia Federacidn Salvadorefia de Ajedrez, en
primer lugar, abordamos la piramide kelseniana la cual representa graficamente la nacién del
sistama juridico escalonado, en congruencia con Kelsen, “ef sistema no es otra cosa gue Ia forma en
que se relacionan un conjunto de normas juridicas y la principal forme de relacionarse éstas, dentro
de un sistema, es sobre la base del principio de jerargquia” en dicha pirdmide encontramos 3 niveles,
1. Nivel fundamental {Constitucion) 2. Nivel Legal (Leyes, decretos legislativos, decretos de urgencia,
resoluciones, entre otras) v 3. Nivel base o sublegal {Reglamentos ministrales, resoluciones de
jefaturas, ordenanzas municipales, sentencias, normas, contratos, testamentas entre otras). En
relacién con esto, el procedimiente con base al principio jerdrquico, es el mandado por la Ley
General de los Deportes de El Salvador en &l artlculo 40. Siguiendo el principio de jerargquia de la
norma juridica, ninguna norma inferior puede mandar sobre una norma superior, se tiene gue
respetar el orden de jerarguia de la pirdmide Kelseniana, por lo que no ¢s procedente que se
antepusiera el articulo 22 de los Estatutos de dicha Federacién, adicionalmente a este argumento
en los estatutos de dicha Federacidn, en el articulo 31 rezz en las lineas finales “.. para elegir
miembros de la Junta Directiva tal como lo dispone el articulo 40 de la Ley General de los Deportes
de El Salvador, la cual, se reolizard, para tal efecto...” por lo que entendemos que la detegacién de
representacion con derecho a voto, en la Asamblea General es (inicamente para la aprobacién de
puntos ordinarios, en virtud que la Ley General de los Deportes de El Salvador, ya delimita que el
voto para la eleccién de la Junta Directiva de Federaciones y Asoclaciones Deportivas ser2 libre,
directo, igualitario y secreto, mismas condiciones gue establece el Cadigo Electoral de E| Salvador
en su articulo 3.

En tales circunstancias, en la celebracidn de la Asamblea General Extraordinaria de la Federacién
Salvadorefia de Ajedrez, participaron SESENTA ¥ TRES miembros con derecho a voz y voto, siendo
el caso, que al momento de configurarse el acto politico, al emitir el voto por la planilla de su
preferencia, al revisar el listado de asistencia a dicha Asamblea, este Tribunal cemprobd que hubo
CATORCE deiegacionas de voto, por lo gue aparecen SETENTA Y SIETE VOTOS, estos votos delegados
carecen en esencia de la condicién de voto secreto, en virtud, que su delegado ya sabe el voto de
su delegante.

Casos como este, que no tienen una norma a partir de la cual puedan solucionarse ni expresa ni
tacitamente, &5 en estos especificos supuestas en los cuales entra la labor integradaora del juzgador
para poder encontrar [a solucién al mismo, puesto que los administrados, siempre tienen que recibir
satisfaceidn juridica a sus pretensiones. La solucidn a dichos vacios es la integracidn de ia ley. Hay
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lugar a elia cuando el funcionario ante la ausenciz de un precepto gue regule gl caso, tiene gue
“crearlo”, es decir, tiene que hacer uso de una serie de elementos que se pueden encontrar dentro
o fuera de! cuerpo normativo relacicnado, para poder establecer jurisprudencialmente ung
constitucional solucidn, Y es que Ta integracion del derecho se produce, generalmente, ante la
ausencia de normas que regulen el caso, y se realiza a traves de |a heterointegracion de la ley,

En consecuencia, a falta de regulacion en la Ley General de los Deportes de E| Salvador, es
procedente, remitirnos al Codigo Electoral, en el artfcule 206, Votos impugnados “Se entendert
como vato Impugnado agque! sobre el cual se recloma su validez o invaelidez v que no ha sido
declarado como nulo o abstencidn y no se pudiere determinar con claridad cud! fue la intencidn de!
votonte.” En este ceso es procedente impugnar LOS VOTOS DELEGADOS, en acuerdo al articulo
antes mencionado pues no hay claridad de la intencidn de lgs miembros de |2 Federacidn
Salvadorefia de Ajedraz, que delegaron su voto v al no poder determinar cudl voto ers el delegado
y tual voto era el propio, sobre la base gue cada papelata carecia de sefis alguna pars identificar
cada vOto, se impugnaran ios catorce votos delegados més |os caterce votos propios, haciendo un
total de VEINTIOCHO vOTOS IMPUGNADOS, los cuales se descontaran del total de votos
contabilizedos en dichas elecciones, guedando en total de CUARENTA Y NUEYE vOTQS VALIDOS,
para la eleccidn de los miembros de la funta Directiva de la Federacién Salvadorefia de Ajedrez, por
consecuencia, s¢ imposibilita instaurar el nimero fijo de votos validos para cada planilla, por lo gue
sera preciso, resolver e! prasente caso electoral ordenando reallzar una nueva Asamblea Genera
Extraordinaria, para la Eleccién de miembros de Junta Directiva, debiendo ser apegada s darecho,

es decir cumpliendo con o establecido en el Art. 40 In. Final de |2 LGDES, v el Art. 31 de los Estatutos
dea Federacion Salvadorefia de Ajedrez.

Par tanto el proceso Administrativo, se encuentra en el estado de dictar Resolucién Definitiva,
conforme a lo que establece Articule 14 de la Constitucion de la Republica, Articulas 40, 105 literal
cj, 128, 128, 129, 130,137, 138,129, 141, 147 Literai d), de la Ley Generzl de ios Deportes de E
Salvador y Art, 3, Numeral 8, 42, 78, 113, 139, 153, 154, de la Ley de Procedimientos
admimstratives, Articulos Art 154, 206, 318, 319, CPCM, Arts. 3 y 206 del Codigo Elactoral y Arts. &,
31,67 Lteral ], de los Estatutos de la Federacidn Salvadorefia da Ajedrez.

Par lo anteriormgnte expuestc y los fundamentos legales antes relzcionados, este Tribunal
RESUELVE:

a) ORDENESE CELERRAR NUEVAMENTE, el proceso electoral de la Junta Directiva de la
Federacion Salvadorefia de Ajedrez, debiendo convocarse a Asamblea General
Extraordinaria, cumpliendo con todos los requisitos establec dos para la convocatoria, para
el procese electoral, ias postulaciones de los candidatos, v [a celebracidn de |z asamblea
todo de conformidad a la Ley General da los Deportes v ios Estatutos de dicha Federacitn.

b} SOBRESEESE, 2 1os miembros de |a Junta Directiva de la Federacién Salvadorefia de Ajedrez,

los seficres en su calidad dz Presidente, ¢
, n su calidad de Vicepresidente, en su

calidad de Secretario, en su calidad de Tesorerg,
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, Bn su calidad de Primer Vocal y
en su calidad de Segundo Vocal, por no haberse individualizado la comision de la infraccién.

¢} INFORMAR de asta resolucidn al Comité Directivo del INDES, para gue amplie el periodo
transitorio de fa Junta Directiva en funciones, emitido por Acuerdo normalizador nimero
04-01-2021 de fecha trece de enero del presente afio, de acuerdo a la medida cautelar,
decretada por este Tribunal segun aute de fecha veintiuno de diciembre del dos mil veinte,
para que la Junta Directiva en funciones, pueda dar cumplimiento a lo ordenado en e Literal
a} de la parte resolutiva de esta sentencia, hasta que tome posesion 1a nueva Junta Directiva
gue rasulte electa; y autornce su inscripcion en el Registro correspondiente.

d) Esta Resolucion Unicamente admite el Recurso de Revisién, actualizado en materia de
recurso a la LPA, ahora recurso de reconsideracion, Art. 32 de la LPA, el cual se debe
interponer ante este mismo drgano, teniendo para ello un plazo de diez dias, contados a
partir del dia siguiente 2 la notificacian,

a) Certifiquese |a presente resolucidn al Comité Olimpico de El Salvador (COES), 5 la Federacion
internacional de Ajedrez (FIDE}, y a lza Confederacién Centroamericana y del Caribe de
Ajedrez.

f) EJECUTESE esta resolucidn, la cual surtird efectos a partir de su notificacion respectiva.
Notifiquese,

PAESIDENTE supm‘ir?m FUNCIONES DE PROFIETARIO
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