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1. GENERALIDADES:
Fuente: Los datos a partir del cual se elabora este informe fueron obtenidos a
través del Sistema Integrado de Gestion Migratoria y Consolidado por el Area de

Estudios y Metodologias del Instituto Nacional de la Juventud.

Informacion solicitada: Salvadorefias y salvadorefios retornados en el periodo
del 2016 a septiembre de 2019, con y sin delitos, en edades de 15 a 29 afios, por

pais de procedencia, departamento, sexo, mes y afo.

2. INTRODUCCION:

El andlisis de los datos, situados en sus contextos socioeconémicos y politicos
son de vital importancia al momento de trabajar en las politicas publicas sobre
juventudes, dado que forman un sector singular, y como tal, presentan singulares
condiciones de vida, necesidades y probleméticas que atender para procurar la
garantia de sus derechos, su desarrollo e integracion social en cualquier espacio
de la sociedad. El enfoque con que se debe abordar la elaboracién de politicas de
juventud debera tener implicito la singularidad de situaciones, necesidades y
sentires de la diversidad de personas jovenes, ademas, “las politicas publicas de
juventud deben articular iniciativas programaticas relacionadas con el
mejoramiento de las condiciones de vida de las y los jovenes, en conjunto con
otras centradas en el fomento de su participacion activa y protagénica en todas

las esferas de la sociedad” (Politica Nacional de Juventud, 2011-2024).

Se debe tener en cuenta que; “para generar una éptima participacion e incidencia
de la juventud, es necesario el apoyo en los distintos ejes donde se identifiquen
mayores dificultades y necesidades que, como jOvenes, estan siendo
perjudicados, como lo son: empleo, empleabilidad y emprendimiento, arte y
cultura, salud, educacion, participacién y organizacion juvenil, institucionalidad,
Derechos Humanos, medio ambiente, género, entre otros” (Plan Cuscatlan,
2019). Y para ello, el Instituto Nacional de la Juventud trabaja en base alaley y la
politica nacional de juventud con el fin de abonar sustantivamente en la garantia

de los derechos de las juventudes salvadorefias.
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Ademas, tanto a nivel global como nacional, “la actual generacion de personas
jovenes es la mas numerosa en la historia de la humanidad. El Salvador, por su
parte, no escapa de esa realidad, pues es todavia un pais predominantemente
joven en el que 56.6 % de la poblacidon es menor de 29 afios de edad. No
obstante, esa tendencia cambiara en las proximas décadas, por lo que es
imprescindible que el pais planifique de cara a los cambios demogréficos... En
2018, este grupo representa aproximadamente el 30 % de la poblacion del pais”
(IDHES, PNUD 2018).

El nuevo gobierno de Nayib Bukele, estd comprometido en tomar acciones
estratégicas en favor de las juventudes que hoy son un sector poblacional muy
importante, no sélo porque son un 30% del total de la poblacion, sino porque su
peculiaridad es que se encuentran en una fase del desarrollo humano mundial
donde la diversidad de ideas, capacidades y habilidades tienen y pueden ser
potenciadas a niveles sustantivos a través de distintos medios tecnoldgicos en
aras de contribuir al desarrollo social que realmente mejore las condiciones de
vida de la poblacion en general. Ademas, las juventudes tienen mucha mas
capacidad de resiliencia al cambio social y tecnolégico que cualquier otro grupo
etario de la sociedad y, en consecuencia, pueden propulsar acciones concertadas
y mas acertadas de acuerdo a las necesidades del desarrollo social sostenible e
integral en el marco del ritmo de desarrollo de las tecnologias y el desarrollo de

las ciencias y las técnicas.

“2Y por qué se considera que las y los jovenes son y pueden ser actores
estratégicos del desarrollo? Porque estdn mejor preparados que los adultos para
lidiar con las dos caracteristicas centrales de la dinAmica de las sociedades del
siglo XXI: permanencia del cambio y centralidad del conocimiento. Las
sociedades actuales cambian de forma constante y vertiginosa y el conocimiento

es trascendental” (Politica Nacional de Juventud, 2011-2024).

La siguiente informacion hace referencia peculiar a personas jovenes entre los 15
y 29 afos de edad (Art. 2 de la Ley General de Juventud) y que han retornado en

el ailo 2016, 2017, 2018 y entre enero y septiembre de 2019. Durante el
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desarrollo del informe que tiene por objetivo identificar y mostrar la cantidad de
personas exclusivamente joévenes que retornaron con y sin delitos (siendo
mayoria sin delitos) se representan en graficas descriptivas en aras de acentuar
en las peculiaridades de los retornos en cada afio del periodo mencionado segun

region, mes, departamento, sexo, con delitos y sin delitos.

3. RETORNOS POR REGION, DELITOS Y POR ANO.

3.1 Retornos segun delitos cometidos, por afio y region de procedencia:

Existen variaciones significativas entre juventudes (15 a 29 afios) que retornaron
entre el afio 2016, 2017, 2018 y entre enero-septiembre de 2019. Asi como una
diferencia muy marcada entre mujeres y hombres y entre mujeres y hombres con
y sin delitos. A ello se le suma la disimilitud entre los paises y regiones desde
donde retornaron. Desde el 2016 hasta septiembre de 2019 de los paises de
Centroamérica han sido retornadas 121 personas jévenes, manteniéndose una
media de 35 personas durante el periodo. En el mismo periodo, de Norteamérica
(Canada, Estados Unidos y México) han sido retornadas 70,682 personas
jovenes, siendo la regién del cual mas personas retornaron y donde se notan
variaciones mas significativas, asi, se percibe una reduccion sustancial entre
2016 y 2018 de 29,392 a 13,351 y un incremento de 2018 a septiembre del 2019
de 13,351 a 14,152, manteniéndose una media de 13,970 personas retornadas
durante el periodo.

Del resto del mundo (Eslovaquia, Espafia, Holanda, Italia, Noruega, Reino Unido,
Suecia, y Suiza), durante el periodo mencionado s6lo han retornado 28 personas
(2 hombres con delito). Otro dato relevante es que del total de personas
retornadas en el periodo 2016-septiembre de 2019 (que suman 70,831, de estas,
16,967 son mujeres y 53,864 son hombres) y las personas con delitos (sin

determinar qué tipo) suman 5,349 y sin delitos 65,482. (Ver gréafico #1).

Las altas cifras de retornos reflejan sélo una parte de la critica realidad que se
vive en El Salvador, la migracién hacia el exterior resulta un fenédmeno social

alarmante y una de las consecuencias son los retornos.
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Se puede intuir que las personas migran para poder trabajar y mejorar la calidad

de vida mediante ingresos econdmicos a causa de que, en parte, “el pais ha

padecido un problema histérico con el tema de la insercién laboral, que deriva

basicamente de la incapacidad del sistema socioecondmico para generar

suficiente cantidad de puestos de trabajo” (Plan Cuscatlan, 2019).

Grafico #1: Retornados con y sin delitos de 15 a 29 afios. Divididos por
region de procedencia y afo.
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Elaboracién propia con informacién de Direccién General de Migracion y Extranjeria (DGME)
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4. RETORNOS SEGUN PAIS CENTROAMERICANO DE PROCEDENCIA, POR
ANO, SEXO Y CON O SIN DELITOS.

4.1 Retornos en el afio 2016:

Para el 2016 Belice es el pais del cual mas personas han retornado teniendo un
total de 23 en todo el afio, de ello 14 son hombres y 9 son mujeres y nadie
cometio algun tipo de delitos. De Guatemala no se registran datos, de Honduras
solo se registrdo un hombre. De Nicaragua se registr6 un hombre y una mujer sin
delitos. De Costa Rica se registran 5 personas hombres sin delitos y de Panama
retornaron 9 hombres sin delitos. En suma, se denota un total de 40 personas
retornadas en todo el afio, de ello 10 son mujeres (el 25%) y 30 son hombres (el
75%), lo cual se constata en los gréficos #2 y #3.

Grafico #2: Grafico #3: Retornos en el afio 2016 con y sin delitos,
Retornos de por pais centroamericano de procedenciay sexo.
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Elaboracién propia con informacién de Direccién General de Migracion y Extranjeria (DGME)

4.2 Retornos en el aio 2017:

En el 2017 hubo menos personas jévenes retornadas que en el afio anterior, se
pas6 de 40 a 37 retornos. De las 37 s6lo 4 son mujeres (el 11%) y 33 son
hombres (el 89%). Este afio Costa Rica es el pais del cual mas personas han
retornado, con 18 hombres y 2 mujeres retornadas (20 en total).

Por otro lado, de Belice retornaron 9 personas (8 hombres y 1 mujer), 14 menos
que el afio anterior. De Panama se registré a 7 hombres, de Guatemala a 1 mujer
y de Honduras y Nicaragua no se registraron retornos de jovenes de 15 a 29

anos.
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Al igual que el afio anterior, en el 2017 nadie se registré con delitos. Esto marca
una tendencia. Al igual que el ndmero de mujeres y hombres, en donde las
mujeres son sustantivamente menos que los hombres. (Segun el grafico #4 y #5).

Gréfico #4: Grafico #5: Retornos en el afio 2017 de 15 a 29 afos con
Retornos de y sin delitos, por pais centroamericano de procedenciay
centroamérica Sexo.
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Elaboracién propia con informacién de Direccion General de Migracion y Extranjeria (DGME)

4.3 Retornos en el aio 2018:

Para el afio 2018 retornaron un total de 33 personas, de ellas s6lo 7 fueron
mujeres (el 21%) y el resto hombres (el 79%). Costa Rica vuelve a ser el pais del
cual mas personas retornaron, con un total de 15 personas (14 hombres y 1
mujer). Le sigue Belice del cual retornaron 5 hombres y 6 mujeres.

Finalmente, de Panama retornaron 7 hombres, y de Guatemala, Honduras y
Nicaragua no se registraron datos. En cuanto a la tendencia, el nUmero total de
retornados vuelve a bajar (de 37 a 33), nadie se registré con delitos y las mujeres
siguen siendo menos que los hombres, menos del 25% en los afios anteriores.
(Ver grafico #6 y #7).

Grafico #7: Retornos en el afio 2018 con y sin delitos, y sexo.
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Elaboracién propia con informacion de Direccién General de Migracion y Extranjeria (DGME)




p——N-——— 3
INSTITUTO

NACIONAL
DE LAJUVENTUD

Gréfico #6: Retornos de centroamérica 2018 segun sexo.

26; 79% m Mujeres = Hombres

Elaboracion propia con informacién de Direccion General de Migracion y Extranjeria (DGME)

4.4 Retornos de enero a septiembre de 2019:

Entre enero y septiembre del 2019 se han registrado un total de 11 personas
jovenes retornadas, 10 hombres (el 91%) y 1 mujer (el 9%). De Costa Rica han
retornado 6 hombres, de Panama 4 hombres y de Belice 1 mujer. Del resto de

paises no se tiene registro de retornados entre los 15 y 29 afos.

La tendencia se muestra firme, la reduccion progresiva de personas retornadas,
de 40 en 2016 a 11 hasta septiembre de 2019. Sigue habiendo menos mujeres
gue hombres retornados y personas con delito solo se registré 1 procedente de
Costa Rica. En general, las personas retornadas con delito de paises de

Centroamérica no son alarmantes y la mayoria de delitos son cometidos por

hombres.
Grafico #8: Grafico #9: Retornos de enero a septiembre de 2019,
Retornos con vy sin delitos, y por sexo.
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Elaboracion propia con informacién de Direccion General de Migracion y Extranjeria (DGME)
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5. COMPARACION ENTRE MUJERES Y HOMBRES RESPECTO DE DELITOS
COMETIDOS SEGUN RETORNOS POR PAIS CENTROAMERICANO DE
PROCEDENCIA Y ANO.

5.1 Retornos en el aino 2016:

Las graficas anteriores permiten visualizar de forma general cuantas personas
retornaron en cada afio segun las variables sexo y delitos, sin especificar cuantos
hombres y mujeres se registraron con delitos. Las siguientes gréficas hacen el
cotejo, sin embargo, dado que el numero de mujeres es mucho menor que el de
hombres se vislumbra la tendencia a que son hombres quienes resultan con mas
delitos, lo que de alguna manera se vincula con las masculinidades y la cuestién

de la construccion historica y la reproduccion cotidiana del género.

Del total de personas retornadas en el 2016 (un total de 40, del cual 30 fueron
hombres y 10 mujeres), s6lo se reportd 1 hombre procedente de Nicaragua con

delitos, que para 2016 seria el Unico (100%).

En este afio Belice es el pais desde el cual retornaron mas jévenes (23 en total).
Le sigue Panama con 9 y Costa Rica con 5. Mientras que de Honduras y
Nicaragua so6lo retornaron 1 persona de cada pais. Y de Guatemala no se registré
retornos segun el grafico #10 y #11.

Grafico #10: Grafico #11: Retornos de paises centroamericanos en el
Retornos ano 2016, seglin sexo y con o sin delitos.
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Elaboracion propia con informacién de Direccién General de Migracién y Extranjeria (DGME)
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5.2 Retornos en el ano 2017:

A diferencia del afio anterior donde se reporté un hombre con delitos proveniente
de Nicaragua, para este afio 2017 el nimero de retornos se redujo de 40 a 37
personas y no se reporté ninguna persona con delitos. Del total, 33 fueron
hombres y 4 fueron mujeres. Este afio Costa Rica fue el pais desde el cual
retornaron mas joévenes (20 en total, del cual 18 fueron hombres y 2 mujeres).
Belice pas6 a segundo lugar con 17 retornos en total, del cual 9 fueron mujeres y
8 hombres. (Ver gréfico #12).

De Panama retornaron 7 hombres y de Guatemala sélo 1 mujer. Mientras que de

Honduras y Nicaragua no se tienen registros.

Grafico #12: Salvadorefias y salvadorefios retornados en el afio 2017, segln
sexo y con o sin delitos.
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Elaboracion propia con informacién de Direccion General de Migracion y Extranjeria (DGME)

5.3 Retornos en el aifo 2018:

Un afio mas tarde, en el 2018 de las personas retornadas del resto de paises de
Centroamérica, que suman un total de 33 (7 mujeres y 26 hombres), ademas de
gue el numero de retornos disminuy6 levemente, ninguna vuelve a registrarse
con delitos, lo que indica una tendencia; independientemente de ser hombres o
mujeres, las personas con delitos de la regibn Centroamericana son un namero

minimo.

Lo anterior se constata con los datos del grafico #13.

12
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Grafico #13: Retornos de paises centroamericanos en el afio 2018, seglin sexo y

con o sin delitos.
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Elaboracion propia con informacién de Direccion General de Migracion y Extranjeria (DGME)

5.4 Retornos entre enero-septiembre del afio 2019:

Para el lapso de enero a septiembre del 2019 el nimero de retornos se redujo a
menos de la mitad registrdndose un total de 11 personas (entre ellas 10 hombres
y 1 mujer) y solo se registrd 1 hombre con delito proveniente de Costa Rica de un

total de 6 que retornaron. De Panama retornaron 4 hombres.

Segun la tendencia, las mujeres no llegan a representar ni un 5% de los delitos,
de hecho, durante 2016 y septiembre de 2019, de las 22 mujeres que retornaron
ninguna se registré con delitos. Por otro lado, de los 99 hombres que retornaron,
sélo 2 se registraron con delitos. Es decir, el 100% de los delitos fueron cometidos

por hombres, aunque este porcentaje soélo represente a 2 de los 99 retornados.

Grafico #14: Retornos de paises centroamericanos enero-septiembre del afio
2019, seglin sexo y con o sin delitos.

4
4
3
2
1 1

1

0 0 0000 0000 0000 00 000
0

Belice Guatemala Honduras Nicaragua Costa Rica Panama

W Mujeres con delitos B Mujeres sin delitos B Hombres con delitos B Hombres sin delitos

Elaboracion propia con informacion de Direccion General de Migracién y Extranjeria (DGME)
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6. RETORNOS DE NORTEAMERICA SEGUN SEXO Y DELITOS COMETIDOS.
COMPARACION ENTRE MUJERES Y HOMBRES RESPECTO DE LOS
DELITOS.

6.1 Retornos de Norteamérica (Canada, Estados Unidos y México), datos

generales:

Entre 2016 y septiembre de 2019 ha habido varianzas significativas entre
personas jovenes retornadas de Norteamérica segun sea el afio, el pais, el sexo y
delitos cometidos. Los numeros son altos, principalmente de la regidn
norteamericana, y, por tanto, teniendo en cuenta que Unicamente se refieren a

jovenes retornados son estrepitosamente alarmantes.

Si se sumaran la nifiez y adultos retornados igual o mayores a los 30 afios, la
situacion se vuelve inaudita y constituye para el gobierno un desafio en su
quehacer de politicas publicas y en su trabajo para procurar el bien comun, un
reto colosal que atender, puesto que refleja un tejido social dafiado y des
cohesionado por los problemas estructurales que afectan la calidad de vida de

una gran parte de la poblacion del pais.

La region norteamericana es el lugar hacia donde mas migracion existe desde El
Salvador, y es también, la regién desde el cual mas personas retornan por
diferentes motivos. En la siguiente grafica se detalla que, s6lo en el afio 2016
retornaron 7,364 mujeres y 22,028 hombres. Mientras que para 2017 se muestra
una reduccién sustantiva de un poco mas de la mitad en los retornos, tanto de
mujeres como de hombres; 3,121 y 10,666 respectivamente. En el siguiente afio
(2018), aunque menos, vuelve a bajar y pasa de 3,121 a 2,842 mujeres y de
10,666 a 10,509 hombres.

Sin embargo, entre enero y septiembre de 2019 los nimeros han aumentado y
las mujeres retornadas pasaron de 2,842 en 2018 a 3,614 en 2019 y en cuanto a
los hombres, los retornados aumentaron en 29 mas. Esto a pesar de que aun no
se cuentan quienes retornaran entre octubre, noviembre y diciembre de 2019. Tal

Los datos se ilustran en el grafico #15.
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Grafico #15: Retornos de Norteamérica (Canada, Estados Unidos y
México) entre 2016 y septiembre de 2019 segun sexo.
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6.2 Retornos del afio 2016:

La siguiente grafica se refiere a personas retornadas de Canada, Estados Unidos
y México en el afio 2016, segun sexo y con o sin delitos. Para este afio, el 58%
de los retornos fueron desde México y el 42% desde los Estados Unidos, 16,936
y 12,448 personas retornadas respectivamente. Mientras que de Canada solo
retornaron 8 personas (ver gréfico #16).

Con respecto a los delitos, de las personas retornadas de Canada (8 hombres)
nadie se reporté con delitos. Por otro lado, del total de personas retornadas de
EEUU, (en el que 10,285 son hombres y sélo 2,163 son mujeres) se registré que,
del total de hombres, 520 se registraron con delitos, mientras que del total de
mujeres solo 19. Y en el caso de México, del total de personas retornadas (en el
que 11,735 son hombres y 5,201 son mujeres) se constaté que, del total de

hombres, 4 se reportaron con delitos, mientras que, de las mujeres, siendo mas
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del doble de las retornadas desde EEUU no se reporta ninguna con delitos (Ver
grafico #17).

Los datos marcan una tendencia que indica que los hombres incurren mas delitos
gue las mujeres en tanto que son la gran mayoria y que la mayoria de delitos
fueron de restituidos de EEUU incluso cuando este afio ocupan el segundo lugar
como pais desde el cual retornan jovenes. Sin embargo, se desconocen los

motivos especificos por el cual cometen delitos y qué tipo de delitos cometen.

Ademas, la varianza entre delitos segun sexo y pais desde el cual retornan marca
la pauta para conocer cudl es la condicion material de vida y estilo de vida como
migrantes en tanto que segun caracteristicas del pais de mas y menor

procedencia y segun cometen delitos se especulan los motivos por el cual son

retornados.
Gréfico #16: Retornos Grafico #17: Retornaos de paises norteamericanos
de norteameérica del afio 2016. Seglin sexo y con o sin delitos.
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6.3 Retornos del aflo 2017:

Para este afo, el 58% de los retornos fueron desde Estados Unidos y el 42%
desde México, 7,972 y 5,804 personas retornadas respectivamente. Mientras que
de Canada solo retornaron 11 personas (ver grafico #18). Con respecto a los
delitos, de las personas retornadas de Canadé (8 hombres y 2 mujeres) sélo 1
hombre se reporté con delito. Por otro lado, del total de personas retornadas de
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EEUU, (en el que 6,505 son hombres y solo 1,466 son mujeres) se registré que,
del total de hombres, 1,186 se registraron con delitos, mientras que del total de
mujeres solo 48.

Y en el caso de México, del total de personas retornadas (en el que 4,151 son
hombres y 1,653 son mujeres) se constatd que, siendo mucho menos respecto
del afio anterior, del total de hombres sélo 2 se reportaron con delitos, mientras
que, de las mujeres, siendo 3,548 menos que el afio anterior, no se reporta

ninguna con delitos lo cual se constata en el grafico #19.

La cantidad de hombres retornados entre los 15 y 29 afios se redujo
significativamente, al igual que el nimero de mujeres, sin embargo, al sumar los
delitos de mujeres y hombres de los tres paises norteamericanos, en el afio
anterior (2016) ascendi® a 543, incluso cuando la poblacion retornada
sobrepasaba los 29,000, mientras que en el 2017, cuando la poblacion joven
retornada se redujo a poco menos de la mitad (a 13,787), el nUmero de personas
con delito creci6 a poco mas del doble, a 1,237, la mayoria cometidos por
hombres. Lo que resulta muy interesante es poder indagar sobre los motivos de la
reduccion sustantiva de juventudes retornadas entre el afio 2016 y 2017 y
contrastarlo con el aumento de un poco mas del doble con delitos en el mismo

periodo, tanto en hombres como en mujeres.

Grafico #19: Retornos de paises
norteamericanos del afo 2017. Segln sexo y
con o sin delitos.

5320

Grafico #18: Retornos
de norteamérica 2017,
hombres y mujeres 6000

5000
4149

4000

3000

2000 1418 1653

1186

1000
1 8 0 2 48 2 0
O —
B~ = m-3

B Hombres con delitos B Hombres sin delitos
B Mujeres con delitos B Mujeres sin delitos

m Canada m Estados Unidos

Elaboracion propia con informacién de Direccién General de Migracién y Extranjeria (DGME)

17



Injuve

INSTITUTO
NACIONAL
DE LAJUVENTUD

6.4 Retornos del aflo 2018:

Para este afio la variacion no ha sido sustancial, en el caso de Estados Unidos
hubo una disminucién del uno por ciento y pas6 de representar el 58% el afio
anterior (7,972) al 57% (7,639) de los retornos para este afio. Mientras tanto
México paso de un 42% (5,804) a un 43% (5,704). En el caso de Canada, al igual

que el afio 2016, solo retornaron 8 personas segun el grafico #20.

En referencia a los delitos, de las 8 personas retornadas de Canada nadie se
reportd con delito. Por otro lado, del total de personas retornadas de EEUU, (en el
que 6,378 son hombres y so6lo 1,261 son mujeres) se registré que, del total de
hombres, 1,668 se registraron con delitos, mientras que de las mujeres s6lo 136.
Y en el caso de México, del total de personas retornadas (en el que 4,123 son
hombres y 1,581 son mujeres) sé6lo 7 hombres incurrieron en delito y 0 mujeres.
(ver grafico #21).

Se constaté que, tanto en hombres como en mujeres, el numero de delitos
aumentd, especificamente en 482 casos en hombres y en 88 casos mas en las

mujeres. Sin embargo, el total de personas retornadas se redujo en 436 casos.

Grafico #20: Retornos Gréfico #21: Retornos de paises norteamericanos
de norteamérica 2018, del afio 2018. Segln sexo y con o sin delitos.
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6.5 Retornos entre enero a septiembre del afio 2019:

Para este afo, el 49% de los retornos fueron desde Estados Unidos y el 51%
desde México, 6,940 y 7,210 personas retornadas respectivamente. Mientras que,
de Canada solo retornaron 2 personas jovenes. Notese que existe un aumento de
retornos de jovenes de Estados Unidos y de México y una disminucion desde

Canada respecto del afio anterior.

Cotejando los datos sobre delitos cometidos, a diferencia del afio anterior, de las
2 personas retornadas de Canada 1 se reportdé con delito. Ademas, del total de
personas retornadas de EEUU, (en el que 5,842 son hombres y 1,098 son
mujeres) se registro que, del total de hombres, 1,559 se registraron con delitos,
mientras que del total de mujeres s6lo 128. Y en el caso de México, del total de
personas retornadas (en el que 4,694 son hombres y 2,516 son mujeres) solo 64

hombres tienen delito y 1 mujer. (Ver el grafico #24).

A diferencia del afio anterior, las personas retornadas entre 15 y 29 afos
crecieron en 801 nuevos casos, lo que esta intrinsecamente relacionado con las
politicas migratorias de los paises norteamericanos y con las tendencias
migratorias desde el triangulo norte centroamericano. No obstante, el nUmero de
personas con delitos, sumando hombres y mujeres, fue de 1,753 casos, 58 casos
menos que el afio anterior. Cabe hacer hincapié en que desde el afio 2016 hasta
septiembre de 2019 hombres con delitos suman un total de 5,012 y mujeres 332.
Es decir, las mujeres con delitos apenas son el 6% y los hombres el 94% (ver
grafico #23).

Grafico #22: Retornos de norteamérica Gréfico #23: Total hombres y mujeres
enero-septiembre 2019, hombres y con delitos 2016-sep2019
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Grafico #24: Retornos de paises norteamericanos entre enero y septiembre del
afio 2019. Segln sexo y con o sin delitos.
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7. RETORNOS SEGUN DEPARTAMENTO DE NACIMIENTO, SEXO Y CON O
SIN DELITOS.

7.1 Retornos en los afios 2016, 2017, 2018 y enero-septiembre de 2019,
cifras generales:

De las 70,831 personas que han retornado en el periodo mencionado, 53,854 son

hombres y 16,967 son mujeres.

Son muchos los factores que influyen al momento de impulsar el fenomeno de la
migracion de personas jovenes hacia el exterior con énfasis en México y Estados
Unidos. Pero problemas estructurales como la violencia juvenil a la par de la
escases de oportunidades de superacién econémica son suficientes para motivar
la migracion a grandes escalas. A pesar de la gravedad del problema, las
personas joévenes poseen una capacidad intrinseca y muy importante; la
resiliencia. “Dadas las condiciones de inseguridad que el pais atraviesa, la
resiliencia a las violencias se convierte en una capacidad que puede potenciar el
desarrollo. La resiliencia es una capacidad que debe ser promovida en favor no

solo de sobrellevar esta condicién sino de transformarla” (PNUD, 2019).

El retorno de las personas joévenes al pais debe significarse no sélo un reto, sino
una oportunidad del nuevo gobierno para potenciar las capacidades de este
sector de la sociedad y que puedan integrarse a la vida social y el desarrollo
sostenible y equitativo del pais. Se ha constatado que el afio 2016 representa el
42% de los retornos (29,441 en total, de ello 22,066 hombres y 7,375 mujeres).
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Grafico #25: Total de salvadoreiasy
salvadoreiias retornadas en los afios
2016, 2017, 2018 y ene-sep de
2019.
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En el 2017 y 2018 los retornos
bajaron y juntos representan el 38%
(lo que equivale a 27,219 retornos),
mientras que soOlo entre enero y
septiembre de 2019 representan el
20% (14,171 casos), un poco mas

gue en todo el afio anterior.

En los siguientes gréaficos se detalla
cuantas personas jovenes han
retornado en cada departamento del
pais, lo que es de vital importancia
para focalizar acciones
gubernamentales enmarcadas en la
Politica Nacional de Juventud, la ley
y las politicas municipales con el fin
de atender las necesidades de las
juventudes retornadas, garantizar el
goce de los derechos y facilitar su

cohesion social.

7.2 Retornos en el afio 2016 segun departamentos:

El departamento al cual mas personas han retornado es San Salvador con 4,062

casos, le sigue San Miguel con 3,447 retornos, Usulutan con 3,179 casos.

Sonsonate, Santa Ana, La Union y la Libertad se registraron entre los 2,000 y los

2,500 casos. Mientras que el resto de departamentos poseen entre 1,000 y 1,601

casos de retorno. So6lo Cuscatlan presenta menos de 1,000 casos, 941 casos

especificamente.

Para este afio se registraron 525 hombres con delitos, mientras que de las

mujeres s6lo 19. Los departamentos con mas hombres retornados con delitos

fueron San Salvador con 74 casos, San Miguel con 58 y Usulutan con 50 casos,
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lo que se corresponde con el hecho de que tales departamentos presentan mas
casos de retornos.

El resto presenta menos de 50 hombres con delitos. En el caso de las mujeres las
cifras se reducen drasticamente, de tal manera que el departamento con mas
mujeres con delitos fue Usulutan, con 5 casos, siendo este el tercer departamento
con mas casos de retornos.

Mientras que San Salvador sélo presenta 2 casos, incluso cuando los casos de
retorno de mujeres son 245 mas que en Usulutan.

En general, la media de delitos cometidos entre hombres es de 36, mientras que

el de las mujeres es de 1 para este afio. La informacion anterior se ilustra en el

grafico #26.
Grafico #26: Salvadorefias y salvadorefios jévenes retornados segun
departamento, afio 2016.
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7.3 Retornos segun departamento, en el afio 2017:

El departamento al cual mas personas han retornado es San Salvador con 2,230
casos, le sigue San Miguel con 1,530 retornos, Usulutan con 1,364 casos, Santa
Ana con 1,146, La Libertad con 1,140 casos y Sonsonate con 1,067 casos.

Mientras que el resto de departamentos (San Vicente, Morazan, La Unién, La
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Paz, Cuscatlan, Chalatenango, Cabafas y Ahuachapan) presentan menos de 900

casos, y al igual que el afio anterior el minimo fue Cuscatlan con 406 casos.

Para este afio se registraron 1,189 hombres con delitos, mientras que de las
mujeres soOlo 48. Los departamentos con mas hombres retornados con delitos
vuelven a ser San Salvador con 198 casos, San Miguel con 156, Usulutan con
120 casos y La Union con 123 casos, lo que se corresponde con el hecho de que
tales departamentos presentan mas casos de retornos, con excepcion de La
Union que presenta menos casos de retornos que La Libertad, Santa Ana y

Sonsonate, no obstante, presenta mas casos de hombres y mujeres con delitos.

El dato mas interesante es que mientras que la cantidad de personas retornadas
se redujo a menos de la mitad respecto del afio anterior, el nimero de delitos
aumento significativamente y crecié a un poco mas del doble, tanto en hombres
COmo en mujeres.

El resto de departamentos (Sonsonate, Santa Ana, San Vicente, Morazan, La
Paz, La Libertad, Cuscatlan, Chalatenango, Cabafias y Ahuachapan) presentan
menos de 90 casos de hombres con delitos. En el caso de las mujeres, aunque
se multiplicaron los retornos, las cifras siguen siendo drasticamente menores que
los hombres, de tal manera que el departamento con mas mujeres registradas
con delitos fue San Salvador, con 15 casos. Le sigue San Miguel con 8 casos.

El resto de departamentos presenta entre 0 y 5 casos de personas con delitos.

En general, la media de delitos cometidos entre hombres es de 74, mientras que

el de las mujeres es de 2 para este afo. Ver gréafico #27.
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Grafico #27: Salvadorefias y salvadorefios jévenes retornados segun
departamento, afio 2017.
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7.4 Retornos segun departamento, en el afio 2018:

Analizando el gréfico #28, en el 2018 el departamento al cual mas personas han
retornado es San Salvador con 2,103 casos, le sigue San Miguel con 1,418
retornos, Usulutdn con 1,275 casos, La Libertad con 1,209 casos y Sonsonate
con 1,062 casos. Mientras que el resto de departamentos (Santa Ana, San
Vicente, Morazan, La Unién, La Paz, Cuscatlan, Chalatenango, Cabafas y
Ahuachapén) presentan menos de 970 casos, y al igual que el afio anterior el

minimo fue Cuscatlan con 409 casos.

El nUmero de personas retornadas disminuyé en 439 casos. Sin embargo, los
hombres con delitos aumentaron en 487 casos, mientras que mujeres con delito
crecidé en 88 casos mas. Es decir, desde el 2016 al 2018 el nimero de mujeres
retornadas con delito se multiplicd por siete pasando de 19 en 2016 a 136 en
2018.

Los departamentos con mas hombres retornados con delitos vuelven a ser San
Salvador con 198 casos, San Miguel con 156, Usulutan con 120 casos y La Union
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con 123 casos, lo que se corresponde con el hecho de que tales departamentos
presentan mas casos de retornos, con excepcion de La Unidn que presenta
menos casos de retornos que La Libertad, Santa Ana y Sonsonate separados, no

obstante, presenta mas casos de hombres y mujeres con delitos.

Grafico #28: Salvadorefias y salvadorefos jovenes retornados segun
departamento, afio 2018.
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7.5 Retornos segun departamento, entre enero y septiembre del afio 2019:

Partiendo del gréfico #29, el departamento al cual mas personas han retornado es
San Salvador con 2,027 casos, le sigue San Miguel con 1,579 retornos, Usulutan
con 1,282 casos, La Libertad con 1,191 casos, La Union con 1,182, Santa Ana
con 1,079, y Sonsonate con 1,026 casos. Mientras que el resto de departamentos
(San Vicente, Morazan, La Paz, Cuscatlan, Chalatenango, Cabafias vy
Ahuachapéan) presentan menos de 844 casos, y al igual que el afio anterior el
minimo fue Cuscatlan con 381 casos.
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El nimero de personas retornadas aumentdé en 781 casos respecto del afio
anterior sin tener en cuenta cuantas personas entre 15 y 29 afios retornaran en
los tres meses restantes del afio. Sin embargo, tanto hombres como mujeres con

delitos disminuyeron en muy pocos casos, en 49 casos los hombres y en 7 casos

las mujeres.
Grafico #29: Salvadorefias y salvadorefos jévenes retornados segun
departamento, entre enero-septiembre del 2019.
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8. RETORNOS SEGUN MES, SEXO Y CON O SIN DELITOS.

Si bien, en los graficos anteriores se hace referencia al espacio, los
departamentos hacia donde retornan las personas jovenes desde distintos
paises, y se encontré que existe una relacion proporcionalmente directa entre las
zonas urbanas y los retornos, en otras palabras, que los departamentos con mas
desarrollo urbano presentan més casos de retorno y los menos urbanos
presentan menos retornos. En los siguientes graficos se hace hincapié en el
tiempo, los flujos de retornos en los meses de cada afio en el periodo

mencionado.
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8.1 Retornos segun mes, en el afio 2016:

El mes en el que mas casos de retornos se registraron fue octubre con 2,980
casos, le sigue noviembre con 2,808 casos, mayo con 2,775 casos, septiembre
con 2,684 casos, abril con 2,588, junio con 2,580 casos y agosto con 2,537 casos
registrados.

En el resto de meses hubo menos de 2,500 retornos, y el minimo fue en enero
con 1,741 casos registrados. Se muestra la ascendencia desde enero hasta

octubre del niumero de retornos. Ver grafico #30.

Grafico #30: Salvadorefias y salvadorefios jovenes retornados segun

mes,del 2016.
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En la siguiente tabla #1 se puede cotejar el nUmero de personas que retornaron y
se registraron con delito segun sexo en el 2016. De los 22,066 hombres
retornados soélo 525 se registraron con delitos y los meses con mas retornos de
hombres con delitos fueron noviembre con 80 casos, octubre con 70, septiembre
con 58, enero con 54 y diciembre con 52 casos.
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En el resto de meses se registr6 menos de 40 casos por mes. Y de las 7,375
mujeres solo 19 cometieron delitos y el mes con mas retornos de mujeres con
delitos fue en enero con 9 casos.

Como se ha dicho antes, durante el periodo entre 2016 a septiembre de 2019, en

el 2016 han retornado mas jovenes que en los afios 2017 y 2018 juntos.

TABLA #1: Retornos segin mes, sexo y delitos en el afio 2016

MESES 2.016

M F Total

CON SIN CON SIN 2016

ENERO 54 1.264 9 414 1.741
FEBRERO 22 1.335 0 467 1.824
MARZO 28 1.637 0 556 2.221
ABRIL 30 1.987 2 569 2.588
MAYO 27 2.117 1 630 2.775
JUNIO 27 1.956 0 597 2.580
JULIO 39 1.819 0 571 2.429
AGOSTO 38 1.888 1 610 2.537
SEPTIEMBRE 58 1.962 1 663 2.684
OCTUBRE 70 2.118 2 790 2.980
NOVIEMBRE 80 1.919 2 807 2.808
DICIEMBRE 52 1.539 1 682 2.274
TOTAL 525 21.541 19 7.356 29.441

8.2 Retornos segln mes, en el afio 2017:

Los meses en los que mas casos de retornos se registraron fue febrero con 1,782
casos, le sigue enero con 1,781 casos, marzo con 1,531 casos, noviembre con
1,140 casos, octubre con 1,078 casos, agosto con 1,073 casos, junio con 1,041y

mayo con 1,009 casos registrados.

En el resto de meses hubo menos de 1,000 retornos y mientras que en el afio
anterior diciembre fue un mes en el cual mas retornos se registraron, en el 2017
es lo contrario y presentdo un minimo de 791 casos registrados, aunque para el

proximo afo (2018) habra subido en 94 casos mas.

Si bien, en las graficas anteriores donde se hace referencia a los departamentos

hacia donde se dan los retornos y se estableci6 que entre mas urbanidad
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presenta un departamento mas caos de retornos presenta por el tamafo de la
poblacion en parte y por otras circunstancias como las condiciones econémicas y
sociales, en estas graficas el dato relevante es la relacion entre el tiempo y los
retornos, es decir, por qué hay mas retornos en los ultimos tres meses del afio
2016 y por qué para 2017 presentan menos. Las respuestas se encuentran en el
contexto, asi, las politicas migratorias de los paises de Norteamérica se
agudizaron con la llegada de Donald Trump en el 2017, lo que generé mas
retornos, sin embargo, a partir del 2016 hubo disminucion hasta el 2018 y un

aumento en el 2019.

Grafico #31: Salvadorefias y salvadorefios jovenes retornados segiin mes, del

2017.
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Elaboracion propia con informacién de Direccion General de Migracion y Extranjeria (DGME)

En la siguiente tabla #2 se puede comparar el nimero de personas que
retornaron y se registraron con delito segun sexo y mes durante el 2017. De los
10,703 hombres retornados s6lo 1,189 se registraron con delitos y los meses con
mas retornos de hombres con delitos fueron junio con 153 casos, agosto con 145,

mayo con 105, septiembre con 102 y julio con 100 casos.
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En el resto de meses se registr6 menos de 100 casos por mes. Y de las 3,126
mujeres solo 48 cometieron delitos y el mes con méas retornos de mujeres con

delitos fue en junio y noviembre con 10 y 7 casos respectivamente.

MESES 2.017
M F Total
CON SIN CON SIN 2017
ENERO 85 1.189 7 470 1.751
FEBRERO 56 1.312 1 413 1.782
MARZO 91 1.066 2 372 1.531
ABRIL 74 606 4 174 858
MAYO 105 679 4 221 1.009
JUNIO 153 698 10 180 1.041
JULIO 100 561 1 171 833
AGOSTO 145 717 1 210 1.073
SEPTIEMBRE 102 647 2 191 942
OCTUBRE 96 729 5 248 1.078
NOVIEMBRE 99 779 7 255 1.140
DICIEMBRE 83 531 4 173 791
TOTAL 1.189 9.514 48 3.078 13.829

8.3 Retornos segln mes, en el afio 2018:

Los meses en los que mas casos de retornos se registraron fue noviembre con
1,734 casos, le sigue agosto con 1,326 casos, octubre con 1,274 casos,
septiembre con 1,129 casos, junio con 1,079 casos, mayo con 1,075 y abril y
febrero con 1,037 y 1,001 casos registrados respectivamente. En el resto de

meses hubieron menos de 940 retornos.

En otras palabras, los primero tres meses presentan una reduccion significativa
respecto de los tres primeros meses del afio anterior, pasando de un total de
5,064 a 2,835 en 2018. Sin embargo, el segundo trimestre aument6 en 283

casos. Y el tercer y cuarto trimestre en 623 y 884 respectivamente.

Los datos se ilustran en el grafico #32.
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Grafico #32: Salvadorefias y salvadorefios jovenes retornados segin mes, del

2018.
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Elaboracion propia con informacién de Direccion General de Migracion y Extranjeria (DGME)

En la siguiente tabla #3 se puede examinar el numero de personas que
retornaron y se registraron con delito segun sexo y mes durante el 2018. De los
10,540 hombres retornados sélo 1,676 se registraron con delitos y los meses con

mas retornos de hombres

con 233 casos, octubre con

MESES 2.018

184, agosto con 159, junio M F Total
con 156 y abril con 134. CON SIN CON SIN 2018
ENERO 107 592 10 208 917

£ | o d FEBRERO 128 653 11 209 1.001
n €l resto de meses S€  marzo 104 616 12 185 917
registr6 menos de 130 casos ABRIL 134 682 6 215  1.037
por mes. Y de las 2,840 MAYO 125 728 7 215 1.075
_ ] _ JUNIO 156 690 5 228  1.079
mujeres sblo 136 cometieron JULIO 101 694 3 213 1.016
delitos y el mes con mas AGOSTO 159 880 13 274  1.326
retornos de mujeres con SEPTIEMBRE 132 740 16 241 1.129
OCTUBRE 184 802 17 271 1.274

delitos fue en noviembre con  nNoyiIEMBRE 233  1.182 19 @ 300 1.734

19 septiembre con 7 casos DICIEMBRE 113 605 12 155 885
TOTAL 1.676 8.864 136 2.714 13.390

respectivamente ~ FuenterDGME, 2019.
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8.4 Retornos segln mes, entre enero y septiembre del afio 2019:

Sin duda, la migracion y en su efecto los retornos son un fenbmeno muy
importante puesto que se ponen en juego los derechos humanos y con ello la
dignidad y la integridad de las personas durante el viaje de ida, durante la
estancia en el pais extranjero y en su retorno. En el ciclo que se ha descrito y que
se cumple tarde o temprano para todas las personas migrantes, con algunas
excepciones de quienes consiguen tener estabilidad en el pais extranjero.

Entre enero y septiembre de 2019 los meses en los que mas casos de retornos se
registraron fue junio con 2,300 casos, le sigue julio con 2,106 casos, mayo con
1,827 casos, septiembre con 1,696 casos, abril con 1,561 casos, enero con 1,006
y febrero con 970 casos registrados. Los datos registrados llegan hasta
septiembre y, sin embargo, la suma de los retornos respecto del afio anterior ha
aumentado, lo que resulta llamativo puesto que las politicas migratorias
nacionales e internacionales incluyendo la atencion a las personas migrantes y
retornadas deben procurar reducir los casos tanto de migraciones como de
retornos. Lo que indica que se debe seguir trabajando para garantizar estabilidad

social en el territorio y garantizar los derechos humanos a toda la poblacion.

Grafico #33: Salvadorefias y salvadorefios jovenes retornados segun
mes, entre enero-septiembre del 2019.
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En tabla de la izquierda se puede examinar el nidmero de personas que
retornaron y se registraron con delito segiin sexo y mes entre enero y septiembre
de 2019. De los 10,555 hombres retornados sélo 1,627 se registraron con delitos
y los meses con mas retornos de hombres con delitos fueron enero con 215
casos, abril con 213 y junio con 211. En el resto de meses se registrO menos de
200 casos por mes. Y de las 3,616 mujeres s6lo 129 tienen delito y el mes con
mas retornos de mujeres con delitos fue en enero con 27 casos, marzo y junio

con 20 cada uno.

MESES ENE A SEP 2019
M F Total 2019
CON SIN CON SIN

ENERO 215 596 27 168 1.006
FEBRERO 162 617 7 184 970
MARZO 186 750 20 208 1.164
ABRIL 213 995 10 343 1.561
MAYO 186 1.152 13 476 1.827
JUNIO 211 1.422 20 647 2.300
JULIO 166 1.333 13 594 2.106
AGOSTO 159 991 6 385 1.541
SEPTIEMBRE 129 1.072 13 482 1.696
OCTUBRE 0 0 0 0 0
NOVIEMBRE 0 0 0 0 0
DICIEMBRE 0 0 0 0 0
TOTAL 1.627 8.928 129 3.487 14.171
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9. APRECIACIONES GENERALES

1-

Que las personas hacedoras de politicas publicas, en el caso que le
compete hacer hincapié como Instituto Nacional de la Juventud (INJUVE)
siempre en coherencia con los mandatos de la Politica Nacional de
Juventud (PNJ) actual en proceso de actualizacion y de la Ley General de
Juventud (LGJ), en las juventudes salvadorefias, teniendo en cuenta sus
particularidades socioeconomicas, culturales y politicas, debe tener en
cuenta que las personas que en un determinado momento migraron al
exterior del pais y que retornan por diferentes motivos y en diferentes
condiciones se deben atender bajo un enfoque de derechos humanos y
capacidades, lo que garantizar4 darles un trato digno que les permita
integrarse en la vida social en el pais y contribuir a su desarrollo sostenible
potenciando sus capacidades incluyéndolas en indiferentes proyectos de
formacion técnica y profesional, de emprendimientos y de empleabilidad.
Asi como mejorar las condiciones contextuales o mejorar el ambiente
social y econdmico para que puedan integrarse a la vida social arménica y

el desarrollo sostenible.

Las personas jovenes retornadas, aunque son pocas respecto de la
poblacién joven total del pais que suman 1.8 millones (PNUD, 2018), sélo
entre el afio 2016 hasta septiembre de 2019 suman un total de 70,831 y
conforman un sector especifico cuyos derechos muy a menudo se ven
vulnerados en la medida en que las politicas publicas tienen deficiencias
en cuanto a tomarlos en cuenta y establecer directrices para la formulacion
de planes, proyectos y programas para atenderles y fomentar su

integracion social.

Si bien, el nUmero de personas jovenes retornadas con registros de delitos
cometidos es mucho mayor en los hombres que en las mujeres en los
diferentes afios contemplados, es necesario planificar acciones
enmarcadas en la PNJ y la LGJ y demas documentos del marco juridico

nacional e internacional, que vayan encaminadas a atenderlas en su
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peculiaridad como personas jovenes con antecedentes penales y potenciar

sus capacidades para contribuir al desarrollo humano nacional.

Es crucial conocer las politicas migratorias de los paises hacia donde
migran las personas jovenes, asi como establecer protocolos de actuacion
para procurar que sus derechos no se vean gravemente vulnerados
durante su trayectoria, su estadia y finalmente durante su retorno. Al
mismo tiempo buscar armonizar las diferentes politicas migratorias con la
nacional para procurar un trato digno a las personas migrantes y conseguir
su estabilidad y/o u retorno digno, asi como su integracion a la sociedad

salvadorefia en el marco de los planes para el desarrollo sostenible.
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