ACTA N° 33/2020 DE SESION DE JUNTA DIRECTIVA.

En la sala de sesiones del INSTITUTO NACIONAL DE PENSIONES DE LOS EMPLEADOS
PUBLICOS -INPEP-San Salvador, a las doce horas con guince minutos del dia diez de
noviembre, afio dos mil veinte, reunidos para celebrar sesiéon. Presentes los Directores
Propietarios: Doctor José Nicolas Ascencio Hernandez, Presidente; licenciado René
Mauricio Mendoza, licenciada Ana Yessika Morales de Barrera, licenciado Nelson Alexander
Yanes lIraheta, y sefior Jorge Alberto Castro Reyes, por parte de los Ministerios de:
Educacion, Ciencia y Tecnologia, Trabajo y Prevision Social, Salud y Gobernacion y
Desarrollo Territorial, en su orden; y Licenciada Gloria Esperanza Minero de Torres, por la
Asociacion Nacional de Maestros Jubilados de El Salvador, en representacion de las
Asociaciones de Ex Empleados Publicos Pensionados por el INPEP. Ademas, estuvieron
presentes los Directores Suplentes: licenciado Marvin Alfredo Lopez Lovos, licenciado José
Antonio Montenegro Cruz, doctora Roxana Beatriz Magafia Noyola y sefior Yonatan
Francisco Ramirez Lopez, por parte de los Ministerios de: Educacion, Ciencia y Tecnologia,
Trabajo y Prevision Social, Salud y Gobernacion y Desarrollo Territorial; asi también la
profesora Rosa Alberta Rodriguez de Chavez, por la Asociacion Nacional de Maestros
Jubilados de El Salvador, en representacion de las Asociaciones de Ex Empleados Publicos
Pensionados por el INPEP. Esta presente también la licenciada Silvia Marlene Rosa de Flores,
Secretaria de Junta Directiva. DESARROLLO: |. ESTABLECIMIENTO DEL QUORUM. El
Director Presidente verifico la asistencia, dando como resultado la concurrencia de seis
directores propietarios, incluyendo al Presidente, cumpliéndose lo establecido en el articulo
15 inciso tercero de la Ley del Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos.
[I. APROBACION DE LA AGENDA. Se sometio a aprobacion la agenda enviada con la
convocatoria, la cual fue modificada para agregar en Varios los puntos siguientes: 1.
Aprobacion y ratificacion de declaratoria de desierta por primera vez del proceso de
Licitacion Publica N° 01/2021 “Contratacion de pdlizas de seguros de personas y bienes
para el Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos” y 2. Aprobacion y
ratificacion de la Licitacion Publica N° 02/2021 “Contratacion de pdlizas de seguros de
personas y bienes para el Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Publicos” y
autorizacion para promover por segunda vez el proceso de licitacion; quedando aprobada
la agenda por unanimidad de la siguiente forma: |. Establecimiento del Quorum. Il.

Aprobacion de la agenda. Ill. Lectura y aprobacion del acta de sesion anterior numero
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32/2020, de fecha 27 de octubre de 2020. IV. Presentacion de diagnostico técnico de
causas gue originan pagos en exceso a pensionados y beneficiarios en concepto de
beneficios previsionales, y plan de accion para atender dicha problematica. V. Informes. 1.
Carta del Consejo Superior de Vigilancia del INPEP, de fecha 29 de octubre de 2020,
solicitando informacion sobre duplicacion de abono a pensionados, efectuado en el mes
de agosto de 2020. VI. Varios: 1. Aprobacion y ratificacion de declaratoria de desierta por
primera vez del proceso de Licitacion Publica N° 01/2021 “Contratacion de polizas de
seguros de personas y bienes para el Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados
Publicos” y 2. Aprobacion y ratificacion de la Licitacion Publica N° 02/2021 “Contratacion
de polizas de sequros de personas y bienes para el Instituto Nacional de Pensiones de los
Empleados Publicos” y autorizacidn para promover por segunda vez el proceso de
licitacion. 1ll. LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE SESION ANTERIOR NUMERO
32/2020, DE FECHA 27 DE OCTUBRE DE 2020. Se someti¢ a votacion la aprobacion de
la referida acta, la cual fue aprobada por unanimidad. IV. PRESENTACION DE
DIAGNOSTICO TECNICO DE CAUSAS QUE ORIGINAN PAGOS EN EXCESO A
PENSIONADOS Y BENEFICIARIOS EN CONCEPTO DE BENEFICIOS PREVISIONALES, Y
PLAN DE ACCION PARA ATENDER DICHA PROBLEMATICA. El Director Presidente
solicitd autorizacion al pleno para que ingresen los técnicos que han trabajado en el
diagnostico técnico de causas que originan pagos en exceso a pensionados y beneficiarios
en concepto de beneficios previsionales, y plan de accion para atender dicha problematica,
para que puedan realizar la presentacion. Se hicieron presentes a la sala la licenciada Gladys
Marisol Maldonado, Tesorera, licenciado Rafael Antonio Rodriguez, Jefe de la Unidad
Financiera Institucional, licenciado Eric Panamefo, licenciada Dora Margarita Bueno y
licenciada Flor de Maria Paniagua. La licenciada Maldonado, inicio la presentacion
informando que los objetivos del diagnostico es identificar las causas que originan los pagos
en exceso a fin de establecer las alternativas de control previo y de seguimiento, asi como
contar con procedimientos que proporcionen la guia para reducir la generacion de un pago
en exceso, establecer el mecanismo conforme a la normativa vigente para la notificacion,
gestion y recuperacion de los pagos en exceso generados, ademas explicd que un pago
en exceso son las cantidades de dinero pagadas a los pensionados y beneficiarios, que por
diferentes razones exceden al derecho generado conforme a las condiciones particulares
normadas en la legislacion previsional; también procedio a detallar los antecedentes,

manifestando que inicialmente, los valores recuperados en concepto de reintegros por
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pago en exceso, se registraban contablemente como ingresos, dado que nd se tenia
reconocido el saldo total de la deuda en la contabilidad; en el afio 2009, la Corte de
Cuentas de la Republica en Informe de Auditoria Financiera, determino el Hallazgo "FALTA
DE CONTABILIZACION DE DEUDA A FAVOR DE INPEP", indicando que no se habia
contabilizado la deuda de algunos pensionados a favor del INPEP, por $742,976.36
correspondiente a afios anteriores, debido a que era necesario superar la condicion, la
Junta Directiva autorizo el registro conforme a procedimiento aprobado por la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental, efectuandose en el cierre contable del mes de
abril de 2009. Tambien explicod que el control de estos valores era mediante una hoja en
formato Excel, posteriormente se requirio a la Subgerencia de Informatica, la creacion de
un modulo para el control de los pagos en exceso. Actualmente, el saldo de los pagos en
exceso esta conciliado entre el auxiliar que controla la Seccion Pagaduria de Pensiones a
través del Sistema de Pago de Pensiones (SPP) y los registros del Departamento de
Contabilidad; explicando que las diferentes causas que generan pagos en exceso. Finalizada
la presentacion la Licenciada Gloria Esperanza Minero preguntd si como Junta Directiva
tienen responsabilidad con los pagos en exceso, explicando la licenciada Maldonado que
la mayoria de casos son saldos de afios anteriores. El Director Presidente manifestd que en
este caso la Administracion presentara a través del equipo tecnico, un cronograma con
responsables, acciones y las fechas en que se ejecutaran, los cuales seran presentados a la
Junta Directiva, agregando que esta presentacion es para que la Junta Directiva esté
informada de esta situacion y que se tenga por recibido, presentacion que forma parte de
la presente acta. V. INFORMES. 1. CARTA DEL CONSEJO SUPERIOR DE VIGILANCIA DEL
INPEP, DE FECHA 29 DE OCTUBRE DE 2020, SOLICITANDO INFORMACION SOBRE
DUPLICACION DE ABONO A PENSIONADOS, EFECTUADO EN EL MES DE AGOSTO
DE 2020. El Director Presidente informo que este punto se refiere a nota del Consejo
Superior de Vigilancia en la que solicitan se les proporcione informacion al respecto, la cual
ya fue proporcionada, manifestando que se ha incluido en la agenda porque viene con
copia a la Junta Directiva. La Junta Directiva dio por recibida la copia de la nota. VI. VARIOS:
1. APROBACION Y RATIFICACION DE DECLARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESO
DE LICITACION PUBLICA N° 01/2021 "CONTRATACION DE POLIZAS DE SEGUROS DE
PERSONAS Y BIENES PARA EL INSTITUTO NACIONAL DE PENSIONES DE LOS
EMPLEADOS PUBLICOS". El Director Presidente solicitd permiso para que ingresen los

miembros de la Comision de Evaluacion de Ofertas del proceso de licitacion publica N°
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01/2021 "Contratacion de polizas de seguros de personas y bienes para el Instituto Nacional
de Pensiones de los Empleados Publicos”. Se hicieron presentes a la sala la licenciada
Roxana Elizabeth Bolafios Beltran, Jefa de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional, licenciado Juan Esteban Casiva, Jefe del Departamento de Seguros, licenciada
Deysi Nohemi Ramirez, Subgerente Administrativa, licenciado Rafael Antonio Rodriguez,
Jefe de la Unidad Financiera Institucional y licenciada Flor de Maria Paniagua, de la
Subgerencia Legal. La Licenciada Bolafios inicid la presentacion informando que la
Comision de Evaluacion de Ofertas ha recomendado la declaratoria de desierta por primera
vez del proceso de LICITACION PUBLICA N° 01/2021 “CONTRATACION DE POLIZAS DE
SEGUROS DE PERSONAS Y BIENES PARA EL INSTITUTO NACIONAL DE PENSIONES DE
LOS EMPLEADOS PUBLICOS', informando que el proceso fue publicado en el sistema de
COMPRASAL los dias 12 y 13 de octubre de 2020, manifestando que descargaron bases por
medio de COMPRASAL ocho empresas, siendo: SISA VIDA S.A., SEGUROS E INVERSIONES,
S.A., PAN AMERICAN LIFE INSURANCE COMPANY, LA CENTRAL DE SEGUROS Y FIANZAS,
S.A., FEDECREDITO VIDA, S.A. SEGUROS DE PERSONAS, SEGUROS FEDECREDITO, SA,,
MAPFRE SEGURQOS EL SALVADOR, y ASEGURADORA AGRICOLA COMERCIAL, S.A., de las
cuales solo se recibieron ofertas SISA VIDA SA., SEGUROS E INVERSIONES, SA.,
manifestando que el monto presupuestado para dicho proceso es de $453,650.00, y el
monto ofertado por las empresas por 301 personas son SISA VIDA, S.A. por $526,23441 y
SEGUROS E INVERSIONES, S.A. por $40,787.00 totalizando $567,021.41, y el monto ajustado
a 280 personas la oferta por SISA VIDA, S.A. por $498,815.22 y SEGUROS E INVERSIONES,
S.A. por $40,787.00 totalizando $539,602.22, que de acuerdo a la evaluacion del proceso
de licitacion, las ofertas presentadas por SISA VIDA S.AA. y SEGUROS E INVERSIONES, S.A.
cumplieron con la evaluacion juridica, financiera, técnica, no asi con la evaluacion
economica ya que la oferta presentada por los ofertantes sobrepasa el monto disponible
en el presupuesto 2021, por lo que se solicita a la Junta Directiva declarar desierto el
proceso de licitaciéon publica N° 01/2021 "CONTRATACION DE POLIZAS DE SEGUROS DE
PERSONAS Y BIENES PARA EL INSTITUTO NACIONAL DE PENSIONES DE LOS EMPLEADOS
PUBLICOS". Escuchada la presentacion, sobre declarar desierta por primera vez la licitacion
antes detallada, la Junta Directiva por unanimidad RESUELVE: Acuerdo N° 45/2020.
Aprobar vy ratificar la declaratoria de desierta por primera vez, del proceso de licitacion
publica N° 01/2021 "CONTRATACION DE POLIZAS DE SEGUROS DE PERSONAS Y BIENES

PARA EL INSTITUTO NACIONAL DE PENSIONES DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS" debido
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a que las ofertas presentadas por los ofertantes sobrepasa el monto disponible en el
presupuesto 2021. Lo anterior con base al articulo 64 Bis de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica -LACAP-. 2. APROBACION Y RATIFICACION
DE LA LICITACION PUBLICA N° 02/2021 “CONTRATACION DE POLIZAS DE SEGUROS
DE PERSONAS Y BIENES PARA EL INSTITUTO NACIONAL DE PENSIONES DE LOS
EMPLEADOS PUBLICOS" Y AUTORIZACION PARA PROMOVER POR SEGUNDA VEZ EL
ROCESO DE LICITACION. La Licenciada Bolafios, continud con la presentacion de las
bases de licitacion publica N° 02/2021 “CONTRATACION DE POLIZAS DE SEGUROS DE
PERSONAS Y BIENES PARA EL INSTITUTO NACIONAL DE PENSIONES DE LOS EMPLEADOS
PUBLICOS’, manifestando que en vista que se declard desierto el primer proceso licitacion
publica N° 01/2021 por falta de disponibilidad financiera y ante la necesidad de asegurar los
bienes y personas, es indispensable promover un segundo proceso de Licitacion Publica
para el aflo 2021, por lo que presenta las bases de licitacion para la licitacidon publica
02/2021, manifestando que la disponibilidad presupuestaria es de $453,650.00, detallando
que los seguros a adquirir son: para el RAMO DE SEGUROS DE PERSONAS: Seguro de
Vida Basico, Seguro Médico Hospitalario y Seguro de Vida Temporal Decreciente; y para el
RAMO DE SEGURQOS DE BIENES: Seguro Incendio y Lineas Aliadas (Activo Fijo), Seguro
Equipo Electrénico, Seguro de Automotores, Seguro Incendio y Lineas Aliadas (Unidades
Habitacionales), Seguro de Fidelidad Empleados, y Seguro de Fianzas de Fidelidad,
detallando la licenciada Bolafios los criterios para la evaluacion de ofertas, los cuales son:
a) Capacidad Legal; b) Capacidad Financiera, explicando que a estos dos criterios no se les
establece porcentaje, pero se verificara que cumplan con dichos requisitos, para pasar a la
siguiente etapa de evaluacion; c) Oferta Técnica, se le establece un porcentaje maximo del
80% y porcentaje minimo de 56% (70% del 80%?); y d) Oferta Economica, el porcentaje es
del 20%, haciendo un total del 100%. En la evaluacion de la capacidad financiera se
verificaran los indices de solvencia, capital de trabajo y endeudamiento general, en la
evaluacion de la oferta técnica se evaluaran los factores de: calificacion de la compafia de
seguros con una ponderacion del 30%, calificacion del reaseguro 30% vy la experiencia de
la empresa el 20% haciendo un total del 80%. En la calificacion de la compariia de seguros
(30%) para poder ser elegibles deberan poseer una clasificacion de riesgo no menor de EA
emitida por un ente clasificador de riesgos, autorizado y publicado por la Superintendencia
del Sistema Financiero (SSF); para ello debera adjuntar constancias (originales o fotocopias

certificadas por notario), actualizadas al 31/12/2019, donde conste la calificacion
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correspondiente, las cuales seran verificadas contra el listado publicadb por la
Superintendencia del Sistema Financiero, detallando los porcentajes de las ponderaciones
asignadas de acuerdo a la calificacion de la compafiia aseguradora, manifestando que para
la calificacion de riesgos de la compariia ofertante se tomaran en cuenta cualquiera de las
calificadoras de riesgo inscritas y publicadas como tales por la SSF. En caso de existir dos
calificaciones publicadas, de acuerdo al cuadro de calificacion de las compafiias
aseguradoras, se tomara en cuenta la menor, a efecto de esta evaluacion. Para la
calificacion del reaseguro (30%) las compafias reaseguradoras que respalden a las
compafias de seguros locales, deben estar clasificadas en una posicion financiera (ranking
financiero) emitido por una calificadora de riesgos internacionaly se ponderara con mayor
porcentaje a la que tenga mayor calificacion, para ello debera presentar constancias, as
cuales podran ser originales, fotocopias certificadas por medio de notario, o cualquier otro
documento que respalde dicha calificacion, detallando los porcentajes de calificacion del
reaseguro: siendo para el primer lugar el 30.00%, segundo lugar 27.00%, tercer lugar
24.00% y cuarto lugar el 21.00%; ademas, se tomaran en cuenta las calificadoras de riesgos
internacionales. Los porcentajes para evaluar la experiencia de la empresa son: 1 No haber
presentado incumplimiento de contrato con el INPEP en los dos (2) afios previos a la fecha
de apertura de ofertas de esta licitacion 20.00%, 2. Haber presentado incumplimientos de
contrato con el INPEP y haberlos superado a satisfaccion, 10.00% y 3. Haber presentado
incumplimientos de contrato con el INPEP y no haberlos superado a satisfaccion, No
elegible; manifestando que las empresas que no han tenido experiencia en el INPEP en la
prestacion del servicio solicitado, en este apartado, se evaluara la experiencia, calidad y
cumplimiento de contrato. Para la evaluacion de la oferta, a los ofertantes que pasen las
etapas legal, financiera y técnica, se les evaluara la OFERTA ECONOMICA, que tiene una
ponderacion maxima del 20.00%, y se determinara por el valor del precio ofertado sobre la
base de la oferta mas baja, a la que se le asignara el 20%. La evaluacion de la oferta
economica se realizara de la siguiente manera: A la oferta de menor precio, le
correspondera el puntaje maximo, este valor sera la base para calificar el precio de las
demas ofertas presentadas. Para evaluar las demas ofertas, se restara 5 puntos por cada 1%
gue la oferta este por encima del valor menor ofertado mas bajo, hasta llegar a cero. La
ponderacion menor asignada a las empresas participantes sera de cero. Una vez la
Comision de Evaluacion de Ofertas haya concluido el proceso de evaluacion, recomendara

a la Junta Directiva la adjudicacion, la cual podra ser total o parcial, por ramo o por poliza,
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por lo que la UACI dara a conocer antes del vencimiento de la garantia de oferta, el
resultado mediante la resolucion de adjudicacion correspondiente. El plazo de la pdliza y
del contrato, sera de un afio, comprendido desde las 12:00 MD del 31 de diciembre de
2020 hasta las 12:00 MD del 31 de diciembre de 2021. La persona natural o juridica que
resulte adjudicada en el presente proceso, estara en la disponibilidad de prestar los servicios
durante el tiempo que transcurra para la formalizacion del contrato si fuera necesario; para
lo cual el Titular, a requerimiento de la unidad solicitante se lo hara saber oportunamente,
de lo anterior se dara a conocer al administrador de contrato para efectos de cumplir con
las obligaciones de pago. La entrega de la poliza, objeto de la presente licitacion se hara en
las instalaciones administrativas centrales del INPEP, ubicadas en Centro de Gobierno, entre
15 y 17 calle Poniente, San Salvador. Una vez formalizado el respectivo contrato, la
contratista tendra 15 dias calendario, contados a partir del dia siguiente de la firma del
mismo, para hacer la entrega total de la podliza contratada. Si la aseguradora no entregare
la pdliza en el tiempo ni lugar establecido, el INPEP dejara sin efecto la resolucion de
adjudicacion y hara efectiva la garantia de mantenimiento de oferta, en tal caso, adjudicara
al oferente que ocupe la siguiente posicion en la evaluacion efectuada. Finalizada la
presentacion, el Director Presidente sometio a votacion la aprobacion y ratificacion de las
BASES DE LICITACION PUBLICA N° 02/2021 "CONTRATACION DE POLIZAS DE SEGUROS
PARA PERSONAL Y BIENES DEL INSTITUTO NACIONAL DE PENSIONES DE LOS
EMPLEADOS PUBLICOS -INPEP-" asi como la autorizacidn para iniciar por segunda vez el
proceso, propuesta que fue aprobada por unanimidad, por lo que la Junta Directiva
RESUELVE: Acuerdo N°. 46/2020. 1) Aprobar y ratificar las bases de licitacion para el
segundo proceso de licitacion publica N° 02/2021 "CONTRATACION DE POLIZAS DE
SEGUROS PARA PERSONAL Y BIENES DEL INSTITUTO NACIONAL DE PENSIONES DE LOS
EMPLEADOS PUBLICOS -INPEP-"y 2) autorizar a la UACI para que realice el nuevo proceso
de licitacion. Lo anterior con base al articulo 64-Bis de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica -LACAP-. En cumplimiento a la Ley de Acceso
a la Informacion Publica, la Junta Directiva acuerda clasificar los puntos contenidos en esta
acta como Informacion Publica. No habiendo mas que hacer constar, se da por terminada
la presente sesion, a las trece horas con cuarenta minutos del dia diez de noviembre del

aflo dos mil veinte.
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