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INTRODOCCTION

La gestién desarrollada por el Imstituto Nacional de Pensiones de
los Empleados Piblicos -INPEP-, se enmarca en el campo de la
Seguridad Social, especificamente en el drea de la Previsidén; siendo
su objeto principal, el manejo e inversién de sus recursos
econémicos destinados al pago de prestaciones, para la cobertura de
los riesgos de invalidez, vejez y muerte, de los empleados pdblicos
civiles. Colateralmente y como linea de inversién de las Reservas
Técnicas, mantiene el Programa de Préstamos, cuya finalidad es el
otorgamiento de préstamos personales para sufragar necesidades
econémicas urgentes, y de préstamos hipotecarios para suplir

necesidades de vivienda, a la poblacién cubierta.

Una recopilacién de las actividades de mayor importancia realizadas
por el INPEP, durante le periodo comprendido del Oi de enero al 31
de diciembre del afio 1992, esti contenida en este documento:
"Memoria de Labores"; la cual presenta informacién cualitativa y
cuantitativa de la gestién institucional desarrollada, conducente al
logro de proporcionar um mejor sérvicio al asegurado y pensionado de

los regimenes administrativo y docente.

El presente documento contiene en primera instancia, la integracién
de los Organos de Direccién y Supervisién para el presente
ejercicio; seguidamente se presentan los capitulos que conforman la

Memoria, reflejando el andlisis, gréficas y cuadros de datos




estad{sticos; asl

Capftulo I: Muestra las cifras y caracteristicas de la poblacién
cubierta por el INPEP, su composicién por régimen, sexo y organismo;
asf como los montos generados en concepto de aportaciones y

cotizaciones, y los salarios cotizables.

Capitulo II: Contiene la informacién relativa a las prestaciones

pecuniarias en concepto de pensiones y asignaciones, otorgadas a los

asegurados y derecho-habientes.

Capitulo I1I: Este capitulo refleja las prestaciones adicionales,

correspondientes al programa de préstamos; por régimen, tipo, mimero,

monto y destino de los fondos.

Capitulo IV: Presenta la situacién econémica y financiera del

Instituto, a través de: los Ingresos y Gastos; las Reservas Técnicas,
su inversién y rendimiento; y, de los Estados Financieros auditados

al 31 de diciembre de 1992.

Capitulo V: Contiene informacifn sobre aspectos de mayor importancia
que incidieron en la direccién y administracién, asf como aquellos
estudios o© acciones relevantes en lo técnico-administrativo,

juridico y otros.

ANEXDS: Presentan informacidén desglosada referente a la poblacién

cubierta por el sistema del Instituto.

ii




CAPITULO 1

POBLACTON CUBIERTA

El Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados Pﬁbli_cos es una
institucién auténoma que dentro del campo ‘de la previsién social
brinda cobertura a los empleados civiles del sector piblico y sus
beneficiarios, coadyuvando al logro de una existencia digna a través

del otorgamiento de prestaciones econdmicas y sociales,

La poblacién cubierta conforma dos grandes regimenes: el Régimen
Administrativo, que comprende a los servidores piblicos
administrativos, y el Régimen Docente, que aglutina a los docentes
escalafonados o0 no que prestan servicio en los diferentes niveles

educativos del pafs.

En cada régimen se distinguen tres organismos: el Gobierno Central,
las Instituciones Autdnomas y los Gobiernos Municipales, estos

dltimos sélo en el Administrativo.

El cuadro No.1 y las grificas Nos. 1 y 2 muestran en detalle la
poblacién cubierta por el INPEP al final de 1992, distinguiendo
reglmenes, organismos, sexo de los cotizantes y montos de

cotizaciones y aportaciones generados en el afio.




Los resultados que presenta dicho cuadro indican una poblacién
cotizante total de 121,769 que se ha incrementado en 3.3%7 respecto
al afio anterior. No obstante que existe una politica fiscal
restrictiva destinada a reducir el aparato estatal, a través de la
aplicacién de medidas como la congelacién dé plazas y el retiro
masivo de empleados estatales mediante Decretos que indemnizan al
retirarse el empleado y promueven el pensionamiento temprano; en el
marco de los Acuerdos de Paz suscritos por el Gobierno, asi como del
Plan Econdmico 1989-1994 y el Plan de Reconstruccién Nacional, han

sido reforzadas o creadas instituciones gubernamentales, que han

permitido el leve incremento experimentado.

Del total de empleados, el Régimen Administrativo absorbe el 80% con
wa mayor participacién de los hombres, habiendo generado ¢ 175.1
millones de cotizaciones y aportaciones; el Régimen Docente, con un
20% del total, presenta una mayor participacién del sexo femenino y
ha generado ¢ 61.8 millones de cotizaciones y aportaciones. n el
Régimen Docente, el Gobierno Central aglutina prdcticamente el total
de cotizantes; en el Administrativo ese organismo absorbe el 58%

seguido por las Instituciones Auténomas.

Durante 1992 las primas de cotizacién y aportacién, por encontrarse
en el Gltimo escalén no han sufrido modificacién y se mantienen en
una prima global de 9% y 12% en los Regimenes Administrative y

Docente, respectivamente; la cual es distribuida en forma paritaria




a empleado y empleador. Para 1992 el nivel de cotizaciones y

aportaciones recibidas apenas supera en 2% al del afio anterior.

Informacién estadfstica colateral {(Ver Anexos) permite desglosar la
poblacién total cubierta por el Instiltuto de acuerdo a las formas de
contratacién utilizadas por el gobierno: Ley de Salarios, Contratos y
Jornales; asimismo, dentro de los organismos, la dependencia o ramo
al que per{:enecen, el tipo de contrataciém, sexo y ubicacién

geogréfica de la dependencia.

Por otra parte, dentro de la poblacién cubierta por el INPEP estdn
los 33,270 pensionados y derecho-habientes que se han acogido o
reciben prestaciones pecuniarias y sociales de parte del Instituto. Una
relacién sobre la carga poblacién activa-poblacién pasiva, determina
4.0 cotizantes por pensionado administrativo y 3.0 cotizantes por
pensionado docente. Los datos y el comportamiento del programa de

pensiones se abordan en el capitulo II de esta Memoria.
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CAPITULO II

SISTEMA DE PENSIONES

El sistema de pensiones para los empleados piblicos civiles es
administrado por el Instituto Nacional de Pensiones de los Empleados
PGblicos —INPEP, el cual fue creado por mandato constitucional como
un ente de previsién en el campo de la seguridad social; y tiene
como finalidad proporcionar a los servidores del Estado los medios
de vida, decorosos al concluir su carrera y brindarles la proteccién

necesaria a su grupo familiar.

£l Sistema Nacional de Pensiones del INPEP, comprende los regimenes
de empleados civiles administrativos y docentes; los cuales son
protegidos cuando se producen los riesgos de invalidez, vejez y
muerte. Las pr._‘estaciones se abonan en dinero en forma de pagos
periodicos, en el caso de pensiones y en forma de capital por una

sola vez, cuando son asignaciones.

Durante este afio el Instituto contimu$ otorgando pensiones a través
del "Sistema Temporal de Pensiones de Vejez" mediante Decreto
Legislativo No.84 de fecha 17 de octubre de 1991; que prorroga el
D.L.No.667 para 1992, favoreciendo a aquellos empleados piiblicos que
cunplen con los requisitos exigidos por el mencionado decreto, en el
presente afio; otorgando a aquellos asegurados que se acojan al

sistema, el cien por ciento del salario bdsico regulador al cumplir




treinta o mis afios de servicio al Estado, sin limite de edad en ambos
regimenes. En el caso de los asegurados que no cumplen con el tiempo
de trabajo establecido, y desean retirarse, existen opciones vy

requisitos para el retiro.

Es importante sefialar que parte del financiamiento de estas pensiones
proviene del Estado, a través del Ministerio de Hacienda, conforme
distribucién de la responsabilidad financiera que segin el tiempo

laborado absorba el INPEP y el Estado.

Los resultados de la gestién durante el afio 1392 pueden observarse
en la informacién que se presenta en los cuadros Nos. 2 yv 3, los
cuales contiegen el nimero, monto, clase y régimen de las pensiones y
asignaciones otorgadas por el sistema de pensiones tradicional (Ley

de INPEP) y temporal (Decreto No.667).

Al hacer una comparacién del nimero de pensiones en cCurso de pago por
el sistema tradicional (Ley de INPEP) al 31 de diciembre de 1992 y
1991, en términos de alzas y bajas se observa un crecimiento del 7.7%
al pasar de 23,300 a 25,084; no obstante el incremento ha sido de
2342 nuevos pensionados y beneficiarios incorporados durante el
presente afio, de los cuales 1935 corresponden al régimen

administrativo y 407 al régimen docente.

Referente a los montos, las erogaciones efectuadas para este afio se

incrementaron 2n 9% con respecto al afio anterior, alcanzando un




total de ¢ 199.2 millones, distribuidos en los regimenes
administrativo y docente en 70.4% y 29.6%, respectivamente (Grafica
No. 3 ). El incremento en el monto, obedece principalmente al
incremento en el nimero de pensionados, que pasan a engrosar 1as::

clases pasivas cubiertas por el Instituto.

Al observar la grdfica No. 4 que muestra en forma global la
distribucién del admero por clase de pensién, se puede observar que
el 50% es absorbido por las pensiones de vejez, seguido por las de
orfandad y viudez con un 25.6% y 20.6%, respectivamente; lo cual es
congruente con los montos pagados, ya que un 80% de éstos se destina

para el pago de pensiones por vejez.

A nivel de régimen, en el Administrativo, al comparar los montos
pagados de pensiones durante este afioc con respecto al ejex;"cicio
anterior 1991, presenta un incremento del 12.1 %, alcanzando para
1992 un total de ¢ 140.1 millones; cuyoc monto se incrementa al
adicionarle el pago ¢ 6.3 millones en concepto de aportaciones por -
parte de INPEP, para la prestacién de los servicios médico-
hospitalarios del ISSS a los pensionados de vejez e invalidez que
cubre este régimen. Asimismo se observa que del total pagado en
pensiones de este régimen durante este afio, el 74.8% fue absorbido
por las pensiones de vejez, seguido por las de viudez con wn 13.8% y
la diferencia distribuida en las pensiones de orfandad, invalidez y

ascendientes.




fue de 8,186, de éstos 4,863 corresponden al Régimen Administrativo
y 3,323 al Docente (Grafica No 5). Al comparar el ndmero total de
pensiones pagadas por este sistema en 1992 con respecto a 1991, se
observa un incremento de 427.8%; es decir 6,635 nuevas pensiones de
las cuales 4,027 corresponden al Régimen Administrative y 2,608 al

Docente.

Referente a los montos de pensiones pagados, a través del D.L.
No.667, por el Instituto y cubriendo su respectiva responsabilidad
financiera al 31 de diciembre de 1992, éstos alcanzaron la cifra
total de ¢ 45.4 millones, que comparados con el afio anterior
muestran un incremento de 702% equivalente a ¢ 39.7 millones; de
los cuales ¢ 21.7 millones corresponden al Régimen Administrativo y

¢ 18.0 millones al Docente (Grdfica No.6 ).

Este 1incremento significativo, en nimero y monto, obedece
principalmente al incremento que gener$ la aprobacién por parte de
la Asamblea Legislativa de la '"Ley de compensacién econdmica por
retiro voluntario de servidores pidblicos" a través del Decreto
legislativo No.l1ll, de fecha 25 de noviembre de 1991; el cual
consiste en que todo empleado piblico que remuncie voluntariamente
al cargo que desempefia, tendrd derecho a wuna compensacién
econfmica, hasta por un miximo de ¢ 21,600.- sin que el interesado

pierda la antigiiedad para los efectos de tener derecho a 1la pensién

11




que conforme a la respectiva Ley le corresponda. Cabe sefialar que
la vigencia de este Decreto es hasta el 31 de diciembre de 1992;
por lo que la afluencia de empleados pablicos que decidieron

retirarse y pensionarse fue mayor que la del afio anterior.

El monto promedio de las pensiones pagadas por D.L. No.667 en 1992,
fue de ¢ 1,011.23 en el Régimen Administrativo y ¢ 1,026.61 en el
Régimen Docente; en los cuales la participacién del INPEP es de un

38% en el primer régimen y 50% en el segundo.

Respecto a los aguinaldos pagados en este Sistema Temporal, éstos
alcanzaron la cifra total de ¢ 2.6 millomes, de los cuales ¢ 1.4
millones corresponden al Régimen Administrative y los ¢ 1.2

millones restantes al Régimen Docente.
Al observar las pensiones pagadas por este sistema, a nivel de

clase o tipo de pensién, se deduce que en su mayorfa (99,9%) los

fondos son absorbidos por las de vejez (cuadro No.3 ).

12
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CAPITULO III

PROGRAMA DE PRESTAMDS

Uno de los rubros de inversi6én de los recursos de reserva técnica
del Sistema Nacional de Pensiones que administra el Instituto lo
constituye el Programa de Préstamos, cuyo objetivo fundamental es
brindar un beneficio sociocecondmico a la poblacién asegurada a
través del otorgamiento de préstamos personales y préstamos con
garantfa hipotecaria; destinados a cubrir necesidades econdmicas de
consumo y de vivienda, a los asegurados y pensionados de ambos

régimenes.

La concesién de esta prestacién se ha regulado en el Reglamento
existente para cada una de las dos clases de préstamo que conforman
el programa, en los cuales, entre otros, se mencionan los destinos;
siendo para préstamos personales los siguientes: gastos por
enfermedad; gastos personales o familiares, tales como la compra de
bienes de consumo, cancelacién de deudas, compra de equipo y
herramientas de trabajo y otros; asimismo para la reparacifn o
ampliacién de vivienda propia y prima para adquisicion de vivienda.
En los préstamos hipotecarios los destinos son: para la adquisicién,
construccién, reparacién y ampliacién de vivienda, compra de solares

urbanos y el pago de pasivos con garantia hipotecaria.
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las erogaciones efectuadas bajo este concepto se sujetan a una
programacién, debido a que es un rubro de inversién y su
funcionamiento estd regido por la capacidad operativa institucional
y el programa de Inversiones, el cual a su vez estd sujeto a la

disponibilidad financiera del Instituto.

para 1992 se otorgaron 6,986 préstamos por un valor de ¢ 86.3
millones, de este nfmero total 6,074 corresponde a préstamos
personales y absorbe el 42.9% de los recursos; asimismo, se
otorgaron 912 préstamos hipotecarios los cuales absorben el 57.1%
del total de los recursos otorgados en este rubro durante el afio

(cuadro No. 4 y gréfica No. 7 ).

Si se observa a nivel de régimen, en el cuadro mencionado, el
administrativo otorgs un total de 5,769 presStamos por un valor de -
¢ 73.1 millones; de ese nimero total, 4,988 corresponden a préstamos
personales con un monto de ¢ 30.3 millones; absorviendo un 88.1% de
estos recursos los destinos de cancelacién de deudas y gastos
médicos. En cuanto a los hipotecarios, se otorgaron 781 préstamos
por un valor de ¢ 42.8 millones, con un monto promedio de ¢ 54,836.-

por préstamo otorgado.

El 91.9%2 de los recursos ha sido destinado a la adquisicién de
vivienda y el restante 8.1% distribuido en los diferentes destinos:
ampliacidn, construccién de vivienda, pago de pasivo y compra de
solares urbanos.
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El régimen Docente otorgd 1,217 préstamos en total, equivalentes a -
¢ 13.2 millones, de ese ndmero el 89.2% corresponde a préstamos
personales y absorbe el 51.1% de los recursos. Referente al destino
de 1los préstamos personales, el 88.5%Z del nimero total fueron
otorgados para cancelacién de deuda y gastos personales, los cuales

a su vez absorben el 88.1% de los recursos.

Con relacién a los préstamos hipotecarios, se otorgaron 131
préstamos por ¢ 6.5 millones en total, de los cuales ¢ 5.7 millones
fueron destinados para la adquisicién de vivienda propia que
representan el 87.6% del financiamiento total de préstamos

hipotecarios para el régimen docente (Cuadro No. 4 ).

Al hacer una comparacién global de los resultados de este afio con el
anterior, se observa que para 1992 existe un decremento en el
programa de préstamos de ¢ 35.6 millones; el cual es mis relevante
en términos monetarios en los préstamos personales y especificamente
en el régimen administrativo, que presenta una disminucién del 41.6%
con respecto a 1991, equivalente a ¢ 21.6 millones. Este decremento
obedece en gran medida a 1la elaboraci6n e implementacidén de un
proyecto de reordenamiento al Departamento de Préstamos Personales,
en el primer semestre del afio; con el cual se elabor$ un estudio de
Reorganizacién del Sistema de otorgamiento de 1l1os préstamos,
implementacién y mecanizacién completa del 0t§rgamiento y 1la

aplicacién de un plan contingencial para actualizar las actividades
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de dicho departamento. Todo ésto coadyuvd a que la concesién de

préstams en este afio se postergara para los primeros dfas del

segundo semestre.

Por otra parte, se contimué con la comercializa;:ién de viviendas en
la Urbanizacién "Llanos del Espino - II etapa”, ubicada en el
Departamento de Ahuachapin; proyecto propiedad del INPEP y
construido por el IVU. Esta Urbanizacién consta de 100 viviendas
unifamiliares, al mes de diciembre/92 se han adjudicado 44 unidades,

de las amles 19 secomercializaron en el afio anterior.
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CAPITULO IV
GESTION BECONOMICO-FINANCIERA

Para mostrar la situacién econdmica y financiera del Instituto, se
presenta la informacién y el andlisis referente a: las fuentes y
usos de los recursos; las reservas técnicas, en cuanto a su
inversién y rendimiento; y, los estados financieros auditados al 31

de diciembre de 1992,

1- RECURSOS

Los recursos econémicos, que permiten al INPEP el cumplimiento y
desarrollo de sus programas en el campo de la Seguridad Social,
provienen de las operaciones realizadas en cada uno de los
regimenes: Administrativo y Docente; y estidn Fformadas

principalmente por:

~Las cotizaciones de los empleados piiblicos civiles

-Las aportaciones de los organismos empleadores

-Las cotizaciones y aportaciones voluntarias

-El rendimiento de las inversiones de Reserva Técnica y de ingrescs

corrientes.

-Otros productos (reintegros y comisiones)
Estos recursos se utilizan para cubrir, en cada regimen, el pago de
prestaciones, gastos administrativos y gastos financieros. El
excedente entre ingresos y egresos al final del afio pasa a formar

parte de las reservas técnicas.
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2- IRGRESOS Y EGRESOS

El fondeo de recursos al Instituto y el destino de los egresos,
en cada régimen, se presentan sintetizados en el cuadro No. 5 y

clasificados por rubros y régimen, asi como también en forma

consolidada.
-INPEP- Cuadro No.5
1992
FUENTES Y USOS DE RECURSOS
( Millones de Colones Salvadoreiios )
Régimen Régimen
RUBROS Administ. | Docente | I OTAL
INGRESOS
Cotizaciones y Aportaciones 174.1 60.0 234.1
Productos sobre Inversiones 115.2 24.8 140.0
-Ingresos corrientes 4.6 1.0 5.6
-Reserva Técnica 110.6 23.8 134.4
Dtros Productos 1.9 0.6 2.5
TOTAL LBz | 854 | 306
GASTOS
Pago de Prestaciones 174.2 74.6 248.8
Castos de Operacién 35.4 4.6 40.0
Castos Financieros 6.7 0.7 7.4
TOTAL 216.3 79.9 296.2
M
Fuente: Estado de Resultados por Ramos de Operacidén 1992.
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Como puede observarse en el cuadro anterior, los ingresos totales
son de ¢ 376.6 millones, presentando una disminucién de 2.3%
respecto al afio anterior, cuya mayor incidencia la determinan los
productos sobre inversiones al disminuir en 14.9% los ingresos por
intereses bancarios, como consecuencia de las reducciones de las
tasas de interés del Sistema Financiero durante el afio. los ingresos
corresponden en 77.3% al Régimen Adwinistrativo y en 22.7%2 al
Régimen Docente. En cuanto a gastos, éstos ascienden a ¢ 296.2
millones y se distribuyen en 73%2 y 272 en los regimenes
administrativo y docente, respectivamente; con un incremento de
27.3% respecto a 1991, influenciado bésicamente por el pago de
prestaciones que absorben el 84% del gasto total y han crecido en
28.8% en relacién al afio anterior, incremento generado en el segundo
afio de operaciones de las pensiones otorgadas conforme al Decreto

Legislativo No.667.

A nivel de regimenesyde manera mis detallada, en el Cuadro --
No. 6 puede observarse el comportamiento tanto de ingresos como de
egresos, as{: El Administrativo, que alcanza la cifra de ¢ 291.2
millones de ingresos, tiene como fuentes principales las
cotizaciones y aportaciones (60%) y los productos sobre inversiones
de ingresos corrientes y de reserva técnica (39%); muestra un
decramento  de 2.7% respecto al aflo anterior, que estd determinado

principalmente por la menor rentabilidad obtenida al efectuarse
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menores inversiones financieras con fondos de ingresos corrientes, y
una menor recaudacién de otros productos, especialmente por la

regularizacién de ejercicios anteriores.

Respecto a los gastos del régimen que se estd analizando, con un
total de ¢ 216.3 millones, muestran un incremento de 29.3% respecto
al afio 91 como producto de la elevacién en mds del 30% del pago de
prestaciones a pensionados y el crecimiento de los gastos
financieros. FEn los primeros, la elevacién corresponde a las
prestaciones generadas por el Decreto Legislativo No.667 en su
segundo afio de operacién, y en los segundos, el 95% corresponde al
rubro de saneamiento de préstamos. Los gastos de operacién que
absorben. el 16.4% del total, experimentaron un 10.7% de crecimiento

en relacidn a 1991,

Como se deduce, el total de gastos representa aproximadamente el 75%
de los ingresos del Régimen, con una elevacién de mis del 20%

respecto al afio anterior.

Fl Régimen Docente con un total de ¢ 85.4 millones de ingresos
presenta un decrecimiento de 1.1% respecto al afio anterior, como
resultado de bajar aproximadamente en 20% la rentabilidad de los
depSsitos a plazo; situacién que contrasta grandemente con el
resultado del afio anterior, no obstante, se mantiene como fuente

principal de recursos para el Régimen junto a las cotizaciones y
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aportaciones.

En los gastos, se experimenta una elevacién del 21.9% en relacidn a
1991, ascendiendo a ¢ 79.9 millones en total. El incremento lo
determinan las mayores erogaciones realizadas en la cobertura de
prestaciones a pensionados, incluyendo los gastos del Decreto

legislativo No. 667, representando el 93.4% del total de gastos.

La relaci6én gasto-ingreso indica que el 93.6% de los ingresos es
utilizado, habiéndose incrementado esta relacién en 17.7% respecto
al afio 1991. De lo anterior puede observarse el deterioro del
Régimen, al acercarse a la igualdad de ingresos y egresos, sin
margen para incrementar la reserva técnica, que constituye la base
del sistema financiero, lo que implica la necesidad de elevar los
ingresos del régimen antes de caer en una situacién de insolvencia y

de uso de su reserva técnica. (Grafica No.8 )

RESERVA TECNICA

los resultados netos al final del afio, al réstar a los ingresos
totales los gastos por prestaciones, administrativos y de capital,
pasan a formar parte de la Reserva Técnica en cada régimen. la
finalidad de la Reserva Técnica es preservar el equilibrio
financiero-actuarial del régimen respectivo y se retroalimenta con
los productos de las inversiones efectuadas con recursos de la misma

reserva.

28




INPEP Cuedro No. &
INGRESOS Y EGRESOS 1992
{ Colones Salvadorenos)
. REGIMEN REGIMEN kK
INGRESOS Y GASTOS | ADMITVO. DOCENTE :  TOTALES |
INGRESOS : f | :
COTIZACIONES . 87,044,909 . 29.967,239 117,032,148
Cofrientes i 86,821,107, 29,951,360 ' 116,772,467 4
Voluntarsias ; 223,802 | 35,879 . 259,681 |
| %
APORTACIONES | §7,022,792 ! 29,987,651 | 117,010,443 |
Gobierno Central | 47,779,921 | 29,510,096, 77,590,019
Instituciones Ofic.Autonomas | 34,174,148 | 141,674 34315822 ;
Municipalidades 4,844,921 ! .i 4,844,921 |
Voluntarias ' 223,802 | 35,879 | 259,681 |
i:
PRODUCTOS S/INVERSIONES :
DE INGRESOS CORRIENTES 4,599,090 970,994 5,570,084 |
Depositos a Plazo 3,614,940 | 970,994 4,585,934 |
Cuentas de Ahorios 984,150 984,150
PRODUCTOS S/INVERSIONES !
DE RESERVA TECNICA 110,609,179 | 23,795,580 134,404,769
Prestamos Hipotecarios ! 42,085,316 10,195,526 52,280,842
Prestamos Personales 9,849,225 | 1,361,379 11,210,604
Depositos a Plazo 57,944,232 | 12.026,922 69,971,154
Bienes Inmobiliarios 42,531 42,531 |
Cuentas de Ahorro 687,875 | 11,763 899,638
OTROS PRODUCTOS 1,920,745 635,713 2,556,458
TOTAL DE INGRESQS 291,196,715 | 85377,187 376,573,902
GASTOS
Pago de Prestaciones* 174,240,933 | 74,595,800 248,836,733
Gastos de Operacion 35,395,628 4,589,678 39,985,306
Gastos Financieros 6,681,090 727,590 7,408,680
{TOTAL DE GASTOS 216,317,651 | 79,913,068 | ~ 296,230,719
RESULTADOS 74,879,064 | 5,264,119 80,343,183

* Comprende: Pensiones, Asignaciones, Aguinaldos y Aportes ai 1S5S

Fuente: Estado de Resuliados por Ramos de Operacion, del 1 enero al 31 dic. 1992
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Fn el cuadro No. 7 se aprecia la formacién de la Reserva Técnica
Generada durante el presente ejercicio, en forma total y por régimen,

1a cual se adiciona a la reserva acumilada de afios anteriores.

Para este afio, la generacién de reserva técnica es por un monto de -~
¢ 79.7millones, habiendo decrecido en un 50.8% respecto a la que se
generé en 1991; cuya mayor incidencia la determina el régimen

docente.

Respecto a la generacién de reserva técnica por régimen, el cuadro
mencionado indica que el Administrativo alcanza ¢ 74.2 millones,
experimentando una disminucién del 44.2% en relaci6n a 1991; el
Docente tiene un decremento elevado que representa el 8l.2%; es
decir, la reserva generada en 1992 es aproximadamente una quinta

parte de la generada el afio anterior.

Las causas de la baja formacién de reserva técnica en este afo, en
ambos regimenes, es explicable por el incremento que presentan los
gastos, superiores al 20%; en cambio, los ingresos no presentan
variaciones sustanciales . Por otra parte, la elevada disminucién en
1a reserva técnica del régimen docente generada en este ejercicio con
relacién a la de 1991, estd influenciada por el ingreso de capital
habido en dicho afio por concepto de haber otorgado en propiedad a
este régimen los ocho millones de colones que conformaban el
fideicomiso concedido por el Gobierno Central para el otorgamiento de

préstamos personales a empleados docentes.
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INPEP Cuadro No, 7

RESERVA TECNICA GENERADA EN EL EJERCICIO 1992
(Colones Satvadorenos)

= ~ REGIMEN _ REGIMEN .

RUBROS ' ADMTVO. | DOCENTE .  TOTAL
INGRESOS | 291,196,715 ' 85,377,187 | 376,573,902 -
MENOS: § | ‘
{GASTOS . 216,317,651 | 79,913,068 ! 296,230,719 |
RESULTADOS (BRUTOS) | 74879064 | 5464119  80.343.183 .
MAS: !

Resultados netos del , , : .
D.L # 667 ejercicio 1991 | 138,945 138,945 |
MENOS: i ;
Valor neto de inversion i 1
fisica en mobiliario y ; , !
equipo | 783,854 . | 783,854 |

§ i : o
TOTAL RESERVA TECNICA |
EJERCICIO 1992 | 74234155 5464119 79698274 |

Fuente:Cuadro No.6"Ingresos y Egresos 1992 y Balance General
por Ramos de Operacion, ejercicios 1991 y 1992

El valor de la Reserva Técnica del Régimen Administrativo establecido en
esta Memoria difiere con la que presentan los Estades Financieros, debido

a que a la primera se le ha disminuido el valor de la inversidn fisica, -
segin lo indica la Ley.




4~ DISTRIBUCION DE LAS INVERSIONES

Las inversiones que realiza el Instituto, estdn determinadas en
la Ley en el art.38 en cuanto a proporciones y destinos;
preferenciando aquellas que brinden un beneficio directo, social
o econémico, a los asegurados. Los rubros de inversién que
establece la ley son: Bienes Inmobiliarios, Préstamos, Depbsitos
a Plazo y Valores Mobiliarios. Estas inversiones deben realizarse
en las mejores condiciones de seguridad, rendimiento y liquidez,
que fortalezcan las reservas técnicas para mantener el equilibrio

financiero actuarial del Sistema de Pensiones.

Durante 1992 1las inversiones totales ascienden a ¢ 1,303.3
millones, distribuidas en los diferentes rubros; correspondiendo
el 83% al Régimen Administrative y 17% al Régimen Docente.
Respecto al afio anterior, la cifra mencionada refleja un 7.3% de
incremento,incidiendo principalmente wuna mayor colocacién de
recursos en depésitos a plazo y en cuenta de ahorros, no asi Vlos
préstamos que précticamente se mantienen en el mismo nivel de
1991. El cuadro No. 8 muestra la distribucién de las inversiones
por rubros y por régimen, asi como las diferentes tasas de

interés promedio vigentes en el afio.

Fh el Régimen Administrativo, se observa un minimo incremento del
7.3%, respecto al afio anterior, como resultado de elevarse el

monto de depdsitos bancarios. Puede notarse también, que han
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iINPEP Cuadro No. ¢
ESTADO DE LAS INVERSIONES AL 31 DE DICIEMBRE DE 1992
{Colones Salvadorenos)
TASAINT, REGIMEN | REGIMEN |
| RUBROS [PROMED.| ADMIVO. | DOCENTE |  TOTAL
iDEPOSITOS A PLAZO | 551,317,879 1 110,892,000 662,209,87¢
En Sistema Bancario 13.36 411,775,000 | 93,200,000 504,975,00¢
IGOES, Ex-insafi 10.37 2,866,879 | 2,866,87¢
{En Financieras 13.18 129,676,000 | 15,692,000 145,368,00¢
{En Fedeccredito 15.63 7,000,000 | 2,000,000 9,000,00¢
|
. 1
DEPOSITOS EN CTAAAHORROS 19,880,818 | 4,768,200 24,649,01¢
En Sistema Bancario ; 7.50 16,127,342 | 3,859,456 19,986,7%
En Financieras 7.50 3,753,476 } 908,744 | 4,662,2(
! !
] i
INMUEBLES (neto) g 25,790,516 | 25,790,51¢€
| |
i !
CONSTRUCC. EN PROCESO 45,391 | | 45,391
Instalaciones 45,391 | 45,391
i
NINVERSIONES INMOBILIARIAS 5,359,448 | 5,389,44¢
lApartamento Zacamil ; 20,000 | 20,00¢
IProyectos Habitac. VU ; 5,349,448 | 5,349,44¢
Edificaciones 20,000 | 20,00¢
PRESTAMOS 465,647,836 | 104,248,023 569,895,85¢
Hipotecarios (neto) 10.50 400,511,147 | 92,830,003 493,341,15¢
{Personales (neto) 10.00 64,043,855 | 11,418,020 75,461,875
iPersonales (A Empleados '
ipor Emergencias) 7.00 1,092,834 1,092,634
|
‘HPﬁEsrAuos VENCIDOS 14,131,760 1,234,522 15,366,582
{Hipotecarios 10.50 - 20,405 4,978 25,383
iPersonales 10.00 14,111,355 1,229,844 15,341,199
| !
{TOTALES ] 1,062,203,648 | 221,143,045 |  1,303,346,693

Fuente: Cuadro Rezumen de Inversiones al 31 de Diciembre de 1992,
Depaitamento de Contabilidad.
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productos de las inversiones en depésitos a plazo al presentar una
tendencia declinante durante la mayor parte del aflo que de una tasa
promedio global de 15.68% a diciembre de 1991 cae hasta 10.78% en
el mes de octubre de 1992, con una minima recuperacién en la tasa a
partir de noviembré/%, manteniéndose constantes las fasas de

interés de los dema$§ rubros.

~INPEP- Cuadro No.9
RENDIMIENTO DE LAS THVERSIONES
DE RESERVA TECNICA
(Colones Salvadoreiios)
RECTMEN RECURSOS PARA RENDIMIENTO

INVERSION ABSCAITO RELATIVO
ADMINISTRATIVO 1,012,672,554 110,609,179 10.92
DOCENTE 222,347,092 23,795,590 10.70
TOTAL 1,235,019,646 134,404,769 10,88

Fuente: Balance General por Ramos de Operacién al 30 de noviembre
de 1992 y Estado de Resultados por Ramos de Operacién -
Ejercicio 1992.

6- ESTADOS FINANCIEROS
Fn este numeral se puede observar 1a situacién econémico financiera
del Instituto a través de los estados financieros al 31 de diciembre
de 1992, los cuales se presentan en el orden siguiente: Balance

General y Estado de Resultados por Ramos de Operacifn.
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CAPITULO V

GESTION TECNICO-ADMINISTRATIVA

Durante el presente ejercicio el Instituto ha trabajado
consecuente con sus politicas y objetivos, con la finalidad de
brindar eficientemente 1los servicios de seguridad social a los

empleados piblicos civiles y a la poblacién pensionada.

A cmtinuacidén se presenta resumidamente la labor desarrollada en el
4rea administrativa destacando las principales actividades

efectuadas.

1. DIBIIXII(HYAD{INISIRPSI(N
Las acciones administrativas realizadas consideradas mas

importantes se detallan como siguen:

Fn el mes de agosto fue aprobada la creaci6n de la Subgerencia
Legal, con la finalidad de efectuar el control, direccibn y
coordinacién de las funciones de naturaleza juridica de 1la
Institucién; asi como la de agilizar las labores de actualizacién

de 1a ley orgdnica y elaboracién de su reglamento.
Asimismo fue aprobado el proyecto de creacién de la Secretaria

General, unidad que integrard las 4reas de Correspondencia,

Servicios Secretariales, Archivo General y Custodia de Valores.
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OTRAS GESTIONES:

-ppertura de los servicios de caja por parte del Banco
Salvadoreiio dentro del Instituto para facilitar a cotizantes y

usuarios de préstamos las gestiones de pago.

—Mecanizacién del proceso de aprobacién de pensiones, logréndose
afrontar la demanda generada por el D.L.No.667, en su segundo

afio de operacién, y por la aplicacién del D.L.No.11l.

~Implantacién de un sistema integrado de informacién denominado
wouenta Individual" que comprende cinco subproyectos con

diferentes niveles de ejecucién:

1-Desarrollo de cuatro subsistemas:avance promedio 70%

2-Campafia de Reafiliacién Nacional: actualizaci6n o creacién de
registros de 26,021 asegurados, alcanzando un total acumlado
70,501 reafiliaciones que representan un 60% de la poblacién
de empleados pdblicos.

3-Disefio e implementacién de la Planilla Standard: presenta
avance promedio del 70% relativo al disefio de formularios e
instructivos y disefio del sistema.

4-Creacién y fiuncionamiento de la Unidad de Cuenta Individual:
reporta un 35% de avance.

5-Captura de la Planilla Tradicional: 7% de avance referente a

la coordinacién del proyecto.
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Implantacién del Proyecto de Modernizacién Institucional, que

comprende los siguientes subproyectos:

. Actualizacién de la Ley Orgénica del INPEP y elaboracién de su
reglamento: avance referido a la elaboracién plan de trabajo,

recopilacién de leyes y revisién de la ley de INPEP.

. Mejoramiento de sistemas y procedimientos institucionales: con
avance del 40% promedio de doce subsistemas prioritarios
(trémite de pensiones, prestaciones a pensionados, planificacién

institucional, etc).

Evaluacién y adecuacién de la estructura organizativa del INPEP:
disefio de estructura organizativa temporal, credndose la

subgerencia Legal y la Secretaria General.

. Evaluacién y adecuacién del sistema de personal: realizacién de
evaluacién del desempefio, aplicacién de normas sobre movilidad,

incapacidades y creacién de banco de datos.

Disefio e implementacién del sistema de planificacién
corporativa: formilacién de plan estratégico imstitucional con
avance del 30% referente a la definicién de misién, andlisis

FODA y estrategias.

. Programa de Seguridad Social: formulacién de subproyecto de
seguridad social, contactos con instituciones afines: CIESS Y
01SS; charlas de orientacién a pre-jubilados, ayuda social y plan

de voluntariade.
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. Disefio de programa actuarial y elaboracién de proyecciones a
largo plazo: realizacién de valuacién actuarial a junio 1992 y

proyecciones para 30 afios.

- Mejoramiento en los sistemas de recuperacién de capital e intereses

de las inversiones en depdsitos a plazo fijo.

~ Participacién institucional en EXPO-GOES/92  de la XV Feria
Internacional de El Salvador, realizada del 4 al 15 de noviembre de

1992,

- Adecuamiento, remodelacién y ornamentacién de las oficinas
administrativas del INPEP para el buen funcionamiento del Instituto

y brindar una mejor atencién a los asegurados y pensionados.

- Desarrollo de programas de atencién a prejubilado y pensionados:

. Elaboracién de boletines de orientacién al prejubilado sobre una

actitud positiva ante la jubilaciém.

. Charlas de orientacién relativas al D.L. No.667
. Excursiones a pensionados

. Celebraciones del dia de la madre y dfa del padre a pensionados

2. ESTUDIOS TBCNICOS Y OIROS

Principales estudios, informes y/o proyectos elaborados en la
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gestién institucional del presente ejercicio:

Presentacién Anuario Estadistico 1990
Informe de propuesta a la Administracién Superior para conceder

gastos de sepelio por ¢ 1,500.00.

Prueba piloto "Censo Nacional de Pensionados del INPEP" y su
respectivo anilisis.
Elaboracién Plan Anual Operativo Institucional 1992 v respec.tivo

seguimiento primer trimestre.

Formilacién Plan Anual Operativo 1992- Sector Previsién y

Seguimientos respectivos, trimestral y semestral.

Anilisis comparativo Anteproyecto de Presupuesto y Presupuesto

aprobado para 1992.
Formulacién Anteproyecto de Presupuesto Institucional para 1993.

Elaboracién Memorias de Labores del INPEP, ejercicios 1990 y
1991.

Elaboracién "Diagnéstico y Evaluacién Institucional al 31 de

Octubre 1992", capitulos I y II.

Elaboracién mamuales de organizacién, procedimientos ¥
descripcién de puestos de: Departamento de Recaudaciones ¥y
Sistema de pago a Proveedores.

Estudio sobre la cartera de mora y los mecanismos paralelos de

cobro externo e interno.
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Elaboracién y control de Presupuesto de efectivo y Plan de

Inversién 1992,

Formulacién documento " Andlisis y propuesta de nuevo formato de

Estados Financieros".

Elaboracién Manual Administrativo-financiero para las unidades de

la Subgerencia Financiera.

Informe actuarial sobre "Régimen Temporal de Pensiones de Vejez,

originado por el D.L. No.667".

3. ADMINISTRACION DEL RECURSO HOMANO

Este apartado comprende las actividades mAs relevantes realizadas

durante el afio.
RFCURSO HOMANO

Como un incentivo a la labor desarrollada la totalidad de
empleados al servicio del Instituto fueron beneficiados con
incremento de salarios equivalente a dos pasos, de acuerdo al
escalafén salarial; asimismo se promovieron o ascendieron durante
el afio a 38 empleados de Ley de Salarios y 21 de contrato

permanente.

A partir del mes de emero, se aprueba en el sistema de contrato

permanente, un total de 359 plazas para lncorporar a igual nimero
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de empleados que estaban por contrato especial o destajo, cuyas
funciones se consideraron necesarias y permanentes dentro de la
Instituci6n; habiéndose solicitado en Anteproyecto y aprobadas en
Ley de Presupuesto 1992. Con relacién al total de empleados, al
31 de diciembre del afio 1992 suman 760, distribuidos en los
siguientes sistemas de contratacién: el 58% por Ley de Salarios.-
417 por contrato permanente ¥ 1% por contrato especial. El
siguiente cuadro muestra 1a distribucién del recurso humano: de

acuerdo a la estructura presupuestaria y su forma de contratacién.

-INPEP- Cuadro No. 10

DISTRIBUCION DEL RECURSO HOIMARO

( al 31 de diciembre de 1992)

PROGRAMA FORMA DE CONTRATACTION

PRESUPUESTARIO T TE  ONRA  CNIRAD
SHARICS WS FSPRCIAL TOTAL

1.01 DIRECCION Y ADMINISTRACION 280 168 11 459
1.02 ADMINISTRACION DE PRESTAMOS 85 64 - 159
1.03 ADMINISTRACION DE PRESTACIO

NES 55 76 = 131
1.04 ADMINISTRACION DE SEGUROS 8 3 - 11
TOTALES 438 311 11 760

Fuente: Departamento de Recursos Humanos



£l nivel académico del recurso humano se distribuye asi: el 12% son
profesionales, 54 técnicos, 63% administrativos y el 20%
corresponde a servicios. Del total de empleados 414 son personal

masculino y 346 personal femenino.

CAPACTTACION

Con la finalidad de brindar una mejor atenciém a los asegurados ¥y
pensionados, el Instituto designé a funcionarios y empleados a
participar en eventos de capacitacidn multidisciplinarios, tanto

nacionales como internacionales.

Durante el afio un total de 211 empleados asistieron a 37 eventos
relativos al érea social, contable, fiscal y otros, impartidos por
instituciones piblicas y privadas. Asi también, 13 funcionarios y
empleados participaron en 8 eventos internacionales coordinados por

organismos de seguridad social.

ACCIONES JURIDICAS
Resunen de las acciones relevantes efectuadas en el érea juridica:

Revisién y elaboracién de anteproyecto del Decreto Legislativo
No.76 que modifica al D.L.No. 667, relativo a considerar a las

instituciones auténomas que cotizaron al ISSS.

Con base a la Ley del INPEP, se aprueba instructivo conteniendo

normas y procedimientos para la aplicacién del D.L.No.667, que
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contempla el sistema temporal de vejez, y sus adiciones a través

del D.L. No.76.

- Elaboracién conjunta de instructivo para la aplicacién de la

coordinacién INPEP-1SSS relativo al D.L.No.667.

- Elaboracién de instructivo de Reglamento de Coordinacién de
Pensiones INPEP-ISSS, para regular los tilempos de servicio ¥
cotizaciones efectuadas al 1ISSS e INPEP por los riesgos de

invalidez, vejez y muerte.

- Aplicacién de las disposiciones contempladas en el Art.78, inciso
tercero de la ley del Imnstituto, mediante el cual se regula el
retiro forzoso a la edad de 75 afios como limite miximo para el

cémputo del tiempo de servicio en el cdlculo de la correspondiente

pensién.

- Por medio de D.L. No.41l1 de fecha 9 de diciembre de 1992 se reforma
la Ley del INPEP, art.6, literal b; modificando la definicién de
empleado docente", al incluir a los educadores no escalafonados,

en la referida definicién.

- Aprobacién de Reglamento Interno de Trabajo del Centro Recreacional
de la Costa del Sol y cobro de cuota de ingreso general,

exceptuando a pensionados y menores de 12 afios.

En esta forma se concluye este documento, el cual ha pretendido
presentar resumidamente los principales resultados logrados en las

diferentes &reas del quehacer institucional.
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ANEXO No.

INDICE

GOBIERNO CENTRAL

Poblacién Cotizante al 31-Dic/92,
por forma de Contratacién, Sexo,
Régimen y Dependencia.

GOBIERNO CENTRAL

Poblacién Cotizante al 31-Dic/92,
por forma de Contratacién, Sexo y
Departamento.

INSTITUCIONES AUTONOMAS
Poblacién Cotizante al 31-Dic/92,
por forma de Contrataciém, Sexo,

Régimen y Dependencia.

INSTITUCIONES AUTONOMAS

Poblacién Cotizante al 31-Dic/92,
por forma de Contratacidém, Sexo y
Departamento.

MUNICIPALIDADES

Poblacién Cotizante al 31-Dic/92,
por forma de Contratacién, Sexo y
Departamento.
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