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INSTITUTO NACIONAL DE PENSIONES
DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

Ref. 05-2023

INSTITUTO NACIONAL DE PENSIONES DE LOS EMPLEADOS PUBLlCOS, UNIDAD
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. San Salvador, a las once horas y

Cuarenta y cinco minutos, del dia diez de febrero de dos mil veintitrés.

El dia tres de febrero de| présente afio, se recibié en esta Unidad, solicitud de acceso

a informacion publica presen de forma presencial, por parte del sefior -

, quien requiere |a Siguiente informacion:

Pedir en la oficing de Acceso a lg Informacion Publica los expedientes completos
de:

1

2

3

4,

5

6

7. propiedad de INPEP aprobado por
Junta Directiva.

8. Nombre de los directores de la Junta Directiva de 2019

9. Quien nombra 3 la es decir que Junta Directiva y
también a la

10. Ley del INPEP Y Reglamento

11. Contrato Colectivo de Trabajo ultimo que esta vigente

12. (Peticionario éXxpreso en la solicitud se Omita este requerimiento)

13. Certificacion de las sesiones de Junta Directiva

S€ nombra como
Gerentes 3 |3

14.Quien asume el cargo de Presidente después del dia 30 ge mayo de 2019 (el

P
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Por auto emitido a las ocho horas y treinta minutos del dia seis de febrero de dos mil
veintitrés, se resolvid admitir la solicitud de informacién publica, presentada por el
peticionario por cumplir con todos los requisitos de forma y fondo estipulados en los
articulos 66 LAIP, 53 y 54 de su Reglamento y articulos 71,73 y 74 de Ley de

Procedimientos Administrativos (LPA).

Con base a las atribuciones de las letras d), i) y j) del articulo 50 de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica (en adelante LAIP) y al art. 55 del Reglamento de la Ley de
Acceso a la Informacién (en adelante RELAIP), le corresponde al Oficial de
Informacion, analizar el contenido de la misma, con el objeto de determinar si la
informacion solicitada no posee alguna restriccion de ley para su otorgamiento;
realizar los trémites necesarios para la localizacion y resolver sobre las solicitudes de

informacién que se sometan a su conocimiento.

A partir del deber de motivacion genérico establecido en el articulo 65y 72 LAIP, y
articulo 23 Ley de Procedimientos Administrativos (en adelante LPA), las decisiones
de los entes obligados deberan entregarse por escrito al solicitante, con mencion

breve pero suficiente de sus fundamentos.
Fundamentacion de la respuesta a la solicitud.

Como parte del procedimiento interno de acceso a la informacion, la suscrita Oficial
de Informacién, habiendo realizado el analisis pertinente de los requerimientos de
informacion requirio o solicitado a las diferentes unidades administradoras

poseedoras de la informacion de la siguiente forma:

A. Reguerimientos 1, 2, 3, 4. 5.v6

la suscrita Oficial de Informacién al hacer el analisis de los requerimientos
consistentes en: “Pedir en la oficina de Acceso a la Informacién Publica los
expedientes completos de: 1. _ 2. 1N
sty - "OT—
—
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INSTITUTO NACIONAL DE PENSIONES
DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

Ante dichos requerimientos |a suscrita Oficial cita el criterio jurisprudencial
establecido en la sentencia con referencia 426 — 2017 de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de las once horas con treinta minutos del dia uno de junio de dos
mil veintidos, la cual establece los siguiente:

“.. El articulo 6 letra a) de la LAIP define como datos personales « ... (a informacién
privada concerniente a una persona, identificada o identificable ... ». En linea con ello, el
articulo 24 letra c) de la LAIP contempla como uno de los Supuestos de informacicon
confidencial: «[lJos datos personales que requieran el consentimiento de los individuos
para si. difusién». Y consecuentemente el articulo 25 de la misma normativa, prescribe:
«[llos entes obligados no proporcionarédn informacién confidencial sin que medie el
consentimiento expreso y libre del titular de la mismasy.

Aunado a lo expuesto, el articulo 34 de la LAIP establece que: «[llos entes
obligados deberdn proporcionar o divulgar datos personales, sin el consentimiento del
titular, en los siguientes casos: a. Cuando fuere necesario Por razones estadisticas,
cientificas o de interés general, siempre que no se identifique a la persona a quien se
refieran. b. Cuando se transmitan entre entes obligados, siempre Y cuando los datos se
destinen al ejercicio de sus facultades. ¢. Cuando se trate de (3 investigacion de delitos e
infracciones administrativas, en Cuyo caso se sequirdn los procedimientos previstos en las
leyes pertinentes. d. Cuando exista orden judicial. e. Cuando contraten o recurran a
terceros para la prestacién de un servicio que demande el tratamiento de datos
personales. Los terceros no podran utilizar los datos personales con propasitos distintos a
aquellos para los cuales se les hubieren proporcionado y tendran las responsabilidades
legales que genere su actuacion...».

Ahora bien, en el contexto eéspecifico de los datos personales de los servidores
publicos frente al derecho de acceso a la informacion publica, este Tribunal ha efectuado
una interpretacién armdnica con la ley y jurisprudencia de la materia, en aras de distinguir
conceptualmente los tipos de servidores publicos existentes en nuestro ordenamiento
Juridico salvadorefio.

La misma LAIP, en su art. 6 letra g) define como servidor publico: 11[p)ersona
natural que presta servicios ocasional o permanentemente, remunerados o ad hondrem,
que ejerzan su cargo por eleccion, nombramiento, contrato U otra modalidad dentro de
la administracién del Estado, de los municipios y de las entidades oficiales autonomas sin
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excepcién. Asimismo, comprende a los funcionarios y empleados pulblicos y agentes de
autoridad en todos sus niveles jerarquicoss.

En los mismos términos, en decisiones de esta sala y de la Sala ele lo
Constitucional se ha determinado que existe una diferencia entre empleado publico y
funcionario [véase sentencia del 13 de marzo de 2020, emitida en el proceso
contencioso administrativo de apelacion ref. 1-20-RA-SCA; sentencia del 20 de junio de
1999, emitida en el proceso de inconstitucionalidad con ref. 4-88/1-96 AC; y sentencia
del 2 de junio de 2005, emitida en el proceso de amparo con ref. 576-2004].

Asi. el funcionario se define por expresar la voluntad del Estado, de ahl que sea
representativo de éste, y ostenta poder de decisién frente a los particulares; entre sus
caracteristicas se encuentran: (a) que el nombramiento sea a través de autoridad
competente; (b) que desemperfie actividades cuyo fin directo es la realizacidn: de
funciones publicas; (c) que dichas actividades estén en relacion a la estructura organica
del Estado; y (e) que en él concuna el derecho de mando, iniciativa y decision respecto
de un grupo de personas y de un drea especifica de trabajo.

Por su parte, los empleados publicos carecen de poder de decision, estos se
perfilan como meros ejecutores de instrucciones, por ello, las expresiones que efectuen
no forman parte de la voluntad o representacién del Estado. Son elementos
indispensables de la figura del empleado publico, los siguientes: (a) ser nombrado por
autoridad competente; (b) que su actividad tenga como fin la participacion o
colaboracién para la realizacién: de funciones estatales; y, (c) que su actividad sea
realizada dentro de un érgano o institucién del Estado. Se distingue claramente de los
funcionarios, en el aspecto que no expresan su voluntad estatal, sino
que colaboran o participan en las actividades que permiten aquella. Se advierte, que la
actividad de quien participa o colabora en las funciones estatales se encuadra,
generalmente, en el régimen comun aplicable al empleado publico.

Tomando en consideracién tal diferenciacion, esta sala, en la sentencia citada
por ambas partes emitida en el proceso con ref. 21-20-RA-SCA determind que, en virtud
del poder de decisién que ostentan los funcionarios y su especial trascendencia en las
actuaciones estatales, si se justifica que el derecho a la proteccién de datos personales,
ceda frente al del interés publico de conocer tal informacion.

Por lo contrario, en lo relativo a los empleados publicos, en cuando sus labores
de colaboracion tienen una incidencia en el ejercicio de la funcion publica, las mismas
siempre se encuentran supeditadas a la decision final y exclusiva de los funcionarios. Tal
circunstancia es la que precisamente no denota una razon suficiente para vulnerar el
derecho a la proteccién de los datos personales de los empleados publicos.
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Habiendo tomado en cuenta el criterio de jurisprudencial antes citado, la
suscrita Oficial de Informacion, realiza la consulta el seis de febrero del presente
ano a la Jefa del Departamento de Gestidn Yy Talento Humano, para que manifieste sj
las personas que se listan en los requerimientos 1, 2, 3.4.5 y 6 sono han sido
funcionarios publicos o empleados publicos de |3 institucion, debido que el
requerimiento hecho Por parte del peticionario solicita los expedientes completos,
que esta conformado por informacién confidencial de acuerdo al art. 24 litera| C, en
relacion con el art. 6 literal a y b, LAIP, dicha consulta esta encaminada a que se
Pueda hacer el proceso de autorizacion que establece el art. 25 LAIP, ya que como

entes obligados no se puede proporcionar |a informacion solicitada sin
consentimiento expreso y libre del titular de la misma.

A las catorce horas con Catorce minutos del seis de febrero del presente afio, la Jefa

Interina del Departamento de Gestion de Talento Humano, unidad administrativa que

posee el registro de los €xpedientes de funcionarios ¥ empleados publicos son o han
sido parte de INPEP, en la cual indica lo siguiente:

informaciaon.

Sobre la solicitud recibida le informo que el personal a continuacion forma parte de

‘ ' ' Art. 24 lit. "c" de la LAIP
Version Publica, Art. 30. LAIP.contiene datos confidenciales I
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la planilla activa de empleados segun [Os registros del Departamento:
- I
El personal a continuacion ya no forma parte de la planilla activa de empleados:

En los registros de personal de Departamento, no se cuenta con un empleado de

nombre: |

De acuerdo a la respuesta emitida por el Departamento de Gestion de Talento
Humano, es posible unicamente realizar el proceso de autorizacion de otorgamiento
de datos personales contemplado en el art. 25 LAIP a la sefiora —
B 2 cue las sefioras: I S
F, ya no forman parte
de la Institucion y el caso del sefior [N <c reporta que no

se cuenta en los registro con un empleado con ese nombre.

El dia siete de febrero de dos mil veintitrés a las ocho horas y veintinueve
minutos, la suscrita Oficial de Informacion interina, procede a realizar la notificacion
del procedimiento de autorizacion a la senora _de
otorgamiento de datos personales en razon del requerimiento 4, de la solicitud
registrada bajo la referencia No. 05-2023, explicando los efectos legales de la misma
y donde se entrega anexo documento “CONSULTA DE ENTREGA DE INFORMACION
CONFIDENCIAL, por medio del cual manifestaria a esta Unidad su voluntad de
entrega de datos personales de la cual es titular. Habiendo entregado dicha
notificacion la sefora - procedié a leer el documento y entregd a la
Oficial de Informacién documento donde se hace constar su voluntad de NO
AUTORIZAR a que el Departamento de Gestién y Talento Humano otorgue lo
requerido y entrego a la oficial el documento firmado donde se hace constar la

negativa.
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En conclusion, por tratarse de informacion confidencial los requerimientos 1,2,4,5
Y 6, con base al art. 24 literal ¢, relacionado con el art. 6 literal a y b; y 25 LAIP, se
deniega el acceso a los expedientes completos.

En el cuanto al reéquerimiento 3, con base al art. 73 LAIP, se declara la inexistencia
de la informacion, ya que el Departamento de Gestion de Talento Humano, es la
Unica unidad administrativa que pudiera poseer la informacidn solicitada; esta declara
NO tener en sus registros PErsona con dicho nombre.

B. Requerimiento 7

El requerimiento 7 consistente el otorgamiento del Reglamento de Subastas de
Inmuebles propiedad de INPEP, aprobado por Junta Directiva. Por lo cual se envio el

requerimiento el dia siete de febrero del presente afio, a la UNIDAD JURIDICA a fin
de que otorgue lo solicitado por el peticionario.

A las diez horas Y veinte minutos del dia trece de febrero, se recibe en esta Unidad
réspuesta de la Jefa de la Unidad Juridica, manifestando lo siguiente:

‘Dando seguimiento a solicitud de Acceso a Informacién Publica referencia 05-2023, de fecha

07 de febrero de 2023, en el que solicita el Reglamento de Subastas de Inmuebles propiedad de
INPEP (vigente)

INPEP, el cual derogo el Reglamento para la Venta en Subasta Publica no Judicial de Bienes
Inmuebles que conforman Activos Extraordinarios de INPEP. *

C. Requerimiento 9 Vi3,

En cuanto al requerimiento 9 y 13 consistente en: 9. Quien nombra a la Lic. Silvia

Rosa de Flores, es decir que Junta Directiva Y también a la Ing. Juana Coto. 13.

Certificacion de las sesiones de J rectiva donde se nombra s Gerentes 3 -
ﬂ Se envio el dia seis de febrero del presente
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afio, dichos requerimientos a la Secretaria de Junta Directiva, quien es la unidad

administrativa poseedora de la informacion.

A las diez horas con cincuenta y tres minutos del dia ocho de febrero del presente

afio, se recibid respuesta de la Secretaria de Junta Directiva, en donde indican lo

siguiente:

“Con relacién a la solicitud de Acceso a Informacion Publica Ref. 05-2023 de fecha 6 de febrero
de 2023, se adjuntan las certificaciones en las cuales fueron nombradas como gerentes la

sencr= [ . -

Los datos de la Junta Directiva que nombré a las personas antes relacionadas, sé encuentran
publicados en el portal de transparencia, del afio correspondiente a cada nombramiento”

Con base al art. 62 y 74 articulo 62 inciso segundo y 74 literal b LAIP, se hace
conocimiento del peticionario que las actas a la que se refiere en la respuesta de la

Secretaria de Junta Directiva se encuentran en la siguiente direccion web:

Junta Directiva (2019):
httos://Www.transparencia.qob.sv/institutions/moeo/documents/313955/download

Junta Directiva (2014):

httDs://wvvw.transoarencia.cob.sv/institutions/mDep/documents/73474/download

D. Requerimientos: 11yl

La suscrita al analizar los requerimientos 810,11 y 14 advierte que se trata de
informacion oficiosa que se encuentran en el Portal de Transparencia de INPEP. Por
lo tanto, con base al articulo 62 inciso segundo y 74 literal b LAIP se hace del
conocimiento del peticionario que esta informacién la puede encontrar para su

consulta en las siguientes direcciones web:
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Los Nombres de los Miembros de la Junta Directiva 2019
Presidente de INPEP después del 30 de

y el Nombramiento del

mayo de 2019, se €ncuentra en el
documento que estd a continuacion:

También otro documento en el
Junta Directiva 2019 (

Cual puede encontrar quienes conformaron la

nueva administracion) |a Puede encontrar en el siguiente
documento:

htt LIwww trans arencia.q

ob.sv/insti

tutions EnDep/oocJrr‘:ents/313955/downioad

Requerimiento 10:

Ley INPEP la puede encontrar:

httcs://wvvw.transoarencia.oob@/jinscftutiorws/inceo/documerts/162204/download

En cuanto al Reglamento de Ley de INPEP, no existe reglamento para lo cual puede
consultar el acta de inexistencia.

httgs://vvwvv.transoarenc:a.cob,sv/institutions/!n[@p/aocuments/518269/download

Requerimiento 11:

Contrato Colectivo de Trabajo Vigente, lo cual S€ encuentra en la siguiente
direccion:

httos://vvvvw.transoarercia.qob.sv/ins:itq:'or‘s/i'*.De[)/c‘ocuments/277916/dovvnioad

suscrita Oficial de Informacion RESUELVE:

1. DENEGAR, acceso a la informacion publica consistente en
completos de:

9
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_ Por tratarse de informacion clasificada como confidencial por la Ley
de Acceso a la Informacion como informacion confidencial, de acuerdo al art. 24
LAIP literal ¢) y no tener la autorizacién por parte de sus titulares a que se acceda

a sus datos personales.

> DECLARAR, Inexistente el requerimiento 3, consistente en expediente del sefior

—/ el requerimiento 10 en o que respecta al
Reglamento de Ley INPEP, con base a lo establecido en el art. 73 LAIP.

3 CONCEDER, acceso a la informacion publica de los requerimientos: 7, 8. 9, 10,

11, 13y 14.

4. NOTIFIQUESE al peticionario este proveido en la forma y medios establecido

para tales efectos.

7;:" - \"/ i :*%‘ 3
heina Karina Mejia de Araya>
Oficial de Informacién Interina





