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PRESENTACION

Presidenta de la Junta Directiva de ISDEMU
Vanda Pignato

El Gobierno de El Salvador, a través del Instituto Salvadorefio
para el Desarrollo de la Mujer, ISDEMU, presenta el Informe
sobre el Estado y Situacion de la Violencia Contra las Mujeres
para el periodo de julio 2016 a junio 2017.

Este informe ofrece sobre la base de datos e informacion de
las instituciones el estado y situacion de la violencia contra las
mujeres salvadorefias, en el marco de los tipos y modalidades
de violencia que establece la Ley Especial Integral para una
Vida Libre de Violencia para las Mujeres - LEIV.

El informe, evalla el avance en temas priorizados, sobre la
implementacion de la LEIV, la Politica Nacional y la Convencion
de Belém do Pard, realizando un andlisis cualitativo vy
cuantitativo para lo que se ha utilizado como herramienta
de medicion el Sistema de Indicadores de Progreso para la
medicion de la implementacion de la Convencion de Belem
do Para.

El ISDEMU, con la entrada en vigencia de la LEIV en el afio
2012, ha realizado esfuerzos para asesorar y acompanar a
las instituciones que permita promover vy facilitar el avance
en los procesos de prevencion, atencion y procuracion y
administracion de justicia para las mujeres salvadorefas que
enfrentan violencia.

La elaboracion del informe representa un gran reto para las
instituciones responsables en el cumplimiento de la LEIV.
Los esfuerzos realizados y la informacion que se presenta,
refleja el avance gradual y progresivo que permita generar las
condiciones institucionales y promover las transformaciones
institucionales y culturales necesarias, para la garantia de
una vida libre de violencia para las mujeres y el avance de la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

San Salvador, noviembre 2017.
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INTRODUCCION

Con la ratificacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW) y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Belém do Para), el Estado salvadorefio adquirié el compromiso de
tomar todas las medidas necesarias para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia.

Este compromiso se ha ido verificando progresivamente con la promulgacion de un marco legal
nacional especializado y con la ratificacion de una serie de instrumentos internacionales tales
como convenciones, declaraciones y resoluciones, que marcan la pauta para el desarrollo de
politicas publicas nacionales, destacandose la Politica Nacional para el Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia (PNVLV), que constituye la politica marco, creada a partir de la Ley
Especial Integral para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LEIV).

Los ultimos cinco afnos, desde la entrada en vigencia de la LEIV, han significado un periodo
de transformaciones institucionales y de creacion de herramientas de politica publica para
la “deteccion, prevencion, atencion, proteccion, reparacion y sancion de la violencia contra
las mujeres; a fin de proteger su derecho a la vida, la integridad fisica y moral, la libertad, la
no discriminacion, la dignidad, la tutela efectiva, la seguridad personal, la igualdad real y la
equidad””.

El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, tal y como se ha definido en la LEIV, retoma
los estandares internacionales de la Convencion de Belém do Para, asi como los establecidos
en la Recomendacién General 19 del Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion contra la
Mujer (Comité de la CEDAW), al reconocer que la violencia contra las mujeres es una forma de
discriminacion, que se expresa en las relaciones desiguales de poder y en la subordinacion de
las mujeres respecto de los hombre, que histéricamente han limitado o anulado el goce de los
derechos humanos de las mujeres y sus libertades fundamentales.

Es asi como el mencionado derecho comprende:

- Ser libre de toda forma de discriminacion.

- Ser valoradas y educadas libres de patrones estereotipados de comportamiento, practicas
sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.

- Garantia del goce, ejercicio y proteccion de sus derechos humanos y libertades
fundamentales.

1. LEIV, articulo 1.
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Sibien la LEIV retoma la definicion de violencia contra las mujeres de la Convencion de Belém do
Para, amplia su alcance al incorporar nuevos tipos de violencia: violencia feminicida, econémica,
patrimonial y simbdlica, ademas de las ya contempladas en la Convencion (fisica, psicolégica o
emocional y sexual).

En virtud que la violencia en el ambito privado se encuentra regulado en un marco normativo
especifico, la Ley contra la Violencia Intrafamiliar (LVIF), la LEIV enfatiza su regulacion hacia
la violencia contra las mujeres cometida en ambitos publicos, para lo que reconoce que dicha
violencia puede darse en las modalidades de violencia comunitaria, institucional y laboral.
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PLAN DE ACCION DE LA POLITICA PARA EL ACCESO DE LAS MUJERES
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, 2016-2021.

El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer - ISDEMU como institucion rectora, aprobé
en octubre de 2013 la Politica Nacional para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia — PNVLV.

Para operativizar la Politica Nacional, el ISDEMU en conjunto con las instituciones de la Comision
Técnica Especializada — CTE, han elaborado el Plan de Accion Quinquenal de la Politica para
el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia? (PAQ-PNVLV), que es un instrumento
politico que facilita a las instituciones del Estado el logro de los objetivos estratégicos propuestos
para la prevencion, deteccion, atencion y sancion de la violencia contra las mujeres.

La implementacion del Plan de Accion Quinguenal de la Politica para el Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia (PAQ-PNVLV), ademas de abonar al cumplimiento del marco
normativo nacional e internacional en la materia, permite a las instituciones del Estado contar con
un programa estratégico de acciones, con enfoque integral, multisectorial e interdisciplinario,
que permita avanzar decididamente hacia la erradicacion de la violencia contra las mujeres.

El disefio de Planes de Accion Nacionales sobre la violencia contra las mujeres ha sido un
compromiso adquirido por los Estados, y recomendado por los distintos mecanismos
internacionales de derechos humanos.

Este compromiso ha sido asumido por el Estado salvadorefio en la LEIV, al establecer en su
articulo 16 el mandato de contar con un Plan de Acciéon de la Politica Nacional, el cual debera
tener una vigencia de cinco afios.

Debido a su naturaleza y a la complejidad de la problematica que aborda, el Plan de Acciéon
establece estrategias que involucran al Estado en su conjunto y a la sociedad civil, por lo que
tiene un caracter multisectorial e interinstitucional, que da una respuesta integral, sistematica y
sostenible, a la situacion de violencia que enfrentan las mujeres tanto en el ambito publico como
privado.

Los instrumentos de politica publica internacional mas relevantes para guiar los objetivos vy
acciones del Plan de Accion Quinguenal son:

i Sistema de Indicadores de Progreso para la medicion de laimplementacion de la Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer®

2 Disponible en: http://www.isdemu.gob.sv/index.php?option=comphocadownload&view=category&id=491%3Arviv_
documentos2016&download=1861%3Aplan_accion_de_la_policia_nacional&ltemid=234&lang=es

3 Disponible en: http://www.oas.org/es/mesecvi/indicadores.asp
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i Informes Hemisféricos* emitidos por el MESECVI para los Estados parte de la Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer;

i Marco para el Monitoreo de la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las mujeres y las
nifias en la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030;

iv.Marco de Desarrollo Post-2015 y Objetivos de Desarrollo Sostenible;

v Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo y la Guia operacional para la
implementacion y seguimiento del Consenso de Montevideo.

vi Resolucion 1325 y subsiguientes del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas sobre

Mujeres, Paz y Seguridad.

Estrategia de Montevideo para la implementacion de la Agenda Regional de Género en el

marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030.

Vi

En términos generales, todas las guias y recomendaciones mencionadas buscan combatir la
discriminacion, erradicar la violencia contra mujeres y las nifias, brindar servicios, fortalecer las
capacidades estatales, cambiar patrones culturales, tener en cuenta a las mujeres y las nifias en
todas sus diversidades, establecer mecanismos de rendicion de cuentas para que las mujeres y las
organizaciones de mujeres puedan hacer cumplir las leyes que las benefician, entre muchos otros
puntos.

Alineacion con el Plan Quinquenal de Desarrollo 2014 — 2019 y Plan Nacional de Igualdad 2016-
2020.

En el marco de la Politica Nacional, el principio de transversalidad del enfoque de género ha sido
retomado en el Plan Quinguenal de Desarrollo - PQD 2014-2019, el cual establece como uno de los
compromisos a ser asumido en las politicas publicas®: Alcanzar una sociedad equitativa e igualitaria.
Por ello dispone que las instituciones del Estado deberan desarrollar acciones positivas como
instrumentos de justicia social y como mecanismos de correccion para eliminar las discriminaciones
y desigualdades entre mujeres y hombres. Para realizar estas acciones pondran especial atencion a
los colectivos de mujeres que, por su situacion y posicion, padecen multiples discriminaciones (art.
6, numeral 2, LIE).

EI PQD 2014-2019 propone transversalizar la perspectiva de género en todos sus objetivos y lineas
de accion, incluyendo a todas las poblaciones prioritarias del Plan, y especificamente en el area
prioritaria “garantizar la seguridad ciudadana”, se incorporan acciones para garantizar la respuesta
estatal para la atencion y proteccion integral especializada a las mujeres que enfrentan hechos de
violencia, en todos sus ciclos de vida.

4 Disponible en: http://www.oas.org/es/mesecvi/biblioteca.asp#hemisfericos
5 Gobierno de El Salvador, PQD 2014-2019, 2014. Pag. 24
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En el Objetivo 3, Incrementar los niveles de seguridad ciudadana, el PQD incluye entre otras, las
siguientes acciones:

E.3.3. Fortalecimiento de los servicios de atencion y proteccion integral y especializada a las
victimas y personas testigos de violencia, especialmente a nifios, nifias, adolescentes (NNA) y a
mujeres.

E.3.3.1. Fortalecer la articulacion y actuacion interinstitucional e intersectorial para la atencion a
victimas y a personas que han sido testigos de violencia.

E.3.3.2. Impulsar el desarrollo de las capacidades y recursos de las instituciones que brindan
servicios especializados a nifios, niflas, adolescentes, mujeres, personas adultas mayores vy
personas con discapacidad victimas de violencia.

E.3.3.3. Promover la revision y fortalecimiento del régimen de proteccion a victimas y testigos.

E.3.5. Fortalecimiento de las capacidades de las instituciones del sistema de seguridad vy justicia,
y promocion de la coordinacion interinstitucional y regional.

L.3.5.1. Fortalecer la articulacion interinstitucional para el efectivo funcionamiento del Sistema
Nacional de Seguridad Ciudadana.

L.3.5.6. Fortalecer y ampliar los mecanismos de coordinacion centroamericana y regional para el
combate a las estructuras criminales, lo cual incluye el combate a delitos como la violencia contra
las mujeres vy la trata de personas.

Bajo los lineamientos de la Politica Nacional, el PAQ — PNVLV, se incorpora como uno de los ejes
fundamentales del Plan Nacional de Igualdad, en virtud que, para avanzar hacia el logro de la igualdad
entre mujeres y hombres, es necesaria la erradicacion de la violencia contra las mujeres, circunstancia
que limita el goce efectivo de los derechos humanos de las mujeres y del desarrollo del pais.

De acuerdo con la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres
— LIE, el Plan Nacional de Igualdad® es la herramienta de politica publica que expresa y desarrolla de
manera global y coordinada, los lineamientos de la politica gubernamental y la estrategia general que
en materia de igualdad combate la discriminacion.

Siguiendo el proposito del marco normativo para la igualdad sustantiva, el PAQ — PNVLV, persigue
la erradicacion de la violencia contra las mujeres, a través de estrategias que permitan la reduccion
de los factores socioculturales que la producen, atencion especializada e integral de las mujeres que
enfrentan violencia, asi como la sancién y reparacion de los hechos constitutivos de violaciones al
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

6 Disponible en: http://www.isdemu.gob.sv/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=571%3Aris_doc
umentos2017&download=2011%3Aplan-nacional-de-igualdad-2016-2020&Itemid=234&lang=es
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Indicadores de impacto

Para la medicion del avance progresivo hacia la erradicacion de la violencia contra las mujeres,
se han retomado tres de los indicadores planteados por el MESECVI para el seguimiento de la
implementacion de la Convencién de Belem do Para:

Tabla 1. Objetivo General del PAQ-PNVLV e indicadores de impacto’

Tasa de feminicidio y/o
muerte violenta de mujeres
por 100,000 mujeres

Composicion de casos
conocidos por ente
investigador, por tipo de
violencia y por estado de
avance del proceso.

Promedio de tiempo de
desarrollo de procesos
penales por violencia, por tipo
de delito.

7 La matriz completa del PAQ-PNVLV puede ser consultada en el Anexo 1.

14

e BN N




Informe sobre el Estado y
Situacion de la Violencia
contra las mujeres, 2017

Estrategias del PAQ-PNVLV

Las estrategias y lineas de accion definidas para el PAQ — PNVLV, son una propuesta articulada
para la implementacion de medidas que permitan avanzar en los tres ambitos de aplicacion de la
Politica Nacional para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia: Prevencion, Atencion
y Procuracion y Administracion de Justicia.

Grdfica 1. Estrategias del PAQ - PNVLV

Objetivo General:
Establecer un conjunto de
objetivos y estrategias de

naturaleza publica, para
garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de

violencia, a través de su

prevencion, deteccion,
atencion y proteccion.

ATENCION

E.2. Garantizar la atencién
especializada a mujeres
que enfrentan violencia,

con el fin de proteger,
restablecer sus derechos,

y reducir los riesgos y
dafios ulteriores.

PROCURACION Y ADMON.
DE JUSTICIA

E.3.Garantizar el acceso a la
justicia y a la defensa del
derecho de las mujeres a

una vida libre de violencia, a

través de mecanismos
eficaces y agiles, desde la
etapa de la denuncia hasta
la sancién y reparacion.

PREVENCION

E.1. Transformar patrones
socioculturales que
reproducen violencia y
discriminacion contra las
mujeres, con el fin de
procurar la construccién de
nuevas relaciones basadas
en la igualdad, la no
discriminacién y una vida
libre de violencia para las
mujeres.

El Plan de Accién Quinguenal identifica tres estrategias que operativizan los &mbitos de prevencion,
atencion y procuracion y administracion de justicia de la Politica Nacional para el Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

La estrategia de prevencion cuenta con 4 lineas de accion y 8 acciones estratégicas. La estrategia de
atencion: 3lineas de acciony 6 acciones estratégicas. Y la estrategia de procuracion y administracion
de justicia: 3 lineas de accion y 8 acciones estratégicas.

Sobre estas acciones estratégicas aprobadas por la Comision Técnica Especializada - CTE, cada
una de las instituciones que la integran ha formulado, para el afio 2017, su planificacion anual
operativa para la implementacion del plan. Similar proceso se desarrollaréa para el afio 2018.

15

/\/

A



Informe sobre el Estado y
Situacion de la Violencia
conira las mujeres, 2017

ANALISIS DE LA SITUACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
EN EL SALVADOR.

El ISDEMU, como institucion rectora de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres, elabora cada afo un informe que analiza el estado de la situacion de violencia que
enfrentan las mujeres, asi como las acciones que las distintas instituciones del Estado integradas en
la Comision Técnica Especializada — CTE, han realizado para incidir en las causas que la generan,
de forma tal, que progresivamente se vaya avanzando hacia la erradicacion de esta problematica.

Medir el impacto de las politicas publicas y acciones implementadas en estos ultimos afios, requiere
de un esfuerzo importante de recoleccion, sistematizacion y analisis de la informacion reportada por
las instituciones, proveniente de sus registros administrativos.

Para este informe, la recoleccién de la informaciéon a considerar se ha realizado utilizando el Sistema
de Indicadores de Progreso para la medicion de la implementacion de la Convencion de Belém do
Para, ya que se ha considerado que éstos permiten medir cualitativa y cuantitativamente los avances
en la aplicacion del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en todas sus dimensiones.
El informe, evalla el avance en temas priorizados, sobre la implementacion de la LEIV, la Politica
Nacional y la Convencion de Belém do Pard, a través de la medicion de indicadores estructurales,
de proceso y resultado.

INDICADORES DE PROGRESO
ESTRUCTURALES: DE PROCESO: DE RESULTADO:
N S W A — L Miden la calidad y magnitud de los * Reflejan los logros individuales y
Int Emejal. nal P esfuerzos del Estado para implementar los | colectivos que indican el estado de
SRS sk derechos. realizacién de un derecho humano en un

* Analizan como se organiza el aparato
institucional y el sistema legal para

* Analizan la cobertura y el contenido de determinado contexto.

s : las estrategias, politicas, planes, * Miden el impacto real de las estrategias,
responder a las obligaciones establecidas - . -
" programas u otras actividades e programas, intervenciones del Estado en
en la LEIV y la Convencidn. : ; . 2
intervenciones para alcanzar las metas materia de garantias de derechos de las
= Examinan si el marco normativo (de que corresponden a la realizacion deun | mujeres

distinta jerarquia) y las estrategias que el | derecho
Estado indica son adecuadas y eficaces
para garantizar cada derecho.

* Proveen una medida cuantitativamente
« Vigilan directamente la aplicacién de las | comprobable y comparable de la
politicas publicas performance del Estado.

Fuente: MESECVI. Guia préactica para la aplicaciéon del sistema de indicadores de progreso para la medicion de la implementacion
de la Convencién de Belém do Para

La estructura del analisis se realizaréa a través de 2 categorias:
- Componente formal (leyes, politica, planes, estrategias).
- Capacidades estatales (protocolos, instancias creadas, servicios brindados, capacitaciones
impartidas, informes de satisfaccion, servicios disponibles, cobertura).

8 Disponible en: http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/Guia_lndicadores_BDP_ESP.pdf
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VIOLENCIA SEXUAL

Para el presente analisis se considera la informacion recabada sobre acciones para la deteccion,
prevencion, atencion y sancion de la violencia sexual, y que han sido desarrolladas por las
instituciones que integran la CTE en el periodo junio 2016 — julio 2017.

La violencia sexual es “toda conducta que amenace o vulnere el derecho de la mujer a decidir
voluntariamente su vida sexual, comprendida en ésta, no soélo el acto sexual sino toda forma de
contacto o acceso sexual, genital o no genital con independencia de que la persona agresora
guarde o no relacion conyugal, de pareja, social, laboral, afectiva o de parentesco con la mujer”;
y de acuerdo con la informacién recabada-, es el tipo de violencia que méas afecta a las nifas,
adolescentes y mujeres en El Salvador.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, define que “la violencia sexual se configura con
acciones de naturaleza sexual que se comenten en contra de una persona sin su consentimiento.
Estas pueden involucrar lainvasion fisica del cuerpo humano o actos que no comprenden penetracion
o contacto fisico alguno™®

En ElI Salvador, la informacion
Grafico 2. EL SALVADOR: Total de mujeres victimas de delitos

estadistica disponible revela contra la libertad sexual. Periodo 2013 - 2016. Ndmero absoluto.
que, en promedio, la FGR recibe

. : 8,000
anualmente mas de 6,000 mujeres 6,728

e . . 7,000 6,357
victimas de delitos contra la libertad

5,970

sexual.
5,000
. 4,000
Para el afio 2016, la FGR ha 3000
reportado 5,970 mujeres, nifias y 5 000
adolescentes victimas de delitos 1,000
contra la libertad sexual’® esto 0

representa una tasa de 173 por 2013 2014 2015 2016
cada 100 mil mujeres.

Fuente. ISDEMU. Elaboraciéon propia sobre la base de los registros proporcionados
por la FGR - Departamento de Estadisticas. 2017.
Por su parte, el Consejo Nacional

de Nifez y Adolescencia - CONNA

en su Ultima memoria de labores reporta que en 2016 “el observatorio del MINED sobre los Centros
Educativos Publicos de El Salvador, identificé que en el 5.18% de los centros escolares 23 los
directores tuvieron conocimiento de que alguno de sus estudiantes sufrié algun tipo de violencia
sexual dentro o fuera de su centro escolar. Se identificaron 141 casos de estudiantes en los que la
agresion fue realizada por un miembro de su familia (53.0%), 49 por otros agresores (18.42%)y 76

9 Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru. Citado en: Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Acceso
a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual en Mesoamérica. OEA/Ser.L/V/Il. Doc 63. 9 diciembre 2011.
10 Se incluyen los delitos del Art. 158 CP al 173-A CP donde las victimas sean del sexo femenino.
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sin especificar (28.6%). La edad promedio de los agresores es de 33 afios y la mas frecuente 40
afios (MINED, 2017)”.

El CONNA informa que “en relacion con la proteccion frente al abuso sexual a nifias, nifos vy
adolescentes, entre enero de 2016 y mayo de 2017, las Juntas de Proteccion reportaron 4,180 casos
relacionados a la integridad sexual. Dichos casos corresponden a 4,304 nifas, ninos y adolescentes
como presuntas victimas, siendo el 92%, nifias y adolescentes mujeres”.

Sin embargo, debido a la naturalizaciéon de la violencia y discriminaciéon hacia las mujeres, y las
causas estructurales de esta, es posible concluir que la magnitud de la problematica es mucho
mayor a los datos aportados.

De hecho, los datos de nifias y adolescentes embarazadas, de acuerdo con los registros del
Ministerio de Salud, permiten presumir que las violaciones y agresiones sexuales hacia este sector
tan vulnerable de la poblacién, en muy pocos casos son detectadas por el sistema de justicia, y han
sido normalizadas y mantenidos en la impunidad.

De acuerdo con los datos informados por el Ministerio de Salud, las inscripciones maternas de nifias

y adolescentes fue en 2015 de 25,021y en 2016 de 21,467; lo que representa un 23.41y 22.63 por
ciento respectivamente, respecto del total de inscripciones maternas'".

Tabla 2. EL SALVADOR: Porcentaje de embarazo adolescente. Periodo 2012-2016

Total de Inscripciones | Total de inscripciones Porcentaje de
Periodo maternas maternas inscripciones maternas
De 10 a 49 afios* De 10 a 19 afios De 10 a 19 afios
2012 110,030 26,549 24.13
2013 102,714 24,914 24.26
2014 101,940 24,710 24.24
2015 106,884 25,021 23.41
2016 94,849 21,467 22.63

Fuente: ISDEMU. Elaboracién propia sobre la base de los registros del Boletin de Indicadores del Sistema Nacional
de Salud. Afio 2016-2017. 2017

*Registro de inscripciones de 10 a 49 afios e inscripciones de 10 a 19 afios, en el Sistema Nacional de Salud, para el
periodo 2012-2016

11 MINSAL. Boletin de Indicadores del Sistema Nacional de Salud. Afio 2016-2017. Disponible en: http://www.salud.gob.sv/
archivos/DVS/uniec/boletines_indicadores_SNS/Boletin_de_indicadores_del_Sistema_Nacional_de_Salud_2016-2017.pdf
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En el estudio Mapa de Embarazos en Ninas y Adolescentes en El Salvador 2015'?, se sefiala que “el
Ministerio de Salud reportd que para el afio 2015 un total de 13,146 nifias salvadorefias de 10 a 17
afos se inscribieron en control prenatal, de las cuales el 11% (1 de cada 9) tenian 14 afios 0 menos”.

Para el afio 2016, la inscripcion materna de niflas de 10 a 17 fue de 11,194 de las cuales 1,171 estaban
en el rango etario de 10 a 14 afos™.

De acuerdo con el marco normativo nacional', todo acceso carnal con una nifia menor de 15 afios
constituye violacion. En los casos de adolescentes entre 15y 18, constituye delito de estupro cuando
el acceso carnal sea cometido mediante engafio o prevaliéndose de la superioridad originada por
cualquier relacion, y violacion cuando medie violencia.

Sin embargo, de acuerdo con las estadisticas proporcionadas por la FGR, en 2015 se reportan
unicamente 3,878 ninas y adolescentes de entre 0 y 17 afios, victimas de delitos contra la libertad
sexual; numero que se incrementa a 4,343 para el mismo grupo etario en 2016.

Esta informacion mantiene ademas la tendencia sefialada en los Informes sobre el Estado y Situacion
de la violencia contra las mujeres, presentados por el ISDEMU en arfios anteriores’, en los que la mayor
cantidad de casos denunciados por delitos relativos contra la libertad sexual afectan principalmente a
nifias, adolescente y mujeres jovenes.

Como se evidencia con la informacion presentada, la situacion de la violencia sexual ha mantenido la
misma tendencia desde la entrada en vigencia de la LEIV hasta la fecha.

Grafico 3. EL SALVADOR. Victimas de delitos relativos a la libertad sexual, segtin rango de edad.
Periodo 2015 - 2016. Numero absoluto

4,000
3,500
3,000
2,500
2,000
1,500
1,000

500

m— Afio 2015 e A0 2016

Fuente. ISDEMU. Elaboracién propia sobre la base de los registros proporcionados por la FGR - Departamento de
Estadisticas. 2017.

12 Disponible en: http://www.inclusionsocial.gob.sv/wp-content/uploads/2016/09/El-Salvador-Mapa-de-Embarazos-2015.pdf
13 Fuente: Ministerio de Salud. Sistema de Morbimortalidad en Linea (SIMMOW).

14 Codigo Penal, articulos del 158 al 164.

15 Disponibles en: http://www.isdemu.gob.sv/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=137%3Ainformes-
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Componente formal

Desde un punto de vista formal, es posible afirmar que El Salvador cuenta con un marco normativo
amplio, en el que la regulacion de la violencia sexual cumple con la mayoria de los estandares
minimos establecidos en los instrumentos internacionales de derechos humanos en la materia.

El avance mas importante en materia de armonizacion
legislativa, para el periodo de este informe, y que esta
orientado a cerrar ventanas a la impunidad en casos de
violencia sexual, es la recién aprobada reforma al Codigo

Tabla 3. EL SALVADOR.
Normativa para la proteccion de

victimas de violencia sexual

de Familia para la prohibicién del matrimonio infantil. L IDEf?"foF‘CO"OC‘*I
. , . ., e a violencia sexua
Dicha reforma habia sido una recomendacion de distintos catitoa s iijares
mecanismos de seguimiento a compromisos internacionales LEPINA Proteccion a la
y habia sido sefialado por el ISDEMU en los informes sobre el ;“:i‘f::;g pora
Estado y Situacion de la Violencia contra las Mujeres desde adolescencia y
el aflo 2015. proteccion frente al
abusoy la
explotacion sexual
Pese a los avances destacados, aun persiste la necesidad Codigo Penal  Delitos contra la
. : . ibertad
de incorporar en la normativa penal una serie de e
i ) Ley Especial Define la
comportamientos o de reformar el articulado, de manera que Contra la explotacién sexual
se armonice este cuerpo legal con la Convenciéon de Belém ;”“a de
‘ersona

do Paray la LEIV:

- Tipificar como violacion, la violencia sexual oral y la realizada con objetos.

- Regular expresamente la violacion dentro del matrimonio u otras uniones maritales.

- Tipificar la esterilizacion forzada e inseminacion artificial sin consentimiento.

- Despenalizar la interrupcion del embarazo, cuando la vida de la nifia o mujer se encuentre
en peligro o cuando el embarazo sea consecuencia de una violacion.

A nivel de politicas publicas, tanto el Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019, como el Plan El
Salvador Seguro (PESS), el Plan El Salvador Educado, la Politica Nacional para el Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Politica Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y de
la Adolescencia, y el Plan de Accion Nacional de la Resolucion 1325 y subsiguientes, reconocen
la violencia sexual como una de las principales problematicas que enfrentan nifas y mujeres, y
establecen un marco programatico que exige a las instituciones la implementacion de acciones y
mecanismos para la atencion, proteccion y sancion de la violencia sexual.
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Tabla 4. Plan Quinquenal de Desarrollo

Estrategia

E.2.6. Aseguramiento de los centros educativos como
lugares libres de todas las formas de violencia

E.3.3. Fortalecimiento de los servicios de atencién y
proteccion integral y especializada a las victimas y
personas testigos de violencia, especialmente a nifios,
nifias y adolescentes (NNA) y a mujeres

E.3.5. Fortalecimiento de las capacidades de las
instituciones del sistema de seguridad y justicia, y
promocion de la coordinacion interinstitucional y
regional

E.4.2. Ampliacion progresiva de la cobertura de salud a
toda la poblacidn y prestacion integral de servicios de
salud oportunos, accesibles, asequibles, eficaces y de
calidad

E.9.2. Promocion del respeto y proteccion de los
derechos humanos de las personas salvadorefias
migrantes y de sus familias

Tabla 5. Plan El Salvador Seguro
Eje

Prevencidn de la violencia y la delincuencia

Informe sobre el Estado y
Situacion de la Violencia
contra las mujeres, 2017

Linea de Accién/Actividad

L.2.6.3. Habilitar mecanismos y promocion de la
denuncia de todas las formas de violencia, con énfasis en
el acoso sexual.

E.3.3.2. Impulsar el desarrollo de las capacidades y
recursos de las instituciones que brindan servicios
especializados a nifios, nifias, adolescentes, mujeres,
personas adultas mayores y personas con discapacidad
victimas de violencia.

E.3.5.6. Fortalecer y ampliar los mecanismos de
coordinacion centroamericana y regional para el
combate a las estructuras criminales, lo cual incluye el
combate a delitos como la violencia contra las mujeres y
la trata de personas.

L.4.2.4. Fortalecer la capacidad resolutiva de los
hospitales basicos, departamentales y regionales para
desconcentrar los hospitales nacionales de
especialidades, con énfasis en salud mental y salud
sexual y reproductiva.

E.9.2.6. Implementar mecanismos interinstitucionales de
asistencia y proteccién humanitaria, particularmente en
los ambitos de emergencias, repatriacion, atencién a
victimas de trata de personas, asesoria legal, y atencién
psicolégica y psiquidtrica para victimas de abuso y
explotacion sexual, y para personas retornadas.

Resultado/Acciones

R6. Reducida la violencia en la familia y otros abusos contra las

mujeres

Atencidn y proteccion a victimas
prote

R.2. Mejorada la capacidad del Estado para la atencidn integral y

ccién de las victimas y la eliminacion de la revictimizacidn

15. Mejorar las capacidades y habilitar infraestructura en

hospi
énfas

Tabla 6. Plan El Salvador Educado

Linea Estratégica

1. Los centros educativos deben ser agentes activos en la

promocion de la paz, la equidad y la sana convivencia en

la comunidad

tales publicos para la atenciodn a victimas de violencia, con
is en violencia sexual.

Accion Estratégica

Campafias masivas de sensibilizacion para eliminar la
estigmatizaciéon de la juventud y prevenir la violencia
social y de género, implementadas.
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Tabla 7. Politica Nacional para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Objetivo estratégico

Transformar patrones socioculturales que reproducen
violencia y discriminacion contra las mujeres, en todos
los ambitos; a través de la implementacion de politicas
publicas de prevencion que aborden las causas que
generan las diferentes modalidades y tipos de violencia,
con el fin de procurar la construccion de nuevas
relaciones basadas en la igualdad, la no discriminacion y
una vida libre de violencia para las mujeres.

Garantizar atencion integral, especializada, oportuna y
articulada intersectorialmente, a mujeres que enfrentan
cualquier tipo y modalidad de violencia, con el fin de
proteger y restablecer sus derechos; reducir y revertir
impactos personales y sociales, riesgos, dafos, secuelas,
factores asociados al ciclo de la violencia y acceder a la
justicia.

Lineamiento

Lineamientos para la erradicacion de la violencia contra
las mujeres.

3. Desarrollar politicas, lineamientos, protocolos de
actuacion, planes y estrategias para prevenir y erradicar el
acoso sexual, la discriminacidn, el acoso laboral, acoso en
las calles, en centros educativos, de salud, instituciones de
justicia y otros espacios publicos. Incorporar medidas para
la prevencion de la violencia contra las mujeres en las
politicas de empleo, de seguridad en el empleo; y de
reclutamiento y seleccion de personal en los diferentes
ambitos institucionales, laborales, de justicia, educativos,
de salud, publicos y privados.

4. Disefiar un marco normativo que garantice las medidas
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar todas las
formas de trata de mujeres para la explotacion sexual,
laboral o cualquier otro fin.

Lineamientos para la atencién de mujeres que enfrentan
violencia:

9. Desarrollar lineamientos y protocolos de actuacién y
coordinacién para la atencién y seguimiento de casos de
violencia, acoso sexual, discriminacién, y acoso laboral, en
instituciones, centros educativos, de salud, instituciones
de justicia y otros espacios publicos.

Tabla 8. Politica Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia

Estrategia

Estrategia 2.2. Crear, fortalecer y difundir los
mecanismos de proteccion especial de la nifez y
adolescencia a nivel local y nacional, para la atencién de
victimas de amenazas o vulneraciones a derechos.

Estrategia 2.3. Disefiar, implementar y fortalecer
programas y servicios especializados en la proteccion de
nifias, nifios, y adolescentes que enfrentan situaciones
de violencia representando amenazas y vulneraciones a
sus derechos

Linea de accion

2.2.1. Fortalecer las capacidades institucionales sobre la
aplicacion del enfoque de derechos y enfoque de género
en los procesos de investigacion y persecucion de los
delitos cometidos en contra de las NNA, como la violencia
sexual y trata de personas, entre otros.

2.3.7. Crear e implementar estrategias de seguridad
publica de respuesta inmediata ante amenazas o
vulneraciones a derechos, como la desaparicion de NNA
(alerta AMBER), lesiones, asesinatos, violencia sexual,
abandono, tréfico ilicito, trata, adicciones, adolescentes
en pandillas, entre otros.
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Tabla 9. Plan de Accion Nacional de la Resolucion 1325 y subsiguientes

Estrategia Accidn estratégica

2.2: Mecanismos de deteccidon tempranay prevencionde AE.2.2.1 Impulsar la creacion de una politica nacional de

la violencia contra mujeres y nifias, con especial énfasis "Tolerancia Cero" ante abusos por parte de agentes del

en la prevencion de la violencia sexual Estado contra las mujeres, especialmente en casos ligados
a violencia sexual

Ademas de las politicas y planes mencionados, se esta construyendo la Estrategia Nacional para la
Prevencion del Embarazo en nifas y adolescentes, en una coordinacion interinstitucional integrada
por Ministerio de Salud - MINSAL, Ministerio de Educacion - MINED, Consejo Nacional de Nifiez y
Adolescencia - CONNA, ISDEMU, Instituto Salvadorefio para la Nifiez y Adolescencia — ISNA, Instituto
Nacional de Juventud — INJUVE, con el apoyo de UNFPA y Plan Internacional. Incluye cinco objetivos
estratégicos:

OE1. Desarrollar entornos favorables para la proteccion los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
su empoderamiento, la prevencion de las uniones, embarazos y violencia sexual;

OE2. Garantizar el ingreso y la permanencia de nifias, nifos y adolescentes en un sistema educativo
que asegura la EIS;

OE.3. Garantizar a nifias, nifios y adolescentes el acceso universal a la atencion integral de salud con
énfasis en SSR, bajo el modelo de servicios de salud amigables;

OE4. Proteger y restituir los derechos de las nifias y adolescentes en condicion de vulnerabilidad; y

OES5. Generar conocimiento y usar la evidencia e informacion para la incidencia, toma de decisiones y
desarrollo de politicas publicas para la prevencion del embarazo en nifias y adolescentes.

Capacidades estatales

Parahacer efectivo el goce de un derecho, no basta con sureconocimiento legal y con el establecimiento
de un marco sancionatorio ante su incumplimiento, sobre todo cuando lo que se requiere son
transformaciones estructurales. Es por lo que tanto la Convencién de Belém do Para como la LEIV
consideran que, para la erradicacion de la violencia contra las mujeres, los Estados deben impulsar
medidas de prevencion, atencion y reparacion para las victimas.

En este apartado se analizaran los avances realizados por las instituciones que integran la CTE para
garantizar la operatividad de las normas y politicas publicas aprobadas, para lo que se consideraran
como indicadores de avance, los siguientes:

1. Creacion protocolos para la prevencion y atencion de la violencia sexual.

2. Servicios brindados a mujeres, nifias y adolescentes victimas de violencia sexual.

=\

23




Informe sobre el Estado y
Situacion de la Violencia
conira las mujeres, 2017

3. Capacitaciones impartidas sobre la tematica de violencia sexual.
4. Estudios para el analisis de la problematica.

1. Creacion protocolos para la prevencion y atencién de la violencia sexual.

Desde la entrada en vigencia de la LEIV las instituciones con mandatos para su implementacion han
elaborado una serie de protocolos, guias o lineamientos, para la prevencion, atencion y sancion de
la violencia contra las mujeres. (Ver Anexo 2)

La mayoria de estos protocolos estan dirigidos a la atencion de la problematica de la violencia contra
las mujeres, principalmente el acoso sexual, de que son objeto las mujeres servidoras publicas de
las distintas instituciones de la CTE, y forman parte de los esfuerzos realizados para ir modificando
la cultura de las instituciones y desnaturalizando practicas que generan violencia y discriminacion
hacia las mujeres.

Por otro lado, se evidencia un menor avance en la creacion de protocolos especificos para la
prevencion y atencion de la violencia sexual contra las mujeres y nifias usuarias de los servicios
publicos. En la mayoria de los casos, los protocolos son generales para la atencion de la violencia
contra las mujeres, a excepcion de las normas especificas creadas en salud para activar los
protocolos de atencion post exposicion al VIH/ITS en casos de violencia sexual, y el protocolo de
actuacion para el abordaje de la violencia sexual en las comunidades educativas, creado en 2012.
Es un desafio para la CTE desarrollar protocolos de actuacion claros que den cuenta de los
mecanismos que se estan implementando para combatir la violencia sexual contra mujeres, nifias y
adolescentes.

2. Servicios brindados a mujeres, ninas y adolescentes victimas de violencia sexual.

Para la atencion de los diferentes tipos de violencia contra mujeres, nifias y adolescentes, la LEIV
crea las Unidades Institucionales de Atencién Especializada a Mujeres (UIAEM).

Para el periodo junio 2016 — mayo 2017, tres instituciones (Ministerio de Salud, Procuraduria General
de la Republica e ISDEMU) han reportado haber bridado un total de 4,276 atenciones a mujeres que

enfrentan violencia sexual, Io que representa un 18.02% del total de atenciones brindadas por estas
instituciones. (Ver Anexo 3).
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Grafico 4. EL SALVADOR. Atenciones en casos de violencia
sexual. Periodo enero 2016- mayo 2017. Numeros absolutos.

PGR, 641

MINSAL, 3,081

Fuente: ISDEMU. Elaboracién propia sobre la base de los registros proporcionados por las
instituciones reportadas. 2017
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Debido a que el Estado salvadorefio no cuenta aun con un registro unico de victimas, es posible que
una misma mujer haya sido atendida por diversas instituciones y por el mismo hecho, siendo este
uno de los principales desafios en materia de produccion de informacion estadistica confiable para el

analisis de la violencia contra las mujeres.

Para garantizar el acceso a servicios de atencion a mujeres, nifias y adolescentes que enfrentan

violencia, con especial énfasis en violencia sexual, el MINSAL reporta'®:

a) Haber incrementado el numero de establecimientos de salud que cuentan con un érea
especializada para la atencion a personas victimas de violencia sexual, asi como la conformacion

de grupos de auto ayuda para mujeres victimas de violencia sexual.

b) Haber ejecutado en las cinco regiones de salud el plan institucional para la prevencion del
embarazo, desarrollando metodologias participativas dirigidas a adolescentes, padres y madres,
y planes estratégicos municipales para la deteccion de factores de riesgo asociados al embarazo
a través de la aplicacion de la historia clinica para adolescentes que recibieron atencion en las
UCSF. En el periodo 2015-2016 se registré una disminucion de 3537 (14.2 %) embarazos en

adolescentes, con predominio en el grupo de 10 a 14 afios (18.9 %).

c) Haber organizado 3 areas para la atencion diferenciada de adolescentes en los hospitales
Nacional de la Mujer, Benjamin Bloom y Ahuachapan que permiten impulsar una atencion integral

y diferenciada para mujeres y hombres adolescentes.

d) Haber invertido US$ 50 078.00 en la adquisicion de 2,682 estuches de emergencia para nifias,

adolescentes y mujeres afectadas por violencia sexual.

16 MINSAL. Informe de labores 2016-2017
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3. Capacitaciones impartidas sobre la tematica de violencia sexual.

El Ministerio de Salud ha realizado importantes esfuerzos para el desarrollo de capacitaciones sobre
la prevencion del embarazo en nifias y adolescentes y la violencia sexual’’:

a) Se ha capacitado a méas de 900 trabajadores de salud de las Redes Integradas e Integrales de
Salud (RIIS) en la atencioén integral en salud de las personas victimas de violencia en todas sus
formas, lo que condujo a un incremento del tamizaje para la deteccion de casos de violencia en
mujeres inscritas para control prenatal de embarazadas hasta un 88%.

b) Se han formado 1101 promotores juveniles que desarrollaron la metodologia “entre pares” en sus
comunidades, con mensajes clave sobre promocion de estilos de vida saludables, prevencion
del embarazo y de la violencia.

c) Se ha implementado en el 100 % de las UCSF intermedias y en 10 hospitales la estrategia de
circulos educativos con adolescentes embarazadas, con la participacion de 6 a 12 adolescentes
por establecimiento de salud en promedio, con el fin de promover el empoderamiento de mujeres,
la participacion de sus parejas y la prevencion del siguiente embarazo.

d) Se ha capacitado a 83 recursos multidisciplinarios para promover el abordaje intersectorial
de las determinantes asociadas al suicidio en adolescentes, al embarazo y promover estilos
de vida saludables, apoyando la identificacion de actores clave y la conformacion de mesas
intersectoriales locales.

4. Estudios para el analisis de la problematica.

La erradicacion violencia sexual contra nifas, mujeres y adolescentes, sin duda debe situarse como
una de las prioridades en la agenda del Estado salvadorefio.

Al ser una problematica compleja, no solo por las causas que la provocan sino por el impacto que
tiene en el proyecto de vida de quien la sufre, su grupo familiar y la comunidad, la realizacion de
estudios profundos que, en base a evidencia, tracen lineas que delimiten el actuar institucional, es
de suma importancia.

Desde 2015, como un esfuerzo interinstitucional de contribuir al anélisis de la situacion del embarazo
en nifas y adolescentes, y con el apoyo técnico y financiero del UNFPA, se han presentado cuatro
estudios que, a pesar de no ser especificamente sobre violencia sexual, por las vinculaciones antes
expresadas entre ambas problematicas, se destacan en este informe:

17 MINSAL. Informe de labores 2016-2017
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1) Mapa de embarazos en nifias y adolescentes en El Salvador 2015.

2) Maternidad y unién en nifias y adolescentes: Consecuencias en la vulneracion de sus derechos.
El Salvador 2016,

3) El costo social del embarazo y uniones tempranas en nifas y adolescentes. El Salvador 2017°.

4) El costo econémico del embarazo en nifias y adolescentes. El Salvador 20172,

18 Disponible en: http://elsalvador.unfpa.org/publicaciones/maternidad-y-uni%C3%B3n-en-ni%C3%B1as-y-adolescentes-
consecuencias-en-la-vulneraci%C3%B3n-de-sus

19 Disponible en: http://elsalvador.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Doc_UNFPA_.pdf

20 Disponible en: http://elsalvador.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Costo%20econ %C3%B3mico%20del%20embarazo %20

adolescente_0.pdf
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MUERTES VIOLENTAS DE MUJERES Y FEMINICIDIO

Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres,
producto de la violacion de sus derechos humanos, en los ambitos
publico y privado, conformada por el conjunto de conductas
miséginas que conllevan alaimpunidad social o del Estado, pudiendo
culminar en feminicidio y en otras formas de muerte violenta.

LEIV, art. 9 lit. b).

Violencia feminicida

La muerte violenta de una mujer por razones de género es la expresion mas grave de violencia y por
lo general es la culminacion del continuum de violencia y discriminacion que las mujeres enfrentan
en el transcurso de su vida.

En este capitulo se analiza, a la luz de la normativa nacional e internacional en la materia, la situacion
actual de aquellos hechos que han sido calificados como feminicidios por la Fiscalia General de la
Republica, asi como la de las muertes violentas de mujeres, por considerarse que -aungue no hayan
sido calificados como feminicidio- muchos de estos casos son producto de la violencia especifica
qgue enfrentan las mujeres por el hecho de ser mujeres, y se enmarcan dentro de lo que la LEIV
define como violencia feminicida.

Desde 2012, con la entrada en vigencia de la LEIV, el ISDEMU ha reportado a través de los Informes
sobre el Estado y Situacién de la Violencia contra las Mujeres el comportamiento de las estadisticas
de muertes violentas de mujeres, a partir de los registros administrativos generados por las
instituciones encargadas de la investigacion del delito, quienes en virtud del mandato otorgado por
la misma ley para la produccion de informacion estadistica con mayores niveles de desagregacion,
han ido avanzando cada vez mas en la produccion de datos que permitan una mejor comprension
de la problematica.

A partir de 2015, la violencia feminicida contra las mujeres ha tenido una escalada alarmante
reportandose 574 muertes de mujeres en ese ano, y 524 en 2016, superando en mas del 50% a
los 217 asesinatos reportados en 2013 (afio con el menor numero de mujeres asesinadas desde la
entrada en vigor de la LEIV).

El Salvador continda en un estado de epidemia -tal y como se ha reportado en informes anteriores-

de acuerdo con los estandares establecidos por la Organizacion Mundial de Salud, debido a las
altas tasas de mujeres asesinadas.
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Aunqgue en 2016, se refleja una leve reduccion de la tasa a 15.19 muertes por 100,000 mujeres, frente
a las 16.79 reportadas en 2015, las cifras siguen demostrando el riesgo al que se enfrentan a diario
las mujeres a consecuencia de la violencia.

Grafico 5. EL SALVADOR. Muertes Grafico 6. EL SALVADOR. Tasa de muertes
violentas de mujeres. 2012-2016. Nimero violentas de mujeres por 100,000 mujeres.
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Fuente. ISDEMU. Elaboracidn propia sobre la base de los registros Fuente. ISDEMU. Elaboracion propia sobre la base de los registros
proporcionados por la FGR - Departamento de Estadisticas. 2017. proporcionados por la FGR - Departamento de Estadisticas. 2017.

En el primer semestre de 2017 ya se contabilizan 201 mujeres asesinadas, siendo los meses mas
violentos, marzo y junio, con 44 y 45 muertes respectivamente. Esto significa que solo en el mes de
junio, cada 16 horas una mujer fue asesinada.

Grafico 7. EL SALVADOR. Muertes violentas de mujeres,
por mes. Enero - junio 2017. Niumero absoluto
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Fuente. ISDEMU. Elaboracién propia sobre la base de los registros proporcionados por la
FGR - Departamento de Estadisticas. 2017.

En el Informe sobre el Estado y Situacion de la Violencia contra las Mujeres 2016, se report6 que, del
total de muertes violentas de mujeres, para el periodo 2013-2015 Unicamente habian sido calificados
inicialmente como feminicidios 556 casos (51.39%).
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Debido a que las calificaciones de los hechos en investigacion de la FGR pueden variar en el
tiempo por los avances de las mismas investigaciones o a las calificaciones otorgadas por el Organo
Judicial en el transcurso del proceso judicial, se presenta la informacion actualizada para los afios
2015, 2016 y el primer semestre de 2017, en la que se evidencia el incremento progresivo de la
calificacion de los hechos como feminicidios: 61.15% de los casos ocurridos en 2015, 66.60% en
2016y 72.64% en 2017.

Grafico 8. EL SALVADOR. Comparativo entre muertes violentas de
mujeres y muertes catalogadas como feminicido. 2015 - junio de 2017.
Numero absoluto.
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Fuente. ISDEMU. Elaboracién propia sobre la base de los registros proporcionados por la FGR -
Departamento de Estadisticas. 2017.

Caracteristicas de las mujeres victimas de violencia feminicida

Como se observa en los Graficos 9y 10, la violencia feminicida afecta a las mujeres en todo su ciclo
de vida; sin embargo, las principales victimas son las mujeres jovenes y en edad reproductiva.

Grafico 9. EL SALVADOR. Cantidad de muertes Grafico 10. EL SALVADOR. Cantidad de victimas
violentas de mujeres por rango de edad. 2015 - del delito de feminicidio por rango de edad.
junio de 2017. Numero absoluto. 2015- junio de 2017. Numero absoluto.
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Fuente. ISDEMU. Elaboracién propia sobre la base de los registros Fuente. ISDEMU. Elaboracidén propia sobre la base de los registros
proporcionados por la FGR - Departamento de Estadisticas. 2017. proporcionados por la FGR - Departamento de Estadisticas. 2017.
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Sobre el estado familiar de las victimas, de acuerdo con la informacion reportada por la FGR para
este informe, no es posible hacer un andlisis concluyente debido a que en la mayoria de los casos no
se cuenta con un registro del estado familiar en el que se encontraba la victima al momento de ser
asesinada. Representando un desafio, el seguir mejorando los sistemas de registro de los hechos de
violencia contra las mujeres cumpliendo los parametros establecidos en el art. 30 de la LEIV.

Grafico 11. Victimas del delito de feminicidio segun estado familiar de
la persona. Periodo enero 2015 - junio de 2017. Nimero absoluto
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Fuente. ISDEMU. Elaboracion propia sobre la base de los registros proporcionados por la FGR -Departamento
de Estadisticas. 2017.

Vinculado con este tema, se encuentra la carencia de registros administrativos que den cuenta de la
relacion de la victima con su agresor, un dato de suma importancia para determinar la calificacion del
hecho como homicidio o feminicidio, ya que como se ha explicado con anterioridad, la determinacion
de la existencia de relaciones de poder o de confianza son uno de los criterios objetivos que configuran
el ilicito de feminicidios, asi como la existencia de una relacion familiar entre el agresor y la victima,
constituye uno de los elementos del tipo penal del feminicidio agravado.

El Alto Comisionado de Naciones Unidas para los derechos Humanos, ha manifestado en el documento
de Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las muertes violentas de mujeres por
razones de género, que de acuerdo al Estudio Mundial sobre Homicidios del 2011, la Oficina de
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), sefialé que “las violentas de mujeres eran
principalmente causadas por sus parejas intimas o en el marco de sus relaciones familiares, y que las
mujeres tenian mas probabilidades de morir en el hogar que fuera de éste”?'.

21 Disponible en: http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/WRGS/ProtocoloLatinoamericanoDelnvestigacion.pdf
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Es por esta razén que el indicador que a nivel internacional se monitorea para evaluar la situacion
de los feminicidios es la tasa de muertes violentas de mujeres/feminicidio cometidas por pareja o
ex pareja intima, por 100 mil mujeres. A pesar de que El Salvador ha reportado en los Ultimos afos
este indicador al Observatorio de Género de la CEPAL, la proporcion de casos informados® (22 en
2015y 19 en 2016), permite concluir que se mantiene un alto nivel de subregistro en los sistemas de
recoleccion de informacion de las instituciones que no refleja la dimension de las muertes violentas
de mujeres han sido ocasionadas por su pareja o su expareja intima.

Lugar de ocurrencia.

Grafico 12. EL SALVADOR. Victimas del delito de feminicidio por drea
del hecho. 2015 - junio de 2017. Nimero absoluto.
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Fuente. ISDEMU. Elaboracién propia sobre la base de los registros proporcionados por la FGR - Departamento
de Estadisticas. 2017.

El Gréafico 12, indica que entre 2015 y el primer semestre de 2017, no se observa una diferencia
significativa entre los feminicidios cometidos en el area urbana o rural.

Por otro lado, al analizar los departamentos en los que se situan los hechos de violencia feminicida
hacia las mujeres se evidencia, que aquellos departamentos que alojan las mayores ciudades del
pais sonlos que tienen un mayor porcentaje de hechos de feminicidio, destacandose el departamento
de San Salvador (33%), seguido por San Miguel (13%), La Paz (9.5%), Sonsonate (9%).

22 Disponible en: https://oig.cepal.org/es/indicadores/muerte-mujeres-ocasionada-su-pareja-o-ex-pareja-intima
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Grafico 13. EL SALVADOR. Cantidad de victimas del delito de feminicidio por
departamento del hecho. 2015 - 2016. Numero absoluto.
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Fuente. ISDEMU. Elaboracién propia sobre la base de los registros proporcionados por la FGR-Departamento de Estadisticas. 2017.

Componente formal

El Salvador, siguiendo las tendencias de otros paises de la region y acogiendo las mas recientes
doctrinas feministas en la materia, ha tipificado la conducta a través de la regulacion del delito de
feminicidio®, y reconociendo la violencia feminicida como uno de los tipos de violencia que las mujeres
enfrentan, tanto en el ambito publico como privado.

Los elementos diferenciadores entre el delito de homicidioy el de feminicidio han quedado expresamente
establecidos en la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, y tienen que
ver principalmente con la comprobacion de que la muerte violenta de la mujer haya sido ocasionada
mediando motivos de odio 0 menosprecio por su condicion de mujer, entendiendo que existe odio o
menosprecio cuando:

a) A la muerte le haya precedido algun incidente de violencia cometido por el autor contra la muijer,
independientemente que el hecho haya sido denunciado o no por la victima.

b) El autor se hubiere aprovechado de cualquier condicion de riesgo o vulnerabilidad fisica o psiquica
en que se encontraba la mujer victima.

c) El autor se hubiere aprovechado de la superioridad que le generaban las relaciones desiguales de
poder basadas en el género.

23 LEIV, art. 45 y 46.
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d) Previo a la muerte de la mujer el autor hubiere cometido contra ella cualquier conducta calificada
como delito contra la libertad sexual.

e) Muerte sea precedida por causa de mutilacion.

Al ser la LEIV una ley integral cuyo propésito es la erradicacion de la violencia contra las mujeres
en todos sus tipos y modalidades, de ella deriva el mandato para el Estado de generar politicas
publicas encaminadas a la prevencion, atencion y proteccion para las victimas, asi como la sancién
y reparacion de los derechos vulnerados, en este caso debido a la violencia feminicida.

Conforme con marco normativo, el Gobierno de El Salvador ha incorporado en sumarco programatico
para el periodo 2014 — 2019 acciones y metas especificas que persiguen la reduccion de la tasa de
homicidios y feminicidios.

Siendo el Plan El Salvador Seguro, el instrumento estratégico en el que se plasman los compromisos
de las distintas instituciones en materia de seguridad ciudadana, ha sido un gran avance que
la situacion de la violencia contra las mujeres, en particular la de los feminicidios se encuentre
incorporada al Plan.

Tabla 10. Plan El Salvador Seguro

_Eje Resultado/Acciones

Control y Persecucion Penal R.1. Incrementados los casos judicializados de homicidios,
~feminicidios, extorsiones, violaciones y agrupaciones ilicitas

A través del Plan El Salvador Seguro se busca mejorar las capacidades investigativas y de
coordinacion entre las instituciones para la mayor efectividad de la persecucion penal y reduccion
de los niveles de impunidad.

Por otro lado, El Salvador se ha comprometido a alcanzar las metas de los Objetivos para el Desarrollo
Sostenible — 0DS, priorizando un total de 9 objetivos y 117 metas. Para el propdsito de este andlisis
cobra principal relevancia la priorizacion del objetivo 16 y su vinculaciéon con los esfuerzos por la
reduccion de las muertes violentas de mujeres:

Tabla 11. Objetivos para el Desarrollo Sostenible

_0Ds 16 Metas priorizadas

Promover sociedades pacificas e inclusivas para 16.1. Reducir significativamente todas las formas de violencia y
el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la las correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo
justicia para todos y construir a todos los niveles

instituciones eficaces e inclusivas que rindan

cuentas
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Como ya se ha manifestado al inicio de este documento El Salvador cuenta con un Plan de Accion
especifico para el abordaje de la violencia contra las mujeres y que es el instrumento que facilita el
logro de los objetivos estratégicos de la Politica Nacional para el Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia — PNVLV, y una de sus principales apuestas para el quinquenio de su vigencia es
la reduccion de la tasa de feminicidio y/o muertes violentas de mujeres:

Tabla 12. Plan de Accion de la PNVLV

Objetivo General Indicador de impacto

Establecer un conjunto de objetivos y estrategias 1. Tasa de feminicidio y/o muerte violenta de mujeres por

de naturaleza publica, para garantizar el derecho 100,000 mujeres.

de las mujeres a una vida libre de violencia, a

través de su prevencion, deteccion, atencion y
~ proteccion.

Para el periodo de este informe, el avance mas importante en la generacion de institucionalidad para
la sancion de la violencia contra las mujeres es la creacion de los Juzgados Especializados para una
Vida Libre de Violencia y Discriminacion para las Mujeres, cuyo funcionamiento ha iniciado el recién
pasado mes de julio de 2017.

El funcionamiento de los tribunales especializados genera la expectativa de que se superen algunos
de los obstaculos sefialados en informes anteriores por el ISDEMU, asi como por diversos mecanismos
internacionales de derechos en el juzgamiento del delito de feminicidio, entre ellos:

a) Incremento de la judicializacion de casos de feminicidio, reduciendo los casos en los que se da
cambio de calificacion de feminicidio a homicidio por desconocimiento o falta de sensibilidad
del funcionariado judicial.

b) Aplicacion del enfoque de género y derechos humanos en las resoluciones judiciales.

c) Mejor atencion a las victimas indirectas del delito de feminicidio, con la creacion de equipos
multidisciplinarios especializados.

d) Imposicion de medidas de reparacion para las victimas indirectas del delito de feminicidio.

Capacidades estatales

En este apartado se analizan los avances de las instituciones en el desarrollo de sus capacidades para
la prevencion, atencion, proteccion, sancion y reparacion especificas para las victimas de violencia
feminicida.
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1. Aplicacion del Protocolo de Actuacion para la Investigacion del feminicidio.

Como se ha informado en afios anteriores, desde el 2012, la FGR cuenta con el Protocolo de actuacion
para la investigacion del feminicidio®, que hasta la fecha es el Unico documento especifico creado
para fortalecer la investigacion especializada del delito en cuestion.

Después de cinco afios de vigencia del Protocolo es un desafio para la FGR la generacion de un
mecanismo de monitoreo y seguimiento a la aplicacion y utilizacion del mismo, que permita evaluar
su utilidad para el mejoramiento efectividad fiscal en la investigacion del feminicidio.

2. Capacitaciones dirigidas personal del sector justicia sobre el delito de feminicidio.

Para el afio 2016, la FGR reporta haber realizado o participado en una serie de actividades formativas
encaminadas a fortalecer las capacidades de su personal en la aplicacion del delito de feminicidio
(Ver Anexo 4), habiendo beneficiado a un total de 153 personas (94 mujeres y 59 hombres); las
principales tematicas han sido:

» Curso teoria y fundamentacion juridica del delito de feminicidio

* Curso procesamiento de la escena del delito con perspectiva de genero

* Curso de investigacion del delito de feminicidio

* Curso virtual sobre el modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes
violentas de mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio)

Por su parte la Unidad Técnica Ejecutiva del Sector Justicia — UTE, reporta que en el periodo del
13 al 19 de marzo de 2016 se realizaron jornadas de capacitacion especializadas en experticias
relacionadas con el delito de feminicidio para peritos forenses del Instituto de Medicina Legal y de la
Division de Policia Técnica y Cientifica, fiscales, jueces y defensores publicos, desarrolladas por el
experto espafiol Juan Manuel Cartagena, contando con la participacion de 307 personas.

3. Acceso a la justicia victimas de violencia feminicida

El Sistema de Indicadores de Progreso sobre la implementacion de la Belém do Paréa, que ha servido
de base para la recopilacion y andlisis de la informacion recabada para este informe, establece una
serie de indicadores de resultado que permiten evaluar el grado de avance de las capacidades
estatales en el acceso a la justicia.

La sancion y reparacion del dafio ocasionado por la violencia feminicida, constituye una de las
principales aspiraciones para resarcir a las victimas sus derechos vulnerados. Es por |0 que, para

24 Disponible en: http://www.comunidad.org.bo/assets/archivos/herramienta/94152ba4163ea01d11a53afeb213dfce.pdf
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este analisis se han identificado tres indicadores que dan cuenta de la efectividad de la sancién en
casos de violencia feminicida:

* Numero de procesos de feminicidio sentenciados con respecto al total de casos iniciados en

los afios 2015 y 2016.

* NUumero de procesos penales iniciados por los delitos de feminicidio y homicidio con respecto
al nimero de procesos penales con sentencia (condenatoria o absolutoria) por los mismos
delitos.

« NUumero de proceso de feminicidio judicializados con respecto al nimero de procesos penales
con sentencia (condenatoria o0 absolutoria) por el mismo delito.

Los datos reflejan una amplia brecha entre los hechos de feminicidio u homicidios conocidos e
investigados por la FGR y aquellos que han obtenido una resolucion definitiva en sede judicial, ya
sea condenando o absolviendo.

En promedio, el 9% de los casos iniciados por el delito de feminicidio han sido sentenciados. El
porcentaje aumenta al 15.5% si se consideran ademéas los hechos procesados por feminicidio y
homicidio de mujeres. (Gréafico 14) (Anexo 5).

El porcentaje de casos sentenciados respecto a los casos judicializados por el delito de feminicidio
alcanza el 26.55%. (Grafico 15) (Anexo 6).

Para mejorar las condiciones de acceso a la justicia de las victimas directas e indirectas de la
violencia feminicida, se requiere que el sector justicia formule estrategias especificas y mejore sus
capacidades para la investigacion de los casos de muertes violentas de mujeres, para la reduccion
de la impunidad.

Grafico 14. EL SALVADOR. Numero de casos iniciados y sentenciados por los
delitos de feminicidio y homicidio de mujeres por afio. 2015- junio 2017.
Numero absoluto.

Casos iniciados Casos condenados Casos absueltos
W Total Feminicidos 855 59 18
M Total feminicidios + Homicidios 1626 177 75

Fuente. ISDEMU. Elaboracion propia sobre la base de los registros proporcionados por la FGR - Departamento de
Estadisticas. 2017.
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Gréfico 15. EL SALVADOR. Numero de casos judicializados y
sentenciados por el delito de feminicidio por afio. 2015 — junio 2017.
Nuamero absoluto.

Casos judicializados Sentencias condenatorias Sentencias absolutorias
W Total 290 59 18

Fuente. ISDEMU. Elaboracion propia sobre la base de los registros proporcionados por la FGR - Departamento
de Estadisticas. 2017.
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ACCESO A LA JUSTICIA A MUJERES QUE ENFRENTAN VIOLENCIA

Segun los estandares internacionales sobre debida diligencia y acceso a la justicia en casos de
VCM, establecidos por el MESECVI?® los estados deben adecuar los sistemas de justicia a fin de
garantizar:

- Coordinacion eficaz entre las instituciones del sector justicia.

- Otorgar las garantias de proteccion y seguridad necesarias a las mujeres victimas, a sus
familiares y a testigos.

- Contar con personal especializado para la atencién de la victima y sus casos en todas las
etapas procesales.

- Garantizar la investigacion y sancion de los hechos de violencia contra las mujeres.

- Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar medidas de
resarcimiento, reparacion del dafio y medidas de compensacion, justas y eficaces para las
mujeres que enfrentan violencia.

Partiendo de estos estandares, para el analisis sobre los avances en materia de acceso a la justicia,
se retoman los informes remitidos por las instituciones que integran la sub-comisién de procuracion
y administracion de justicia de la CTE?®.

Analizar el estado actual del acceso a la justicia de las mujeres que enfrentan violencia, de acuerdo
con los parametros antes mencionados, representa un reto debido a la ausencia de informacion
proveniente de encuestas de medicion de la prevalencia de la violencia contra las mujeres y que
permita evaluar el porcentaje de hechos de violencia que ingresan al sistema de justicia a través
de denuncia, asi como por la ausencia de un registro unico que permita dar seguimiento al estado
actual de cada caso iniciado por hechos de violencia hacia las mujeres.

De la informacion presentada por la FGR, presentada en la Tabla 13, es posible concluir que en
promedio la Fiscalia da inicio a 14,000 casos de violencia contra las mujeres, de los cuales un
promedio de 5,000 representa casos de violencia sexual y 1,692 de los delitos regulados en la LEIV.
A partir del 1 de julio de 2017, los 11 delitos incorporados en la LEIV seran de conocimiento de la
Jurisdiccion Especializada para el acceso de las mujeres a unavida libre de violencia y discriminacion
en fase de instruccion, sentencia y camara.

Anualmente el promedio de audiencias de vista publica celebradas es de 1,099 casos; en particular,
sobre los delitos de la LEIV, se celebran en promedio 289 audiencias preliminares y 60 vistas
publicas al afio.

25 MESECVI. Guifa para la Aplicacién de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer. 2014.
26 Corte Suprema de Justicia, Fiscalia General de la Republica, Procuraduria General de la Republica, Policia Nacional

Civil y Unidad Técnica Ejecutiva del sector justicia, y Concejo Nacional de la Judicatura. 39
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Si bien la FGR ha reportado casos conocidos por violencia fisica en contra de mujeres, de la
informacion proporcionada es imposible identificar cuéles de estos hechos han sido cometidos en
el contexto de violencia basada en género.

En el mismo sentido, de los datos presentados se deduce una duplicidad de la informacion
comprendida en violencia feminicida con los reportados como delitos de la LEIV, por incorporarse
en ambos casos los delitos de feminicidio regulados en los articulos 45y 46 LEIV.

Tabla 13. EL SALVADOR: Numero de casos conocidos por el ente investigador, por violencia contra las mujeres en
sus diferentes manifestaciones y por muertes violentas de mujeres, segun estado del proceso (etapa judicial) y
afio. 2015- junio 2017

2015 2016 Ene;gll;m'c’
Tipo de

Violencia Casos A, A. Vista Casos A. A Vista Casos A, A. Vista
iniciados | Inicial | Preliminar | Publica | iniciados | Inicial | Preliminar | Pablica | iniciados | Inicial | Preliminar | Pdblica

Sexual 5,114 1382 1356 774 5,708 1451 1335 775 2,801 729 699 396

Fisica 6,183 1990 773 120 5,912 2096 670 105 2,991 1172 414 66

. Feminicida 1,024 213 189 128 921 248 225 162 351 90 80 70

. Delitos LEIV 1,221 438 234 57 1,762 623 286 59 1,248 519 202 35
Total 13,542 4023 2552 1079 14,303 4418 2516 1101 7,391 2510 1395 567

Fuente: ISDEMU. Elaboracion propia sobre la base de los registros proporcionados por la FGR - Departamento de Estadisticas. 2017.

Notas:

1. Para Violencia Feminicida se incluyen los delitos de: Homicidio Simple (Art. 128 CP), Homicidio Agravado (Art. 129 CP), Homicidio Simple en Grado
de Tentativa (Art. 128-24 CP), Homicidio Agravado en Grado de Tentativa (Art. 129-24 CP) en victimas del sexo femenino. Asi como los delitos de
Feminicidios considerados en los Art. 45 LEIV, Art. 45-24 LEIV, Art. 46 LEIV y Art. 46-24 LEIV.

2. En Violencia Sexual se incluyen los delitos del Art. 158 CP al 173-A CP donde las victimas sean del sexo femenino.

3. En Violencia Fisica se incluyen los delitos de los Art. 142 CP al 147-E CP en victimas del sexo femenino.

4. En los delitos de LEIV, se consideran los delitos comprendidos en los Art. 45- 24 LEIV al Art. 55 LEIV.

5. Datos de las audiencias son independientemente el afio de inicio del caso.

Para el ano 2016, la CSJ ha informado que un total de 568 casos de los regulados en la LEIV, con
exclusion del delito de feminicidio, ingresaron en Juzgados de Paz, entre los que resalta el delito de
expresiones de violencia contra las mujeres, con un total de 545 casos.

" Tabla 14. EL SALVADOR. Nimero de casos por delitos requlados en la LEIV iniciados en Juzgados de Paz. Afio 2016.

Delito Frecuencia
Difusion de pornografia 3

_ Difusion ilegal de informacién 2
Expresiones de violencia contra las mujeres 545

~ Favorecimiento al incumplimiento de los deberes de asistencia econémica 2
Induccion, promocidn y favorecimiento de actos sexuales o erdticos por medios informaticos 1
o electrénicos
Suicidio feminicida por induccién o ayuda 3

~ Sustraccién patrimonial 12
Total 568

Fuente: ISDEMU. Elaboracién propia sobre la base de los registros proporcionados por la CSJ. Direccion de
Planificacion Institucional. 2017.
40
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La FGR también ha informado que, para julio de 2017 (fecha de emisiéon del informe), se encontraban
en investigacion 1,392 casos iniciados en 2015 de los catalogados por violencia feminicida®’ y
3,187 casos iniciados en 2016. Asi mismo, se encuentran en investigacion 998 casos iniciados por
violencia sexual®® en 2015 y 1,856 casos iniciados en 2016; y respecto de los delitos contemplados
en la LEIV?®: 219 casos iniciados en 2015 y 723 iniciados en 2016. (Ver Anexo 7)

Sobre los casos que iniciaron en los afios reportados y que a la fecha de emision del informe se
encontraban en archivo, la fiscalia ha reportado:

* Por violencia feminicida: 618 casos en 2015y 336 en 2016.
* Por violencia sexual: 3,942 casos en 2015y 2,521 en 2016.
* Por delitos de la LEIV: 965 casos en 2015y 1,039 en 2016.

Sobre los casos que han obtenido sentencia definitiva (absolutoria o condenatoria), la fiscalia ha
reportado para el periodo enero 2015- junio 2017, se han logrado 1,946 sentencia en casos de
violencia sexual; 373 en casos de violencia feminicida; y 109 en casos de delitos de la LEIV.

Tabla 15. EL SALVADOR: Numero de casos con sentencia definitiva (condenatoria o absolutoria), por
tipo de violencia. 2015- junio 2017.

Sentencias condenatorias  Sentencias absolutorias Total

Violencia sexual 1,327 619 1,946
Violencia feminicida 258 115 373
Delitos LEIV 63 46 109

Fuente: ISDEMU. Elaboracién propia sobre la base de los registros proporcionados por la FGR - Departamento de Estadisticas. 2017.
Notas:
1. Para Violencia Feminicida se incluyen los delitos de: Homicidio Simple (Art. 128 CP), Homicidio Agravado (Art. 129 CP), Homicidio
Simple en Grado de Tentativa (Art. 128-24 CP), Homicidio Agravado en Grado de Tentativa (Art. 129-24 CP) en victimas del sexo
femenino. Asi como los delitos de Feminicidios considerados en los Art. 45 LEIV, Art. 45-24 LEIV, Art. 46 LEIV y Art. 46-24 LEIV.
2. En Violencia Sexual se incluyen los delitos del Art. 158 CP al 173-A CP donde las victimas sean del sexo femenino.
3. En los delitos de LEIV, se consideran los delitos comprendidos en los Art. 45- 24 LEIV al Art. 55 LEIV.

4. Datos independientemente el afio de inicio del caso.

Para el analisis de la situacion de acceso a la justicia de las mujeres que enfrentan violencia,
es necesario evaluar el nivel de acceso a medidas de proteccion ya sean estas judiciales o
administrativas, pero cuyo proposito sea resguardar de forma inmediata la integridad y la vida de la
victima y su grupo familiar.

27 Para Violencia Feminicida se incluyen los delitos de: Homicidio Simple (Art. 128 CP), Homicidio Agravado (Art. 129 CP),
Homicidio Simple en Grado de Tentativa (Art. 128-24 CP), Homicidio Agravado en Grado de Tentativa (Art. 129-24 CP) en

victimas del sexo femenino. Asi como los delitos de Feminicidios considerados en los Art. 45 LEIV, Art. 45-24 LEIV, Art. 46

LEIV y Art. 46-24 LEIV.

28 En Violencia Sexual se incluyen los delitos del Art. 158 CP al 173-A CP donde las victimas sean del sexo femenino.

29 En los delitos de LEIV, se consideran los delitos comprendidos en los Art. 45- 24 LEIV al Art. 55 LEIV. e
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Para ello se solicitd a las instituciones con competencia en el otorgamiento de las medidas de
proteccion, asi como aquellas que por su mandato solicitan o ejecutan dichas medidas.

Como se observa en la Tabla 16, la PGR informa que, de 1,661 solicitudes de medidas de proteccion
en casos de violencia intrafamiliar tramitadas, fueron concedidas por el Organo Judicial un total de
1,640.

Debido a que, para este informe, las instituciones no han remitido informacion sobre la cantidad
de casos iniciados por violencia intrafamiliar contra mujeres, no es posible analizar la proporcion
de medidas de proteccion reportadas por la PGR con respecto del total de casos tramitados por
violencia intrafamiliar para el periodo de este informe.

En ese mismo sentido, siendo el Organo Judicial la institucién facultada para otorgar medidas de
proteccion, a la fecha no se ha recibido reporte sobre la cantidad de medidas que este Organo de
Estado otorga en casos de violencia contra las mujeres, ya sea en aplicacion de la Ley contra la
Violencia Intrafamiliar o la LEIV, conforme al art. 57.

Finalmente, la Unidad Técnica Ejecutiva del sector justicia, reporta que entre el afio 2016 y junio de
2017 han tramitado 2,141 medidas de proteccion ordinarias®® para mujeres por diferentes delitos,
sin identificar. (Anexo 8)

Tabla 16. EL SALVADOR: Numero de medidas de proteccion otorgadas a mujeres que enfrentan
violencia segun institucion. 2015 — junio 2017.

Institucion Cantidad
Procuraduria General de la Republica 1,640
Corte Suprema de Justicia 30
Unidad Técnica Ejecutiva Del Sector Justicia- UTE 2,141
Fuente: ISDEMU. Elaboracion propia a partir de la informacion proporcionada por las instituciones citadas.

Notas:

1. PGR reporta medidas de proteccion otorgadas de las 1661 solicitudes realizadas en casos de VIF. Periodo enero 2016-junio 2017.
2. CSJ reporta 30 victimas con Régimen de proteccion a testigos en procesos penales con sentencia de feminicidio, Afio 2016.

3. UTE reporta la estadistica de medidas de proteccion ordinarias solicitadas por delito enero 2016- junio 2017. Se han considerado
los delitos de mayor incidencia. Una solicitud puede contener mas de un delito y més de una persona protegida.

30 Ley Especial de Proteccion a Victimas y Testigos, Art. 2: Medidas de proteccién. Son las acciones o mecanismos tendentes a
salvaguardar la vida, la integridad personal, la libertad, el patrimonio y demas derechos de la persona protegida, éstas pueden
ser: ordinarias, extraordinarias y urgentes.

La persona goza de medidas de proteccion ordinarias cuando se realizan acciones encaminadas a preservar su identidad y
localizacion.

Las medidas de proteccion extraordinarias, son acciones que brindan seguridad integral a las personas protegidas, de manera
temporal o definitiva, por condiciones de extremo peligro o riesgo.

Las medidas de proteccion urgentes, son las medidas ordinarias y extraordinarias que se aplican de manera inmediata y
provisional, de acuerdo al riesgo o peligro, y que se brindan mientras se resuelve sobre la aplicacion definitiva de las mismas.
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Componente formal

El principal avance que se reporta a nivel formal para mejorar el acceso a la justicia de las mujeres que
enfrentan violencia es la creacién de la Jurisdiccion Especializada para una Vida Libre de Violencia
y Discriminacion para las mujeres®', en los municipios de San Salvador, Santa Ana y San Miguel,
en los que se instalaran, respectivamente, un Juzgado Especializado de Instruccion y un Juzgado
Especializado de Sentencia.

Los juzgados especializados de instruccion tendran competencia mixta en razén de la materia, para
conocer de:

1. Los asuntos que le sean remitidos por los Juzgados de Paz en aplicacion de los delitos
establecidos en la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres;

2. Las denuncias y avisos con base en la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, en los casos en que
las victimas sean mujeres, siempre que se trate de hechos que no constituyan delito y cuando
no hayan prevenido competencia los Juzgados de Paz de la jurisdiccion en la cual hayan
sucedido los hechos; y éstos no resultaren en ilicitos mas graves contenidos en la Ley Especial
Integral para una vida Libre de Violencia para las Mujeres;

3. La emision, el seguimiento y la vigilancia de las medidas cautelares y de protecciéon necesarias
que aseguren la eficacia de los procesos y procedimientos administrativos y judiciales, que
establecen: la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, la Ley
de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres, y otras normativas
aplicables a esta nueva jurisdiccion; vy,

4. Los delitos de discriminacion laboral, atentados relativos al derechos de igualdad, violencia
intrafamiliar, incumplimiento de los deberes de asistencia econémica, desobediencia en caso de
violencia intrafamiliar, todos del Cédigo Penal, siempre que fueren cometidos bajo la modalidad
de violencia de género contra las mujeres.

Los juzgados de sentencia para una Vida Libre de Violencia y Discriminacion para las Mujeres
conoceran en sentencia, de los asuntos penales que le sean remitidos por los Juzgados Especializados
de Instruccion de la jurisdiccion mencionada. Asimismo, en el municipio de San Salvador, se creara
una Camara Especializada para una Vida Libre de Violencia y Discriminacion para las Mujeres, la cual
tendra competencia a nivel nacional y conocera, en segunda instancia, de los asuntos y recursos que
se interpongan en la jurisdiccion creada.

El proceso de seleccion de aspirantes a Magistraturas y Judicaturas Especializadas relacionada
estuvo a cargo del Consejo Nacional de la Judicatura - CNJ, institucion con competencia en dicha
materia, a través de un proceso de formacion Ad Hoc que se impartié en la Escuela de Capacitacion
Judicial, entre el mes de febrero y marzo de 2017. El proceso ademas incluy6 la realizacion de pruebas
psicoldgicas, estudios socio laborales y entrevistas correspondientes para proceder a conformar las

31 Decreto legislativo nimero 286, de fecha 25 de febrero de 2016, publicado en el Diario Oficial No. 60, tomo No. 411, de
fecha 04 de abril de 2016. 43
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ternas que desde el CNJ se enviaron a la Corte Suprema de Justicia, institucion responsable del
nombramiento de las Magistraturas y Judicaturas mencionadas.

Es asi como el 01 de julio de 2017, ha iniciado el funcionamiento de los Juzgados Especializados de
Instruccion y Sentencia con sede en el municipio de San Salvador.

La Asamblea Legislativa ha otorgado una prérroga para la instalacion de la Camara Especializada
para una Vida Libre de Violencia y Discriminacion para las Mujeres®?, hasta el 31 de diciembre del
corriente ano, fecha en la que también iniciara el funcionamiento de los tribunales en San Miguel y
Santa Ana.

El decreto de creacion de la jurisdiccion especializada considerd la creacion de 4 equipos
multidisciplinarios ubicados en cada region del ElI Salvador (central, paracentral, oriental vy
occidental). El nombramiento de estos equipos asi como del personal judicial y administrativo que
colaboraré en esta jurisdiccion estd a cargo del Organo Judicial, quien con la colaboracion técnica
del ISDEMU realizé en el ultimo trimestre del afio 2016, la convocatoria para la contratacion de las
plazas, proceso que incluyd un proceso de formacion propedéutico impartido por el ISDEMU a més
de 300 profesionales de distintas disciplinas (abogacia, psicologia, trabajo social, entre otros), y
cuya evaluacion fue parte de los requisitos para garantizar la especializacion del personal.

Capacidades estatales

El analisis de capacidades estatales involucra la evaluacion de los esfuerzos realizados por el Estado
para materializar la voluntad politica expresada en la normativa, politicas publicas o estrategias.

1. Formacion especializada

De acuerdo con la informacion proporcionada por las instituciones de la sub-comision de procuracion
y administracion de justicia de la CTE, entre enero de 2016 y junio de 2017 se han realizado mas
de 25 actividades de formacion, de diferente naturaleza y alcance, tales como diplomados, cursos,
talleres o conferencias, en los que el énfasis ha sido el desarrollo de capacidades técnicas para la
investigacion de delitos de violencia contra las mujeres. (Ver Anexo 9)

Es importante reconocer que con estos esfuerzos las instituciones del sector justicia han logrado
llegar con diversas tematicas a una gran cantidad de personal.

En materia de procesos de formacion y sensibilizacion un desafio pendiente de superar es el
monitoreo y evaluacion de los mismos, que permita dar cuenta de la aplicacion de los conocimientos
transmitidos, del mejoramiento en las capacidades técnicas de las instituciones y de las
transformaciones institucionales en la erradicacion de patrones socioculturales que reproducen el

32 Decreto puede ser consultado en: https://www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-legislativo/buscador-de-documentos-
legislativos/disposiciones-transitorias-para-prorrogar-la-entrada-en-funcionamiento-de-la-camara-especializada-para-una-vida-
44 libre-de-violencia-y-discriminacion-para-las-mujeres-que-tendra-su-sede-en-la-ciudad-de-san-salvador
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machismo y la discriminacion, limitando el acceso de las mujeres a sus derechos en los procesos
judiciales desde la etapa de la denuncia hasta la sentencia y reparacion.

2. Protocolos de investigacion

Como ya se informd en el apartado sobre violencia feminicida, desde el 2012 la FGR cuenta con el
Protocolo de actuacion para la investigacion del feminicidio. Adicionalmente, la PNC cuenta con el
Manual de normas y procedimientos investigativos en Atencion a la Ley Especial Integral para una
Vida Libre de Violencia contra las Mujeres, los cuales fueron reportados en el informe de estado y
situacion de la violencia contra las mujeres del afio 2016.

Para este periodo de informe no se ha recibido informacion adicional sobre laimplementacion de dichos
instrumentos ni de monitoreo sobre el impacto de su utilizacion en la eficacia de las investigaciones de
hechos de violencia contra las mujeres.

3. Personal que se desempeiia en puestos de toma de decision o que tienen interaccion directa
con mujeres afectadas por violencia

EI MESECVI ha incorporado como indicadores de capacidades estatales:

1. Numero de mujeres en posiciones de decision en fiscalia, tribunales y otros érganos de la
administracion de justicia.

2. Numero de funcionarias publicas que se desempefian en puestos que tienen interaccion directa
con mujeres afectadas por violencia contra la mujer en cualquiera de sus manifestaciones.

El andlisis de ambos indicadores evidencia las transformaciones institucionales en la incorporacion
de mas mujeres a los servicios publicos, en todos los niveles: de toma de decision como técnicos.
Demostrando, en qué medida las instituciones estan priorizando la reduccion de brechas de
desigualdad por razones de género.

Resaltan los avances en el CNJ, que para el periodo en curso cuenta con la participacion del 57% de
mujeres en el Pleno del Consejo en caracter de propietarias; de igual forma en la PGR, asi como en la
UTE, cuentan con el nombramiento de mujeres en el puesto de toma de decision mas alto.

En la CSJ como en la FGR, las mujeres en los niveles mas altos de toma de decision constituyen un
33%.

En relacion con la PNC, una institucion por tradicion masculinizada, el nombramiento del 13.1% de

jefaturas a cargo de mujeres, demuestra el compromiso institucional por ir reduciendo progresivamente
las brechas de género institucionales.
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Tabla 77. Mujeres ocupando posiciones de decision en instituciones del sector justicia

Institucion Mujeres en posiciones de toma de decision

Consejo Nacionalde la  El Pleno del Consejo tiene siete integrantes, de los cuales 4 son mujeres: una presidenta y
Judicatura tres concejalas propietarias

La CSJ esta formada por 15 magistrados y magistradas, de los cuales 5 son mujeres
(representa el 33.3% del total): una magistrada en la Sala de lo Civil, una magistrada en la
Sala de lo Penal y tres en la Sala de lo Contencioso Administrativo.

En las dependencias incluyendo Salas se encuentran 129 mujeres en puestos de Jefaturas,
direcciones y magistraturas.

Respecto al personal del drea jurisdiccional son 270 mujeres como magistradas de
camaras y juezas, con un total de 399 mujeres en puestos de toma de decision

De acuerdo con la estructura de la Fiscalia General de |a Republica, los puestos de mas
alto nivel de toma de decisidn son: Fiscal General, Fiscal General Adjunto, Secretaria
Fiscalia General de la General, que para este periodo estd siendo ocupado por una mujer.

Reptublica Se reporta un total de 19 jefas de unidades especializadas, de un total de 25 oficinas
correspondientes a: atencion especializada para las mujeres; nifiez, adolescencia y
mujeres en su relacion familiar; y trafico ilegal de personas.

A nivel nacional 111 mujeres y 734 hombres se encuentran ocupando cargos de jefatura,
de un total de 845.

El 13.1% de las jefaturas de la institucidn estan a cargo de mujeres, y el 86.8 por ciento a
cargo de hombres.

Corte Suprema de
Justicia

Policia Nacional Civil

Unidad Técnica

) X El puesto de mas alto nivel para la toma de decisiones es la Direccion General, que para
Ejecutiva del Sector P P »quep

este periodo esta siendo ocupado por una mujer.

Justicia

En la Procuraduria General de la Replblica, |as posiciones de alto nivel de toma de
Procuraduria General decision ocupadas por mujeres son 6: Procuradora General de la Republica, Procuradora
de la Repiblica General Adjunta, Secretaria General, Procuradora Adjunta de Familia, Procuradora

Adjunta de Nifiez; y Coordinadora General Administrativa
Fuente: ISDEMU. Elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por las instituciones del sector justicia.
2017.

Enla Tabla 18, se muestran los datos reportados por las instituciones respecto al nimero de mujeres
que se desempefian en puestos que tienen interaccion directa con mujeres afectadas por violencia
contra la mujer.

Debido a las competencias propias de las instituciones del sector, los servicios institucionales a
mujeres que enfrentan violencia se concentran en servicios legales, y por tanto las profesionales del
derecho representan el 71.5% de las mujeres brindando atencion directa a las victimas, seguidas
por el 17.6% de psicologas y el 7.9% de trabajadoras sociales.




Tabla 18. Mujeres en equipos multidisciplinarios para la
atencion directa de mujeres victimas de violencia. 2017.
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Disciplina Institucion Cantidad
Mujeres policia PNC No dato
PGR 13
Psicologas UTE 6
FGR 10
TOTAL 29
PGR 3
Trabajadoras sociales UTE 6
FGR 4
TOTAL 13
Médica FGR
TOTAL
Abogadas PGR 20
FGR 98
TOTAL 118
Ludotecaria FGR 3
TOTAL 3
Educadora FGR 1
TOTAL 1

Fuente: ISDEMU. Elaboracidn propia a partir de informacién proporcionada por las
instituciones reportadas. 2017.

Nota:

1. En el caso de Abogadas reportadas para FGR se ha considerado las mujeres que
ocupan plaza de fiscal auxiliar (92) y colaboradoras juridicas (6)

4. Politica de Persecucion Penal en materia de VCM

Para fortalecer la persecucion de los delitos de violencia contra las mujeres y reducir la impunidad, la
LEIV mandata la formulacion de una Politica de Persecucion Penal especifica en la materia.

En noviembre de 2016, la FGR nombré el Comité Técnico para la formulacién de la mencionada
politica, lo cual significa un importante avance, desde la entrada en vigencia de la ley en 2012. En
cumplimiento de este mandato legal, se espera que se tracen las lineas estratégicas que permitan
una mayor efectividad en los resultados de las investigaciones y de los procesos judiciales, que se
incorpore el enfoque de género en todo el quehacer de la FGR y que, en estrecha coordinaciéon con
los tribunales especializados, generen mejores condiciones de acceso a la justicia para las mujeres,
desde la denuncia hasta la reparacion.
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PREVENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Los esfuerzos en prevencion de la violencia contra las mujeres se definen como acciones articuladas
qgue tengan como fin “evitar la violencia contra las mujeres en cualquiera de sus tipos y modalidades,
a partir del desaprendizaje de los modelos convencionales que histéricamente han sido atribuidos a
la imagen y al concepto de mujeres, y del reaprendizaje de nuevos modelos basados en principios de
igualdad, equidad, diversidad y democracia”.

Con esta vision de la prevencion, es evidente que las estrategias deben ser integrales para generar
transformaciones individuales, en la comunidad e instituciones y en la sociedad, tal y como lo plantea
el modelo ecoldgico. Estas estrategias deben incluir medidas que hagan frente a normas sociales
y culturales; que abarquen entornos educativos, institucionales y comunitarios claves; y, que estén
dirigidas a grupos especificos (entre ellos hombres y nifios).

Bajo el enfoque antes planteado se analizaran los avances y desafios en prevencion de violencia
contra las mujeres para este informe.

Componente formal.

El Salvador ha definido para la actual gestion gubernamental tres prioridades: productividad, educacion
y seguridad. Siendo los tres ejes fundamentales en los esfuerzos de prevencion de la violencia contra
las mujeres, en la medida que refuerzan no solo la seguridad personal de las victimas, sino que buscan
generar condiciones de empoderamiento y autonomia para el ejercicio de los derechos.

El Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019 y el Plan El Salvador Seguro han sido formulados para
orientar el quehacer institucional y recogen una serie de lineamientos estratégicos, que en consonancia
con el marco normativo nacional, ha incorporado la prevencion de la violencia contra las mujeres, con
lo que es posible afirmar que dichos planes estan alineados tanto con la Politica Nacional para el
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, vigente desde 2013, como con la Convencion
de Belém do Para.

Tabla 19. Plan Quinquenal de Desarrollo, 2014-2019

Estrategia Linea de Accién/Actividad

E.2.4. Mejora progresiva de la calidad L.2.4.4. Ampliar en los territorios, el modelo de escuela inclusiva de

educativa tiempo pleno y articularla con la inserciéon de estudiantes fuera de la
_ escuela y la prevencion de la violencia.

E.2.6. Aseguramiento de los centros L.2.6.1. Ampliar y fortalecer la participacion de la comunidad

educativos como lugares libres de todas educativa, las municipalidades y otros actores claves en el territorio

las formas de violencia para la formulacién y ejecucion de planes de proteccién escolar

articulados a la Estrategia Nacional de Prevencion de la Violencia en

Apoyo a los Municipios (ENPSV).

L.2.6.3. Habilitar mecanismos y promocion de la denuncia de todas las
_ formas de violencia, con énfasis en el acoso sexual.

48 33 LEIV. Art. 17 lit. b)
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Estrategia

E.3.1. Fortalecimiento de los factores de
proteccion, reduccién de los factores de
riesgo y aseguramiento de las politicas del
Estado en territorios con alta
concentracion de violencia social y
delincuencia

E.4.2. Ampliacion progresiva de la
cobertura de salud a toda la poblacién y
prestacion integral de servicios de salud
oportunos, accesibles, asequibles, eficaces
y de calidad

E.8.1. Impulso de procesos de
transformacion de actitudes y conductas
compatibles con el buen vivir

Tabla 20. Plan El Salvador Seguro
Eje
Prevencion de la violencia y la
delincuencia

Informe sobre el Estado y
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Linea de Accién/Actividad

L.3.1.1. Crear el Subsistema Nacional de Prevencién de la Violencia y
Delincuencia que garantice la articulacién y complementariedad
interinstitucional, y que incluya la participacion ciudadana y
empresarial.

L.3.1.2. Fortalecer —aplicando un enfoque preventivo— la coberturay
calidad de las politicas sociales relativas a la educacion, salud, espacios
publicos, empleo y empleabilidad, recreacién y deporte, entre otras
areas.

L.3.1.3. Promover el fortalecimiento del rol de los gobiernos locales en
la prevencion de la violencia en el marco de la Estrategia Nacional de
Prevencién de la Violencia.

L.3.1.4. Impulsar la organizacion y participacion ciudadana y
empresarial —y su coordinacion con las instituciones del Gobierno
central y de los Gobiernos locales— para prevenir y erradicar la
violencia.

L.4.2.7. Fortalecer la oferta de servicios de salud para la prevencion y
atencidn a las victimas de accidentes y violencia en todas sus formas.

L.8.1.3. Desarrollar programas de prevencion de violencia que utilicen
métodos artisticos que fomenten autoestima, autodominio,
inteligencia emocional y formacion de valores en la nifiez, adolescencia
y juventud.

Resultado/Acciones

R.1. Poblacion de municipios priorizados disponen de servicios
institucionales eficientes para la prevencion de violencia

5. Desarrollar capacidades en los CMPV para el abordaje de los
diferentes tipos de violencia contra las mujeres, nifias, nifios,
adolescentes, jovenes, garantizando el pluralismo e inclusién en la
toma de decisiones, en coordinacion con los gabinetes de gestion
departamental (actualizar y/o elaborar diagndsticos para la accion y
disefiar plan de prevencion de violencia).

7. Disefiar un modelo para la atencion en crisis, atencion a victimas y
reinsercion social en las comunidades, orientado a interrumpir ciclos
de violencia

R3 Reducida la incidencia de delitos en los espacios publicos de los
municipios seleccionados

11.Implementar un plan de seguridad en el transporte publico.
16.Instalar de oficinas de atencion ciudadana con énfasis en atencién a
mujeres (ODAC Mujeres) en municipios y comunidades priorizadas
R6. Reducida la violencia en la familia y otros abusos contra las
mujeres

37.Implementar programas para transformar las relaciones entre
hombres y mujeres, desde la comunidad, la escuela y en el ambito

laboral
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La estrategia de prevencion de violencia contra las mujeres planteada por el PAQ — PNVLV, plantea
una intervencion para reducir la violencia interviniendo sobre las causas que la generan.
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Las acciones definidas para este ambito estan planteadas para transformar actitudes, practicas
y conductas que apoyan la discriminacion y violencia contra las mujeres, que se reproducen en
diversos ambitos y en diversidad de grupos, entre los que se priorizan las comunidades locales,
centros escolares, lugares de trabajo, medios de comunicacion y familias.

Tabla 21. Plan de Accion de la Politica Nacional para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia.
Linea de accion

1.1.1. Informar y sensibilizar a la poblaciéon
sobre las caracteristicas, mecanismos de
prevencion y factores de riesgo asociados a
la VCM.

1.1.2. Incorporar acciones de prevencion de
violencia contra las mujeres en politicas y
planes de Seguridad Ciudadana a nivel
nacional, departamental y municipal.

1.1.3, Sensibilizar y formar a la comunidad
educativa e instituciones de Educacién
Superior, en prevencion de la violencia
contra las mujeres.

1.1.4. Incorporar medidas para evitar la
reproduccién de violencia contra las
mujeres, en especial la violencia simbélica,
los productos de los medios de
comunicacion.

Accion estratégica

A.1.1.1. Desarrollar procesos de informacion y sensibilizacion para la
prevencion de la VCM a nivel municipal.

A.1.1.2. Reconocer y visibilizar a las mujeres defensoras de DDHH a
nivel nacional y territorial.

A.1.2.1. Incorporar acciones especificas para garantizar la seguridad
de las mujeres, en todo su ciclo de vida, tanto en los espacios publicos
como privados, en los planes de prevencién de violencia de los
municipios priorizados.

A.1.3.1. Disefiar e implementar procesos de sensibilizacion para la
comunidad educativa y educacién superior sobre género y prevencion
de la violencia contra las mujeres

A.1.3.2. Promover la gestion del conocimiento sobre |a situacion de la
violencia contra las mujeres, como parte del proceso formativo a nivel
de educacion superior.

A.1.4.1. Establecer alianzas estratégicas con las asociaciones de
radiodifusién, televisién, cine, teatro, periodistas y medios de
comunicacion para informar y sensibilizar sobre el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia.

A.1.4.2. Sensibilizar y capacitar al empresariado de medios de
comunicacion para que incorporen la perspectiva de género y el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en la difusién de
contenidos y tratamiento de las noticias.

A.1.4.3. Elaborar instrumentos normativos que garanticen el
tratamiento de las noticias libres de estereotipos y patrones
socioculturales que reproducen la violencia contra las mujeres.

De acuerdo con los compromisos adquiridos por las instituciones del Estado para la implementacion
de la Politica Nacional para una vida libre de violencia hacia las mujeres y su plan de accion, asi
como los compromisos internacionales en la agenda de Mujeres, Paz y Seguridad, se ha formulado
y aprobado el Plan de Accion Nacional de la Resolucion 1323 y las resoluciones subsiguientes del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, el que incorpora como uno de sus ejes de actuacion la
Prevencion:
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Tabla 22. Plan de Accién Nacional de la Resolucion 1325 y subsiguientes

Estrategia

2.1: Integrar la perspectiva de género en los esfuerzos de
prevencion de conflictos dentro de contextos de
inseguridad ciudadana

2.2: Mecanismos de deteccidn temprana y prevencién de
la violencia contra mujeres y nifias, con especial énfasis
en la prevencion de la violencia sexual

Accion estratégica

AE. 2.1.1 Formar a miembros de las Fuerzas de Seguridad
sobre derechos humanos de las mujeres, con el fin de
prevenir la violencia contra nifias y mujeres

AE.2.2.1 Impulsar la creacion de una politica nacional de
"Tolerancia Cero" ante abusos por parte de agentes del
Estado contra las mujeres, especialmente en casos ligados

a violencia sexual

El Salvador, ha adoptado una serie de resoluciones en espacios multilaterales. Ha copatrocinado y
votado a favor de resoluciones dentro de las Comisiones de Naciones Unidas y la Asamblea General,
asimismo, ha apoyado el tema en el marco de los periodos de sesiones del Consejo de Derechos
Humanos, de acuerdo con el siguiente detalle proporcionado por la Direccion General de Politica
Exterior:

- Resolucion 32/3 del Consejo de Derechos Humanos: “Trata de personas, especialmente mujeres y
ninos: proteccion de las victimas de la trata de personas y las personas en riesgo de ser objeto de
trata, especialmente las mujeres y los niflos, en situaciones de conflicto y posteriores a conflictos”. El
Salvador se uni6 al consenso.

- Resolucion A/RES/71/167 de la Asamblea General: “Trata de mujeres y nifias”. El Salvador copatrocin®.
- Resolucion A/RES/71/287 “Modalidades, formato y organizacion de la reunion de alto nivel de la
Asamblea General sobre la evaluacion del Plan de Accion Mundial de las Naciones Unidas para
Combatir la Trata de Personas”. El Salvador se uni6 al consenso.

Capacidades estatales

Para el analisis de las capacidades estatales desarrolladas en relacion con la prevencion de la violencia
contra las mujeres se parte de la informacion proporcionada por las instituciones que integran la CTE
en respuesta a los indicadores de progreso para la aplicacion de la Convencion de Belém do Para.

Se ha priorizado para el andlisis los avances en:

1. Disefio de herramientas para la prevencion de la violencia contra las mujeres.
2. Procesos de formacion y sensibilizacion
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1. Disefo de herramientas para la prevencion de la violencia contra las mujeres

Las instituciones publicas, en la mayoria de los casos a través de las unidades de género institucionales
y con el apoyo de la cooperacion internacional o de organizaciones de mujeres, han desarrollado
desde la entrada en vigencia de la LEIV una serie de herramientas tales como protocolos, manuales o
lineamientos que les permiten dar respuesta a la alta demanda que las unidades de género tienen para
atender o asesorar casos de violencia contra las mujeres que ocurren al interior de las instituciones
publicas.

El creciente desarrollo de politicas institucionales de género, que por lo general incluyen planes para
la sensibilizacion y formacion en teoria de género al personal, para generar transformaciones en la
cultura institucional e ir avanzando hacia la reduccion de brechas de desigualdad, ha motivado en los
ultimos afos la mayor deteccion de hechos de violencia y discriminacion hacia las mujeres.

Esta realidad ha facilitado la aprobaciéon de protocolos para la atencion del acoso sexual y laboral
-por ser la problematica de mayor incidencia- y de otras formas de violencia (Ver Anexo 2), y esta
promoviendo la revision de las normas sancionatorias administrativas, para su armonizacion con la LIE
y la LEIV.

2. Procesos de formacion y sensibilizacion

La LEIV en sus articulos 21 y 27 mandata al Ministerio de Educacion y a las instituciones responsables
de la deteccion, prevencion, atencion, proteccion y sancion de la violencia contra las mujeres, al
desarrollo de procesos formativos sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y
discriminacion, asi como, sobre la divulgacion de las medidas destinadas a la prevencion y erradicacion
de cualquier forma de violencia y a promover la investigacion sobre la temética.

El ISDEMU, para fortalecer las capacidades de las instituciones en el cumplimiento del marco normativo
para la igualdad ha creado la Escuela de Formacion para la Igualdad Sustantiva — EFIS, que tiene
como objetivo contribuir a la reduccién de la desigualdad de género y la discriminacion por medio
de la institucionalizacion de una politica de formacion profesional, que fortalezca la capacidad de
respuesta de las instituciones del Estado Salvadorefio, relacionada con sus obligaciones de respeto,
proteccion y garantia de los Derechos de las Mujeres y en el avance de la Igualdad Sustantiva.

En el periodo de junio 2016-mayo 20173, se llevaron a cabo tres ediciones de cursos de nivel basico
en modalidad virtual de ABC de la Igualdad Sustantiva, ABC Vida Libre de Violencia para las Mujeres
(VLVM) y ABC de las Masculinidades. En total 773 personas (421 mujeres y 352 hombres) aprobaron
los cursos en sus diferentes niveles.

34 ISDEMU. Informe de rendicién de cuentas, junio 2016 a mayo 2017.
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Se desarrollaron, ademas, 45 jornadas presenciales sobre diversas tematicas, teniendo como resultado
la participacion de 1,479 personas (883 mujeres y 596 hombres) de 17 instituciones.

Ademas del personal de las instituciones de la CTE que esta siendo formado periédicamente a
través de la EFIS, las instituciones de la CTE reportan la realizaciéon de procesos formativos dirigido al
personal de sus instituciones, para dar a conocer el marco normativo, asi como los conceptos basicos
de la teoria de género.

Como se evidencia de la informacion presentada por las instituciones, los esfuerzos y recursos
humanos y econdmicos destinados para formar a servidoras y servidores publicos son altos y han
sido sostenidos en el tiempo, lo que plantea el desafio de la medicion del impacto y generar evidencia
sobres transformaciones que se estan generando a partir de los procesos formativos, no soélo en el
entorno laboral publico, sino de cara a los servicios publicos que cada una de las instituciones oferta
a las mujeres salvadorenas.

A nivel municipal, con la implementacion del Plan El Salvador Seguro, el ISDEMU ha aportado en la
ejecucion de tres acciones a través de procesos formativos y de sensibilizacion que permitan a las
mujeres en los municipios priorizados tener conocimiento de sus derechos y ejercerlos, asi como
el fortalecimiento de las capacidades de las personas que integran los Comités Municipales de
Prevencion de Violencia — CMPV en prevencion de violencia contra las mujeres, siendo los principales
resultados:

Tabla 23. Acciones de prevencion de la violencia contra las mujeres desarrolladas en la
implementacion del PESS. Julio 2016-junio 2017.
Accion Resultado
Accion 5 del PESS. - Fortalecidas las capacidades de 31 Comités Municipales '
Desarrollar capacidades en los Comités Municipales de de Prevencién de Violencia- CMPV en prevencién de la
Prevencion de Violencia- CMPV, para el abordaje de los VCM.
diferentes tipos de violencia contra las mujeres. - Sensibilizados 512 integrantes: 344 mujeres y 168
hombres, a través de procesos formativos para el
abordaje de los diferentes tipos de violencia contra las
mujeres.
* Accion 37 del PESS. - Fortalecidas las capacidades de 777 lideresas de los '
Implementar programas para transformar las relaciones Consejos Consultivos y de Contraloria Social, a través de
entre hombres y mujeres, desde la comunidad, la procesos formativos sobre alfabetizacion en derechos de

escuela y en el ambito laboral. las mujeres; en 37 municipios priorizados del Plan El
Salvador Seguro.
Accidn 24 del PESS. - Instaladas un total de 305 ventanillas, en 127 centros

educativos, de 33 municipios priorizados.
atendidas un total de 14,489 personas: 8,681 mujeres y
5,808 hombres. (Ver Anexo 11)

Desarrollar la estrategia de ventanillas para la
promocion y difusién de derechos de las mujeres.
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Con la estrategia de ventanillas para la promocién de derechos de las mujeres, se han desarrollado
las tematicas siguientes:

v Tipos y Modalidades de Violencia contra las mujeres ¥ Conmemoracion del Dia de Accidn por la Salud de las Mujeres

v Lineamientos de prevencion de VCM en el ambito educativo v Trata de Personas

v Protocolo de actuacion para el abordaje de la violencia sexual v Lenguaje sexista

en las comunidades educativas v Expresiones de violencia

v Violencia en el noviazgo Delitos cibernéticos

<

<

La trata de personas y sus modalidades v Fechas conmemorativas y cumplimiento de las competencias

v Marco Normativo: LEIV y LIE educativas

v Elementos bésicos de la teoria sexo-género

<

Patriarcado y machismo

v Convivencia familiar Abuso sexual como delito.

<

v Socializaciéon de la LEIV, con énfasis en el articulo 20, v Embarazo en la adolescencia

responsabilidades del ambito educativo.

<

Habilidades para la vida - proyecto de vida

v Consejeria técnica

<

Ruta de Atencién a la denuncia con la metodologia “Caminando

v Reuniones con el Comité de Convivencia para la Igualdad del en sus zapatos”

Centro Educativo/ Comité de Prevencion de la Violencia Escolar v Herramientas metodolégicas para realizacién de réplicas de

v Ruta de Atencion de la VCM. jornadas de prevencién de la violencia en los centros educativos.

v Acoso Sexual v Prevencion de la violencia y ciber acoso.

Campanas de sensibilizaciéon y prevencion de la violencia contra las mujeres:

Desarrollar campafnas de sensibilizacion y prevencion de la violencia contra las mujeres tiene la
finalidad de promover cambios en las practicas, conductas, normas y costumbres sociales y culturales
que naturalizan y reproducen la violencia y la discriminacion contra las mujeres.

Para este periodo de informe, es importante resaltar que cada vez mas las instituciones que integran
la CTE estan impulsando campafias que promuevan la prevencion de la violencia contra las mujeres
a través del uso de las tecnologias de informacion, redes sociales y recursos comunicacionales
institucionales, lo que permite una mayor cobertura y difusion de los mensajes y con menos utilizacion
de recursos financieros.

Esto denota el mayor involucramiento de las unidades de comunicacion institucionales, quienes en
coordinacion con las unidades de género promueven las campafas.

Resalta para este periodo el esfuerzo de instituciones como el MOP con su campafia para promover
transporte publico libre de violencia, por ser el transporte colectivo uno de los lugares donde las

mujeres se enfrentan a mayores niveles de acoso sexual.
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El ISDEMU ha girado lineamientos a las instituciones sobre cémo promover la prevencion de la
violencia contra las mujeres en el marco de la conmemoracion del Dia Nacional e Internacional de la
No Violencia contra las Mujeres (25 de noviembre).

De la informacion reportada, se verifica que muchas de las instituciones han acogido los lineamientos,
creando productos comunicacionales de distinta naturaleza para la transmision de mensajes para la
difusion de los derechos de las mujeres.

Tabla 24. Camparias de sensibilizacion y prevencion de la violencia contra las mujeres

Institucion Campaiia

El Programa radial Voz Mujer3> es un espacio dirigido a generar las condiciones para que
las mujeres a nivel nacional e internacional conozcan sus derechos, se informen de las
responsabilidades de las instituciones de gobierno de acuerdo con lo establecido en el
marco normativo para la igualdad, discutan sobre diferentes temas de interés

) ~ relacionados con la igualdad y no discriminacion; asi como gozar de una vida libre de
Instituto Salvadorefio ¢ jalquier tipo de violencia.
para el Desarrollo de la

Mujer - ISDEMU. En el periodo de 2016, Voz Mujer continud sus transmisiones en vivo en tres estaciones
radiales, habiendo producido 34 programas.

Para el afo 2017 se han desarrollado capsulas informativas Voz Mujer. Esta estrategia
permite llegar a mas poblacién y fijar en la mente de las personas informacion clave en
derechos de las mujeres.

Ministerio de Obras El MOP con la colaboracion del Foro Nacional de Salud, durante el 2017 ha impulsado la
Publicas, Transporte, campafia para declarar al Sistema Integrado de Transporte del Area Metropolitana de San
Vivienda y Desarrollo Salvador (SITRAMSS) un transporte libre de violencia contra las mujeres3®; por otro lado,
Urbano ha desarrollado una camparia de fomento de sororidad entre mujeres.

En el primer semestre del afio 2016 se disefi¢ y desarrollo una campaiia sobre una vida

Unidad Técnica libre de violencia para las mujeres, incluyendo la elaboracién de articulos promocionales.

Ejecutiva del Sector

Tuetiel Ademas, en el marco del programa de prevencién combinada en VIH PASMO/USAID/UTE,
usticia

se llevd a cabo el proceso de construccion y desarrollo de una campafia sectorial de
acceso a la justicia para mujeres?’.

En el afio 2016, con la colaboracién de la Organizacidon Internacional del Trabajo (OIT), se
disefid e implementd una campafa de sensibilizacion interna sobre la promocién de
igualdad de género y derechos humanos de las mujeres en el MINEC y CONAMYPE. La
campana aborda 7 temdticas entre ellas: Violencia contra la Mujer y Acoso Sexual, e
incluyo la impresion de materiales graficos (afiches, brochures) y materiales

Ministerio de promocionales (tazas, lapiceros, libretas, squeeze, entre otros)

Economia . i - .
La campafia fue lanzada en el mes de agosto a través de los siguientes medios:

a) Difusion de afiches en los pasillos y carteleras de Secretaria de Estado y otras
dependencias como la Direccion General de Estadistica y Censos - DIGESTYC, Direccion de
Innovacion y Calidad - DICA, Direccion Nacional de Inversiones - DNI y Centro de Atencion
por Demanda - CENADE.

35 ISDEMU. Informe de Rendicion de Cuentas, junio 2016 — mayo 2017.

36 Ver nota en: http://www.vmt.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=1864&ltemid=77

37 Ver nota en: http://www.ute.gob.sv/index.php/novedades/noticias/ciudadano/item/551-ute-presenta-logros-de-programa-
de-prevenci%C3%B3n-y-atenci%C3%B3n-de-la-violencia-basada-en-g%C3%A9nero.html 55
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Institucion

Instituto Salvadoreiio
para el Desarrollo
Integral de la Nifiez y la
Adolescencia:

Secretaria de Inclusion
Social

Ministerio de
Agriculturay
Ganaderia:

Ministerio de
Relaciones Exteriores

Campaiia
b) A través de las redes sociales: Facebook y Twitter.
c) A través de correos electronicos institucionales.

La campafa sigue vigente.

Disefio e implementacién de una campafia de divulgaciéon y promocion de la igualdad de
derechos entre hombres y mujeres al interior del ISNA. La estrategia respeto los
lineamientos brindados por la institucién rectora (ISDEMU).

Algunas de las acciones mas relevantes durante el periodo junio 2016-mayo 2017 son®%:

* Evento de presentacion del libro “Ciudad Mujer Nuevo Modelo de Gestion Publica para
la lgualdad y la Paz”, en la sede de Casa Presidencial de Honduras. Junio 2016.

* Gira en medios de comunicacion con motivo del Dia Internacional de la Mujer. 8 de
marzo de 2017.

« Evento de entrega de gorritos con cabello a nifios y nifias del Hospital Benjamin Bloom y
de la Fundacién Ayadame a Vivir, producto de la campafia “Dona tu cabello por Sonrisas”,
impulsada por la SIS y las sedes de Ciudad Mujer. 21 de diciembre de 2016.

* Lanzamiento de segunda campafia “Dona tu cabello por Sonrisas”, impulsada por la SIS
y las sedes de Ciudad Mujer.

* Capacitacion en técnicas basicas de fotografia y de redaccion impartido a personal de
las sedes de Ciudad Mujer y de la Division de Asistencia Alimentaria de la SIS. Febreroy
marzo de 2017.

* Disefio y diagramacion del Cuaderno de trabajo del Diplomado en Atencion Geriatrica.

El CENTA, dependencia del MAG, mantiene de forma permanente la Campafia Naranja en
sus medios digitales.

Desde la Oficina de Asuntos de Género se han impulsado campaiias de sensibilizacion y
prevencion de la violencia contra la mujer, esfuerzos en conjunto con la Unidad de
Comunicaciones, para la elaboracion de materiales audiovisuales con el objetivo de
sensibilizar al personal del Ministerio en el tema de violencia contra la mujer, los cuales se
enlistan a continuacion??:

* Video de la Oficial de Asuntos de Género Licda. Nelly Valladares sobre la “Violencia
que sufren las mujeres” (2016)

« Video de entrevistas de direcciones y personal sobre erradicacién de la violencia
(2016)

« Video/Mensaje del Sr. ministro Hugo Martinez en el marco “Dia Internacional de la
Eliminacion de la Violencia contra la mujer” (2016)

38 Memoria de labores SIS junio2016-mayo 2017
39 Ver http://www.centa.gob.sv/2015/campana-naranja/.

40 Disponibles en:

https://www.youtube.com/watch?v=2ylHN3p80uw; https://www.youtube.com/watch?v=vTBwelByepc; https://www.youtube.com/

watch?v=eNabéma6oAx|; https://www.youtube.com/watch?v=w4C7rXct-2g
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Institucion Campaiia

* Saludo de la viceministra Liduvina Magarin en el marco del “Dia Internacional de la
Mujer” (2017)

Entre otro tipo de campafias de sensibilizacion en temas de género impulsados por la
OAG se encuentra: capsulas informativas por vias electrdnicas, boletines de género,
brochures, todos compartidos con el personal del Ministerio.

» Campafia el trabajo no tiene sexo, decidete a crecer*!: campafia sobre erradicacion de los
estereotipos sexistas en el ambito del trabajo (2016), en coordinacion y articulacion
interinstitucional entre OIT, MTPS, ISDEMU e INSAFORP, produccién de vallas estaticas,
vallas electrodnicas, afiches, bolsos de tela, banners, muppis, traseras de buses, marcadores
fluorescentes.

* Campafia igual trabajo igual salario® (2016): en el marco del 8 de marzo, dia nacional e

internacional de las mujeres, se elaboraron banners para las oficinas departamentales, se
Ministerio de Trabajoy distribuyeron afiches, lapiceros y libretas que contiene la normativa nacional que regula el
Prevision Social derecho a igual trabajo igual salario convenios 100 y 111 de la OIT, asi como un video.

* Campafia trabajo como ningln otro, derechos como cualquier otro: para promover la
ratificacion del c. 189 de las trabajadoras y trabajadores del hogar remunerado,
elaboracién de pegatinas de piso, libretas, hojas volantes.

O

» Campafia “empleo decente libre de violencia para las mujeres” “violentémetro laboral”43,
desarrollada en el marco de la conmemoracién del 25 de noviembre, dia nacional e
internacional de la no violencia contra las mujeres, en el afio 2016.

Planes Municipales de Prevencion de Violencia contra las Mujeres.

El articulo 29 de la LEIV establece la responsabilidad de los Concejos Municipales, en la elaboracion
de sus Planes Trianuales de Prevencion y Atencion de la VCM,; los cuales deben estar articulados inter
institucionalmente en el municipio y contar con presupuesto para la implementacion del mismo.

La estrategia de Gabinetes Asesores constituye el mecanismo a través del cual, las oficinas
departamentales de ISDEMU brindan asesoria técnica especializada a las municipalidades. Esto, con
el fin de apoyar y monitorear el proceso para la elaboracion y ejecucion de aquellos instrumentos de
politica publica municipal -de obligatorio cumplimiento segun el marco juridico nacional-; encaminados
a garantizar la igualdad, no discriminacion y el derecho de las mujeres a vivir libres de todo tipo de
violencia basada en su condicion de género.

41 Ver nota en: https://www.insaforp.org.sv/index.php/comunicacion-institucional/noticias-menu/710-el-insaforp-el-ministerio-de-
trabajo-y-prevision-social-el-isdemu-y-la-oit-realizaron-el-foro-publico-y-lanzamiento-de-campana-decidete-a-crecer

42 Ver en: http://www.mtps.gob.sv/wp-content/uploads/descargas/BoletinesEstadisticos/mtps-boletin-laboral-mujeres-2016.pdf

43 Ver nota en: http://www.isdemu.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=4821%3A2016-11-30-19-42-
19&catid=1%3Anocticias-ciudadano&ltemid=77&lang=es 57
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De acuerdo al reporte proporcionado por las oficinas departamentales y para el periodo que
corresponde al presente Informe:

- 24 municipalidades (9.2%), cuentan con Planes de Prevencion de la VCM en ejecucion.

- 11 municipalidades (4.2%), ya cuentan con Planes de Prevencion de la VCM, aprobados por
sus respectivos Concejos Municipales.

- 10 municipios (3.8%), tiene Planes elaborados y se encuentran en el proceso de su respectiva
aprobacion por parte del Concejo.

- 2 municipios (0.8%), cuentan con sus respectivos diagnoésticos sobre la situacion de VCM.

- 215 municipios (82.1%) no se cuenta con informacion relacionada con la existencia de Planes
de Prevencion VCM.

Segun esta informacion, mas del 80% del total de municipios a nivel nacional, carecen de Planes de
Prevenciony Atencionala VCM, constituyendo un inmenso desafio paralos mismos, en el cumplimiento
de su responsabilidad de erradicar la violencia contra las mujeres y garantizar municipios seguros y
libres de violencia para las mismas.

Centros para el Desarrollo Productivo de las Mujeres- CFPM.

Los Centros para el Desarrollo Productivo de las Mujeres inician su funcionamiento en el afio 2004, en
el marco de la Ley del ISDEMU y en convenio con las alcaldias; surgen con el objetivo de fortalecer
procesos de empoderamiento desde el ambito municipal y contribuir a la autonomia econémica
de las mujeres. Para el periodo de este informe se encuentran en funcionamiento 8 CFPM, en los
municipios de Cojutepeque, Aguilares, San Francisco Méndez, San Francisco Gotera, Sensuntepeque,
Ahuachapan, Santo Tomas e Izalco, los que reportan haber impartido un total de 79 talleres, en los
que se contd con 2,506 mujeres inscritas de las que se graduaron 2,016.
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ATENCION ESPECIALIZADA PARA MUJERES QUE ENFRENTAN VIOLENCIA

Atencién integral Son todas las acciones para detectar, atender, proteger y restablecer
los derechos de las mujeres que enfrentan cualquier tipo de violencia,
para lo cual, el Estado debera destinar los recursos humanos,
logisticos y financieros necesarios y apropiados para instaurar los
servicios especializados que garanticen la restitucion de derechos
y la anulacion de riesgos y darnos ulteriores.

LEIV, art. 8 lit. a).

Tradicionalmente en El Salvador la atencion a mujeres que enfrentan violencia se ha concentrado en
la atencion de la violencia intrafamiliar; sin embargo, la regulacion hecha por LEIV, que determina
diversas modalidades de la violencia contra las mujeres, ha permitido reconocer que este fendmeno
social es multicausal y que confluye con otras circunstancias que colocan a las mujeres en situaciones
de mayor vulnerabilidad tales como la criminalidad organizada o las migraciones, entre otras.

En la actualidad, se reconoce que la violencia contra las mujeres se da tanto en el ambito publico como
en el privado, lo que ha retado a las instituciones del Estado a generar las condiciones adecuadas
para ofrecer servicios de atencion especializada a mujeres que enfrentan violencia basada en género,
en diferentes contextos, e incorporar criterios diferenciados para la atencion a todos los niveles de la
prestacion de los servicios publicos, especialmente en aquellas instituciones que, por su naturaleza,
realizan deteccion, atencion en crisis y referencia de casos.

Componente formal

Para garantizar el acceso de las mujeres a servicios de atencion integrales y especializados, la LEIV
cred las Unidades Institucionales de Atencion Especializada para mujeres que enfrentan violencia
(UIAEM) y el Programa de Casas de Acogida.

EI ISDEMU, en el ejercicio de su rol rector, ha elaborado y divulgado entre las instituciones encargadas
de brindar la atencion los Lineamientos para el funcionamiento de las UIAEM y Casas de Acogida, y ha
presentado el Sistema Nacional de Atencion (SNA), como la herramienta de politica publica que define
los procedimientos de gestion, fortalece la articulacion de las respuestas que brindan las instituciones
y su coordinacion para atender integralmente y proteger a las mujeres victimas de violencia basada
en género.

El Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019, como el Plan El Salvador Seguro, han incorporado
estrategias especificas para la atencion de mujeres en situacion de violencia, reconociendo la
problematica y la necesidad de atencion diferenciada que los diferentes grupos poblacionales
requieren.
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Tabla 25. Plan Quinquenal de Desarrollo, 2014-2019

Estrategia

E.3.3. Fortalecimiento de los servicios de
atencion y proteccidn integral y especializada a
las victimas y personas testigos de violencia,
especialmente a nifios, nifias, adolescentes
(NNA) y a mujeres

E.2.6. Aseguramiento de los centros educativos
como lugares libres de todas las formas de
violencia

E.4.2. Ampliacidn progresiva de la cobertura de
salud a toda la poblacién y prestacion integral
de servicios de salud oportunos, accesibles,
asequibles, eficaces y de calidad

E.9.2. Promocidn del respeto y proteccion de los
derechos humanos de las personas
salvadorefias migrantes y de sus familias

Tabla 26. Plan El Salvador Seguro
Eje

Prevencidn de la violencia y la delincuencia

Atencion y proteccion a victimas

Linea de Accién/Actividad

L.3.3.1. Fortalecer la articulacion y actuacion interinstitucional e
intersectorial para la atencidn a victimas y a personas que han
sido testigos de violencia.

L.3.3.2. Impulsar el desarrollo de las capacidades y recursos de
las instituciones que brindan servicios especializados a nifios,
nifias, adolescentes, mujeres, personas adultas mayores y
personas con discapacidad victimas de violencia.

L.3.3.3. Promover la revision y fortalecimiento del régimen de
proteccion a victimas y testigos.

L.2.6.1. Ampliar y fortalecer la participacion de la comunidad
educativa, las municipalidades y otros actores claves en el
territorio para la formulacion y ejecucion de planes de proteccion
escolar articulados a |a Estrategia Nacional de Prevencién de la
Violencia en Apoyo a los Municipios (ENPSV).

L.2.6.3. Habilitar mecanismos y promocion de la denuncia de
todas las formas de violencia, con énfasis en el acoso sexual.
L.4.2.7. Fortalecer la oferta de servicios de salud para la
prevencidn y atencion a las victimas de accidentes y violencia en
todas sus formas.

E.9.2.6. Implementar mecanismos interinstitucionales de
asistencia y proteccion humanitaria, particularmente en los
ambitos de emergencias, repatriacién, atencién a victimas de
trata de personas, asesoria legal, y atencion psicologica y
psiquidtrica para victimas de abuso y explotacion sexual, y para
personas retornadas.

Resultado/Acciones

R.1. Accion 7. Disefiar un modelo para la atencion en crisis,
atencion a victimas y reinsercion social en las comunidades,
orientado a interrumpir ciclos de violencia
R3. Accidn 16. Instalar de oficinas de atencién ciudadana con
énfasis en atencidon a mujeres (ODAC Mujeres) en municipios y
comunidades priorizadas
R1. Las victimas de violencia social y delincuencial cuentan con
un sistema integral y coordinado de proteccién, atencién y
reparacion
R.2 Mejorada la capacidad del Estado para la atencién integral y
proteccion de las victimas y la eliminacion de la revictimizacion.
R.3 Incrementada de la cobertura y calidad de la oferta
municipal para la atencién inmediata y la proteccion de

~ victimas.
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Capacidades estatales
1. Unidades Institucionales de Atencion Especializada a Mujeres — UIAEM

La disponibilidad de servicios de atencion para mujeres que enfrentan violencia ha ido en aumento de
2012 a la fecha, como se muestra en el Gréafico 16, siendo la instalacion progresiva de UIAEM uno de
los mayores desafios asumidos por las instituciones.

Gréfico 16 EL SALVADOR. UIAEM funcionando por aiio. 2015 - 2017
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Fuente: ISDEMU. Elaboracién propia a partir de informacién proporcionada por las instituciones de la CTE. 2017.

A este esfuerzo se le suma la creacion de 12 Oficinas Locales de Atencidn a Victimas (OLAV), instancias
creadas por el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, en el marco de la implementacion del Plan
El Salvador Seguro, las que, a pesar de no ser unidades especializadas para la atencion de mujeres,
constituyen un mecanismo para la deteccion y referencia de los casos de violencia basada en género
contra las mujeres a las instancias especializadas creadas para tal efecto.

Para fortalecer esta iniciativa, el ISDEMU ha desarrollado en el ultimo afio un programa de formacion
para personal de las OLAV y de otras instancias que son puerta de entrada a los servicios publicos
para mujeres que enfrentan violencia, con el objetivo de brindarles criterios basicos para la deteccion
y atencioén de primer contacto.

El programa de formacion se enmarca en la implementacion de la Accion 101 del PESS: Capacitacion
y sensibilizacion a equipos multidisciplinarios responsables del acompafiamiento biopsicosocial a
victimas de violencia, asi como servidores publicos vinculados a la aplicacion del modelo; y ha dado
como resultados:
- Elfortalecimiento de las capacidades de 586 profesionales (478 mujeres y 108 hombres), de las
instituciones responsables de garantizar la atencion a mujeres victimas de violencia.
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- La realizacion de jornadas de sensibilizacion para el personal técnico proveniente de 56
municipios y 11 instituciones, que forman parte de la red de servicios de salud del MINSAL vy
del ISSS, personal de la Policia Nacional Civil-PNC, de las Unidades Municipales de la Mujer-
UMM, Oficinas Locales de Atencién a Victimas- OLAV, Fiscalia General de la Republica-FGR,
Procuraduria General de la Republica-PGR, Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos-PDDH, Corte Suprema de Justicia- CSJ, Ministerio de Trabajo y personal del Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer- ISDEMU.

Los departamentos que cuentan con mayor cobertura de UIAEM, son San Salvador (18) y La Libertad
(11), habiéndose incrementado las unidades en el ultimo afio, en los departamentos de Santa Ana (8),
La Unidn (6), San Vicente (5) y Sonsonate (4). (Ver Anexo 10)

Respecto al numero de mujeres atendidas en las UIAEM, se reporta lo siguiente:

* Para el periodo junio 2016 — mayo 2017 el ISDEMU atendi6 un total de 4, 813 mujeres a nivel
nacional, incluyendo las 6 sedes de Ciudad Mujerer, por distintos tipos de violencia.

« El Ministerio de Salud, en el periodo enero 2016 — junio 2017, atendié 8,790 mujeres a través de
la Unidad de Atencion a todas las Formas de Violencia.

«La Procuraduria General de la Republica, atendié 9,175 mujeres en el periodo enero 2016 —
junio 2017.

Acorde a las competencias propias de cada institucion, las mujeres atendidas pueden haber recibido
uno 0 Mas servicios de acuerdo a las necesidades propias del caso.

Grafico 17. EL SALVADOR. Numero de mujeres atendidas por institucion.
2016 - junio 2017
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FUENTE: ISDEMU. Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por las instituciones reportadas. 2017
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2. Casas de acogida y/o albergues para victimas de violencia contra las mujeres.

Las casas de acogida son espacios temporales, multidisciplinarios y seguros para mujeres en situacion
de violencia y para las hijas e hijos que estén bajo su cargo, para facilitar la recuperacion, autonomia,
el empoderamiento y la construccion de su proyecto de vida, y tienen como fin proteger a las mujeres
en su vida e integridad personal.

Los servicios de acogida o alberge disponibles para mujeres, nifias y adolescentes victimas de
violencia son limitados y en la mayoria de los casos no son espacios diseflados para dar atencion
especializada a las mujeres siguiendo los parametros establecidos en la Ley Especial Integral, por lo
que se requiere que las instituciones incorporen en su funcionamiento, procedimientos, infraestructura
y especializacion del personal para la atencion y acompafamiento de las nifias, adolescentes y mujeres
de acuerdo a sus necesidades especificas y atendiendo a las caracteristicas de la violencia sufrida.

Tabla 27. Servicios de acogida y/o albergues para mujeres disponibles por institucion.

ISDEMU ISDEMU cuenta con una casa de acogida para mujeres que enfrentan violencia y un
albergue para mujeres victimas de trata.

Policia Nacional Civil Las UNIMUJER-ODAC que cuentan con espacio para que las usuarias puedan descansar
en caso de emergencia, ubicadas en las delegaciones siguientes: San Salvador Centro,
Apopa, Soyapango, San Marcos, Jiquilisco, Mejicanos, Ciudad Arce, San Juan Opico,
Suchitoto, Zaragoza, Chalatenango, Chalchuapa, Santa Ana, Conchagua, La Unién,
Jiguilisco y Sensuntepeque.

Instituto Salvadorefio para El ISNA cuenta con 6 centros de acogimiento Institucional para NNA, los cuales son:
el Desarrollo Integral de la

Nifiez y la Adolescencia * Centro de Acogimiento institucional, Hospicio Belén, “Programa Natalia Siman”,
atencion directa solo nifias y adolescentes mujeres victimas de abuso sexual”, sede
Santa Tecla.

* Centro de Acogimiento institucional, Iglesia de Jesucristo, “Puerta del Amor”
atencion directa solo nifias y adolescentes mujeres victimas de abuso sexual”, sede
llopango.

* Centro de Acogimiento Institucional Hogar Adalberto Guirola, situado en Santa Tecla
se atiende poblacidn con discapacidad total, requiere de una atencion especializada
haciendo un total de 31 mujeres y 35 hombres.

* Centro de Acogimiento Institucional Educacion Especial, el cual se encuentra en el
Municipio de San Martin y atiende a poblacion adulta sin seguimiento a la medida
administrativa y judicial, al momento se atiende a 22 mujeres y 44 hombres con
discapacidad total y moderada.

* Residencia de Acogimiento Institucional, Colonia Costa Rica, Centros de Acogimiento,
Aldeas SOS, Centro de Acogimiento Marillac, Ciudad de Sonsonate, estos centros
atienden a poblacién migrante con medida de acogimiento de emergencia emitida por
el CONNA, seglin zona procedencia

* Centros de Atencion de Nifiez Adolescencia y Familia CANAF, atienden a poblacién
migrante en los Departamentos de Santa Ana, San Miguel y Usulutan con programas
__ambulatorios.
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Unidad Técnica Ejecutiva A través del Programa de Proteccion a Victimas y Testigos, la UTE brinda acogida y

del Sector Justicia proteccidn a mujeres victimas y/o testigos en hechos de violencia contra las mujeres.
Sin embargo, a la fecha no cuenta con un centro especializado de acuerdo a los
parametros de la LEIV. El Programa de Proteccion de Victimas y Testigos, tiene como
finalidad cumplir con el objetivo de la Ley Especial para la Proteccion de Victimas y
Testigos -LEPPVT- establecido en su articulo 1, relativo a las medidas de proteccién y
atencién que se proporcionan a las victimas, testigos y cualquier otra persona que se
encuentre en situacion de riesgo o peligro, como consecuencia de su intervencion en la
investigacion de un delito o en un proceso judicial. Facilitando a dichas personas la
medida de proteccidn extraordinaria bajo la modalidad de internamiento, contando
para ello con albergues, en los que se clasifican a las personas acogidas por
circunstancias como: estadia personal y/o permanencia con su grupo familiar, el tener
calidad de testigo criteriada y/o victima-testigo, valorandose para ello de forma
primordial el concepto de su calidad de persona y no un delito en particular. Las
medidas de atencion brindadas incluyen: asistencia médica, psicoldgica, social,
incluyendo actividades de formacion laboral, religiosas, entre otras.

Ministerio de Justicia y Albergue del Centro de Atencidn Integral al Migrante (CAIM) Gnicamente para

Seguridad Publica personas extranjeras; donde se buscan rutas para canalizar ayuda a mujeres victimas
de violencia. Cuando se reciben casos de mujeres salvadorefias victimas de violencia es
referida al ISDEMU.

3. Programas sociales para mujeres victimas de violencia o con prioridad de atencién para
estas mujeres.

El Sistema Nacional de Atencién establece que la atencion integral implica que se cumplan 3 niveles
de atencion:

1. Primera atencion
2. Atencion integral intermedia
3. Restitucion de derechos y empoderamiento

En el tercer nivel de la atencion se incluyen todos aquellos servicios 0 programas que promueven el
empoderamiento de las mujeres a través del desarrollo de las tres autonomias: fisica, econdémicay en
la toma de decisiones.

1. Programa Ciudad Mujer**, es un programa del gobierno que proporciona en cuatro servicios
esenciales paralas mujeres: prevenciony atencion alaviolencia de género, salud sexual y reproductiva,
el empoderamiento econdmico, la promocion y difusion de la autonomia de las mujeres a través del
conocimiento y ejercicio de sus derechos fundamentales.

La Secretaria de Inclusion Social ha desarrollado un sub programa en beneficio de las adolescentes
y jovenes el cual se denomina Ciudad Mujer Joven y consiste en ofrecer de manera integrada los
servicios de los diferentes médulos de atencion de Ciudad Mujer, adecuandolos a las condiciones y
caracteristicas de ese grupo poblacional y tomando en cuenta su condicion diferenciada con el resto
de usuarias. Este sub programa se esta ejecutando en las sedes de Ciudad Mujer Usulutan, San

6444 Disponible en : http://www.inclusionsocial.gob.sv/ciudad-mujer
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Martin, Santa Ana y San Miguel. Asi mismo cuenta con el programa Ciudad Mujer Comunitaria, la cual
tiene como objetivo acercar los servicios y las oportunidades que brinda el modelo de atencion integral
a todas las salvadorefias y sus familias, a los municipios, cantones y comunidades donde ellas residen.
Para el periodo junio 2016 — mayo 2017, el Programa atendi6 en sus seis sedes a 354,269 muijeres,
brindando un total de 858, 994 servicios®.

2. Centro de Atencién “Cambia Tu Vida”. El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la
Nifiez y la Adolescencia - ISNA cuenta con un Centro de Atencién denominado “Cambia Tu Vida”,
dirigido a las y los adolescentes entre 16 y 17 afios de edad, que han sido o estén siendo victimas de
vulneraciones a sus derechos y libertades individuales, teniendo como prioridad la proteccion integral
por medio de atenciones orientadas a la reinsercion en la vida social y productiva en condiciones de
igualdad de derechos, oportunidades y capacidades que les permitan desarrollarse como personas,
partiendo de los principios de igualdad, no discriminacion y equidad, interés superior de la NNA,
corresponsabilidad y prioridad absoluta, amparados en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

3. Programa de Apoyo y Formacion. La Procuraduria General de la Republica, en coordinacion con
la Direccion General de Centros Penales, como parte del “Convenio Interinstitucional para la Atencion
Integral a Mujeres y Adolescentes en Conflicto con la Ley”, ejecuta el Programa de Apoyo y Formacion,
el cual inicié en el Centro Preventivo y Cumplimiento de Penas para Mujeres, llopango, extendiéndose
posteriormente la cobertura al Centro Penal para Mujeres, Granja |zalco y al Centro de Insercion Social
Femenino, llopango. El objetivo de dicho Programa es promover el conocimiento de la normativa a favor
de los derechos humanos de las mujeres, ademas de propiciar un espacio de desahogo y sororidad
entre las mujeres que favorezca una convivencia armoniosa, de respeto y buenas préacticas dentro del
Centro de Internamiento y para la reinsercion social, mediante el desarrollo de sesiones de formacion
vivencial para mujeres privadas de libertad. A noviembre del 2016 se habian clausurado 16 grupos en
los 3 recintos carcelarios beneficiando a 359 mujeres y 38 adolescentes.

4. Atencién a mujeres migrantes.

El Ministerio de Relaciones Exteriores ha impulsado una serie de programas para la garantia de los
derechos de la poblacion salvadorefia en el exterior, asi como para facilitar la reinsercion de las
personas retornadas al pais. En este sentido se destacan los siguientes resultados:

- Programa de atenciéon a mujeres migrantes, tiene como propdsito brindar atencion humanitaria
a los diferentes casos de mujeres migrantes atendidas por la Direccion General de Derechos
Humanos, a través de la Direccion de Asistencia y Proteccion a salvadorefios en el Exterior del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

45 Secretaria de Inclusion Social. Memoria de Labores, junio 2016 — mayo 2017.
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Tabla 28. Atencion humanitaria a los diferentes casos de mujeres migrantes atendidas por la Direccidn
General de Derechos Humanos

Informacion desagregada de casos de mujeres,
registrados por la Direccién de Asistencia y
Proteccion a Salvadorefios en el Exterior
Ano 2016 a junio 2017

TIPO DE CASO 2016 2017 TOTAL
DE
[
= w
e § &8 = g 2 oo & E 5 £ g8 g 8 £ g2 =
g s 2 &2 5 3 & =zt 2o g 5 5 3 5
w E = 5 = i & § ; ’EJ i @ = . g =
Repatriacion s 5 1 [ [ 2 0 3 s -1 3 2 -] 4 4 2 6 1 66
de Cadaveres
Salvadorefios 2 1 3 1 3 1 2 0 1 1 0 0 0 5 4 5 2 2 L
en Proceso de
Localizaciones 1 1 1 1 2 3 0 0 1 5 4 3 0 3 0 11 7 2 45
Nifas y 39 70 S5 100 82 141 8 S7 102 61 120 124 53 49 25 24 60 49 137
Adolescentes
en Proceso de
Deportacion
TOTAL POR 47 77 100 108 93 147 &7 00 109 72 127 129 59 61 3 42 75 = 1520
MES

FUENTE: Ministerio de Relaciones Exteriores. Registros administrativos de la Direccidén General de Derechos Humanos

- Programa de atencion y vinculacion a mujeres migrantes retornadas, para el apoyo a su
reincorporacion a la vida laboral.

Tabla 29. EL SALVADOR: Numero de mujeres atendidas en el Programa de atencicn y vinculacion a

mujeres migrantes retornadas al pais segun proyecto de interés por departamento. 2016 — junio 2017.
Atencion y vinculacion a mujeres migrantes retornadas

Ventanillas
. San Santa San

Proyecto de interés Chalatenango Salvador Usulutan Ana Miguel Total
Apoyo ec_on_énrnlco para ) 2 6 9 ) 43
emprendimiento

Apoyo médico a su estado de salud 0 0 0 2 1 2
Apoyo psicosocial 0 0 0 2 1 2
Busqueda de empleo 7 107 34 43 30 222
Certl_flcaﬂén laboral y formacion 6 33 13 4 6 62
técnica

Educacion 1 5 1 3 2 12
Emprendimientos agricolas 6 4 1 5 1 16
Estudios superiores 0 8 0 1 2 11
Formacion de emprendedores 7 48 71 18 58 202
Remocion de tatuajes 0 0 0 1 0 2
Teleoperador de call center 1 14 0 0 1 17
TOTAL

Fuente: MRREE. Registros administrativos de la Direccién General de Vinculacién para los Salvadorefios en el Exterior.
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- Atencion que se brinda a migrantes y mujeres retornadas de forma articulada con otras instancias
del gobierno y organismos internacionales,

En el 2016, el numero total de mujeres retornadas de México y Estados Unidos fue de 9, 916, equivalente
al 22.7 % de las 43,679 personas adultas retornadas en todo el afio (52,938 personas retornadas 2016
incluyendo nifiez y personas menores de 18 afos).

Datos que reflejan que el mayor numero de retornados son hombres, de ahi que el porcentaje de
mujeres beneficiadas a través del proyecto sea menor al de hombres.

En seguimiento al PQD 2014-2019 para crear las condiciones que propicien seguridad y oportunidades
para las personas retornadas, surge el Proyecto Piloto de Reinsercion Econémica y Psicosocial para
Personas Retornadas a El Salvador en diciembre de 2015 y del cual actualmente se esta ejecutando
la segunda etapa. Se ha beneficiado a mujeres migrantes retornadas a empoderarse productivamente
en sus comunidades de origen, a través de la formacion emprendedora y apoyo psicosocial, se ha
beneficiado a 72 mujeres migrantes retornadas, en coordinacién con CONAMYPE, Alcaldias, FAO,
Ministerio de Agricultura, entre otras.

En el proceso de seleccion de poblacion beneficiaria, se priorizé a la mujer migrante retornada.

Grdfico 18. EL SALVADOR: Numero de mujeres beneficiadas en Proyecto Piloto de Insercion Productiva
de Migrantes Retornados a El Salvador segun departamento por monto recibido. 2016 — junio 2017

BENEFICIADAS MONTO RECIBIDO

$8,
$7 $7,
35,
- A
o > JIQUILISCO  SANTA OZATLAN  USULUTAN
\‘g" Qf‘}k ‘QS? \9‘\? ELENA
& & & &
3 I4,\’“ N

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores. Registros administrativos de la Direccién
General de Vinculacion para los salvadorefios en el Exterior
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Dentro del Proyecto Piloto de Insercion Productiva de Migrantes Retornados a El Salvador en el municipio
de Usulutan, se beneficiaron a 209 personas retornadas de las cuales 47 son mujeres (22.48%de la
poblacion beneficiada).

Tabla 30. Inversidn en Proyecto Piloto de Insercion Productiva de Migrantes Retornados a El Salvador

MUNIciPIO BENEFICIADAS MONTO RECIBIDO RUBROS
Lacteos, sala de belleza, tipicos
JiquiLisco 14 $ 8,400.00 panaderia, decoracion de eventos
artesanias
SANTA ELENA 12 $ 7.200.00 Granja de cerdos, granja de pollo,

panaderia y hortalizas

Granja de pollo y de gallinas, taller de
OZATLAN 12 $ 7,200.00 bicicletas, panaderia y pizzeria,
pupuseria, comida rapida

Granja de pollo, sala de belleza,
USULUTAN 9 $ 5,400.00 elaboracién y comercializacién de
ataudes, panaderia, granja de cerdos

TOTALES 47 $28,200.00

* FUENTE: Ministerio de Relaciones Exteriores. Registros administrativos de la Direccién General de Vinculacién para los salvadorefios en el
Exterior

3. Estudios de satisfaccion de usuarias sobre la accesibilidad, disponibilidad y calidad de los
diversos servicios de atencidn a las victimas de violencia.

Para tener una verdadera dimension de los resultados de los servicios que brindan las UIAEM es
importante contar con estudios sobre la satisfaccion que las usuarias respecto de la calidad de la
atencion, accesibilidad, disponibilidad de los servicios, entre otros criterios.

A cinco afios de haber dado inicio el funcionamiento de las UIAEM, algunas de las instituciones han
hecho esfuerzos por evaluar los servicios brindados, asi se cuenta con los siguientes estudios:

a) Sondeo de Opinién para evaluar la calidad y calidez de los servicios que brinda la Procuraduria
General de la Republica, en el marco de la Politica de Género Institucional, realizado a través de
la Unidad de Género Institucional, con el apoyo de ONUMUJERES, y en coordinacion con la Unidad
de Practica Juridica, el cual se desarrollo en 17 Procuradurias Auxiliares Departamentales, con la
participacion de las 7 Unidades de Atencion al Cliente. En dicho sondeo de opinién, la Institucion
fue reconocida por la poblacion usuaria como Defensora de los Derechos Humanos de la poblacion
salvadorefia, ademas de manifestar su percepcion sobre servicios brindados, e hizo énfasis en las
necesidades de mejora en cuanto al tiempo de espera de los procesos y la calidad de atencion que
se brinda.
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b) Diagnodstico funcionamiento y estado actual de las Unidades Institucionales de Atencion
Especializada para Mujeres en las Instituciones del Sector Justicia, diagnostico desarrollado como
una actividad estratégica del proyecto “Apoyo a las instituciones del Sector Justicia a través de la
Unidad Técnica Ejecutiva (UTE), para el fortalecimiento de los procesos de atenciéon a victimas de
violencia de género y de judicializacion de casos de feminicidio y violaciones sexuales”. Los resultados
de este diagndstico tienen el propdsito de ayudar a definir estrategias de fortalecimiento institucional
de dichas unidades, tal y como esta contemplado en uno de los componentes del proyecto.

c) Informe y sistematizacion de monitoreo a unidades institucionales de atencién especializada a
las mujeres en situacién de violencia de la oficina de Denuncia y atencién ciudadana (UNIMUJER
ODAC), de la policia nacional civil, El Salvador. El objetivo fue dar seguimiento al monitoreo de
la estrategia de UNIMUJER ODAC, como una buena practica desde la PNC, y en este proceso, la
sociedad civil participa activamente en la vigilancia y control de las acciones de la institucion policial, a
la vez aporta validez y sustentabilidad. El proceso de este monitoreo dio inicio en octubre del afio 2015,
con la participacion de la Asociacion Organizacion de Mujeres Salvadorefias por la Paz, ORMUSA y
ONU MUJERES en el marco del proyecto Mujeres y Politicas Municipales en favor de la igualdad,
auspiciado por la Agencia Vasca de Cooperacion, por medio del cual se identificaron desafios y logros
del modelo.
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PRESUPUESTO PUBLICO PARA LA IMPLEMENTACION DE LA LEIV

Para hacer efectivo el derecho de las mujeres a unavida libre de violencia, a través de laimplementacion
de la Ley Especial y su politica nacional, se requiere de la erogacion de recursos financieros para la
ejecucion de los programas y medidas contempladas en la Ley.

Para ello, la LEIV establecié en los articulos 33, 34 y 35, las medidas para el financiamiento de la
misma, mandato que debe ser ejecutado por el Ministerio de Hacienda y el resto de instituciones en
la formulacion de sus presupuestos.

El Ministerio de Hacienda ha reportado que para 2016 se destiné un presupuesto de US$5.0 millones,
orientado a transversalizar el enfoque de género y fomentar el principio de igualdad y no discriminacion;
la vigilancia y promocion de los derechos humanos de las mujeres, el derecho a vivir libres de violencia
entre otras acciones. De este presupuesto se logré una ejecucion del 95.49%.

Para el afio 2017, se informa que el presupuesto votado para dar cumplimiento a la normativa para
la igualdad sustantiva y para el Programa Ciudad Mujer es de $18,564,338 millones. Para el primer
semestre de 2017, se reporta una ejecucion presupuestaria del 95.48%. (Ver Anexo 12).

Enla Tabla 31 se muestra el presupuesto destinado por instituciones de la CTE para la implementacion
de la LIE y LEIV. De la informacién proporcionada por el Ministerio de Hacienda se evidencia el
incremento paulatino en los presupuestos institucionales los que han pasado de $2,143,105 en el
afio 2012 a $5,927,311 en 2017, lo que representa un incremento de 3 millones 784 mil 206 dolares.
(Grafico 19). Sin embargo, la informacion existente no permite evidenciar la verdadera inversion
que realiza el Estado salvadorefio en acciones encaminadas a la erradicacion de la violencia contra
las mujeres, ya que el presupuesto general de la nacién se formula por areas de gestion y no por
resultados.

Tabla 31. Gasto etiquetado por institucion y afio. 2012-2017.
Gasto Etiquetado (En UsS)

Institucién 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1 Pmc”rad:;:ogﬁ::ra' el 750,000 | 904,620 | 904270 | 815,180 | 872,060 | 856,965

Instituto Salvadorefio para el

2 . 1,393,105 1,067,70 1,584,155 | 1480,510 | 3,512,690 | 3,757,505
Desarrollo de la Mujer
Ministerio de Justicia y
3 Seguridad Publica N/D 10,000 N/D N/D N/D 274,920
Unidad Técnica Ejecutiva del
4 Sector Justicia N/D 27,659 N/D N/D N/D N/D
5 Organo Judicial N/D N/D 337,520 330,680 239,325 305,606
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Gasto Etiquetado (En Us$)

Institucién 2012 2013 2014 2015 2016 2017

6 NSO Es e N/D N/D N/D 45,000 64,185 64,185
Previsién Social
Ministerio de Gobernacion y
7 Desarrollo Territorial N/D N/D N/D >00 >00 >00
8 Ministerio de Economia N/D N/D N/D 30,445 311,275 491,750
Ministerio de Relaciones
9 S N/D N/D N/D N/D N/D 7,955
Consejo Nacional de la

10 Judicatura N/D N/D N/D N/D N/D 76,185
11 Ministerio de Educacién N/D N/D N/D N/D N/D 1,050

Instituto Salvadorefio para el
12 Desarrollo de la Nifiez y la N/D N/D N/D N/D N/D 90,690
Adolescencia

Total del Gasto Etiquetado 2,143,105 | 2,009,349 | 2,825,945 | 2702,365 | 5,000,085 | 5,927,311

Fuente: ISDEMU. Elaboracién propia a partir de informacion proporcionada por el Ministerio de Hacienda. 2017.
Nota:
Informacion no incluye el presupuesto destinado para el Programa Ciudad Mujer.

Grafico 19. EL SALVADOR. Total Gasto etiquetado por afio. 2012-2017.

$5927,311
$2825,945 $2702,365

$5000,085
~ . l l

m2012 ®m2013 w2014 w2015 w2016 m2017

FUENTE: ISDEMU. Elaboracion propia a partir de informacién proporcionada por el Ministerio de Hacienda. 2017.
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INFORMACION Y ESTADISTICAS SOBRE VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES

De acuerdo con los lineamientos transversales establecidos en la Politica Nacional, se deberan crear
y fortalecer los sistemas de informacion y estadisticas integrados sobre violencia contra las mujeres,
que incluyan la medicion a través de registros administrativos y encuestas especializadas, con el
proposito de disefar un solido sistema de seguimiento y evaluacion de la Politica Nacional y de la
situacion de la violencia contra las mujeres.

Los avances respecto a este lineamiento transversal se evidencian en el cumplimiento de los articulos
30 y 31 de la LEIV, que crean el Sistema Nacional de Datos y Estadisticas de violencia contra las
mujeres, asi como con la existencia de Encuestas o estudios especializados de medicion de la
violencia contra las mujeres.

Resultado de los esfuerzos realizados desde la entrada en vigencia de la LEIV en 2012 para la
instalacion y puesta en funcionamiento del Sistema Nacional de Datos y Estadisticas de violencia
contra las mujeres, en noviembre de 2016 el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica - MJSP presentd
el primer Informe sobre Hechos de Violencia, 2015. Dicha informacion esta también disponible en el
Observatorio de Estadisticas de Género de DIGESTYC, en el que se ha incluido un médulo que aloja
el Sistema Nacional de Datos y Estadisticas de violencia contra las mujeres. Para el presente afo, el
MJSP informa que se encuentra en proceso de elaboracion del segundo informe que contendré los
datos de los hechos de violencia contra las mujeres ocurridos durante el afio 2016.

Para este periodo de informe, se reporta ademas la realizacion de la primera Encuesta Nacional de
Violencia contra la Mujer, la que se ha planteado como objetivos:

Generar estadisticas sobre los diferentes tipos de violencia contra las mujeres de 15 afios a mas en
los ultimos 12 meses y a o largo de su vida, en el ambito publico y privado.

- Generar insumos estadisticos para la toma de decisiones en las politicas publicas.

- Construir indicadores sobre violencia contra la mujer que permitan ser comparables con los
paises de la region.

- Medir el impacto psicoldgico y/o emocional de las mujeres victimas de violencia.

Tal y como se plantea en los objetivos de la encuesta, contar un instrumento de esta naturaleza para
la medicion de la violencia contra las mujeres permitira tener una mejor dimension de la problematica
para la definicion de las politicas publicas y estrategias de intervencion, siempre y cuando este se
convierta en un esfuerzo sostenido en el tiempo y que garantice la periodicidad en el levantamiento
de la informacion.
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RECOMENDACIONES

1. Desarrollar e implementar una estrategia para la prevencion, atenciéon y sancion de la violencia
sexual contra mujeres, ninas y adolescentes, que incluya protocolos de actuacion que reduzcan
la revictimizacion y mejoren el acceso a la justicia a las victimas.

2. Promover la armonizacion de la normativa nacional, especialmente del Cédigo Penal con la
Convencion de Belém do Para y la LEIV, especificamente en la revision de la tipificacion de
la violencia sexual oral y la realizada con objetos; la regulacién expresa de la violacion dentro
del matrimonio u otras uniones maritales; tipificacion de la esterilizacion forzada, inseminacion
artificial sin consentimiento, la violencia obstétrica y la despenalizacién de la interrupcion del
embarazo, cuando la vida de la nifia 0 mujer se encuentre en peligro o cuando el embarazo sea
consecuencia de una violacion.

3. Garantizar los recursos humanos, técnicos y financieros necesarios para el funcionamiento
eficaz de la jurisdiccion especializada para una vida libre de violencia y discriminacion para las
mujeres, y en ese mismo sentido, fortalecer las capacidades de la FGR, PGR, PNC e IML para la
aplicacion e protocolos y para el seguimiento de su implementacion.

4. Crear mecanismos para la proteccion de las defensoras de derechos humanos, quienes en
respaldo a las victimas se encuentran en una situacion de riesgo, y garantizar la investigacion y
enjuiciamiento de todos los actos de hostigamiento, discriminacion, violencia e incluso asesinato
contra las defensoras de derechos humanos, incluyendo medidas de reparacion para las victimas.

5. Institucionalizar un registro Unico de victimas, que permita mejorar los sistemas de registro de los
hechos de violencia contra las mujeres cumpliendo los parametros establecidos en el art. 30 de
la LEIV.

6. Generar mecanismos de seguimiento y monitoreo de los protocolos de actuacion y atencion a la
violencia contra las mujeres.

7. Generar mecanismos de monitoreo y evaluacion de procesos de formacion y sensibilizacion,
que permita dar cuenta de la aplicacion de los conocimientos transmitidos, del mejoramiento
en las capacidades técnicas de las instituciones y de las transformaciones institucionales en
la erradicacion de patrones socioculturales que reproducen el machismo y la discriminacion,
limitando el acceso de las mujeres a sus derechos en los procesos judiciales desde la etapa de
la denuncia hasta la sentencia y reparacion.
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8. Dotar de mejores herramientas legales a las instituciones publicas, en especial a las
Municipalidades, Ministerio de Gobernacion y Defensoria del Consumidor, para la prevencion
y sancion de la violencia simbdlica que se produce a través de productos comunicacionales y
publicitarios asi como en redes sociales.

9. Profundizar los esfuerzos para la especializacion del personal que labora en las Unidades de
Atencion Especializada a mujeres que enfrentan violencia.

10. Hacer efectivos los mecanismos de proteccion a mujeres que enfrentan violencia, de acuerdo al
marco normativo vigente.
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ANEXOS

1. Matrices de planificacion del PAQ-PNVLV.

A continuacion, se presentan las matrices de planificacion del Plan de Accion Quinquenal de la PNVLV:

OBIJETIVO
Establecer un conjunto objetivos y estrategias de naturaleza publica, para garantizar el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia, a través de su prevencion, deteccion, atencion y proteccion.

ESTRATEGIAS

E.O01. Transformar patrones socioculturales que reproducen violencia y discriminacion contra las mujeres, con el fin de
procurar la construccién de nuevas relaciones basadas en la igualdad, la no discriminacién y una vida libre de violencia
para las mujeres.

E.02. Garantizar la atencién especializada a mujeres que enfrentan violencia, con el fin de proteger, restablecer sus
derechos, y reducir los riesgos y dafios ulteriores.

E.03. Garantizar el acceso a la justicia y a la defensa del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, a través de
mecanismos eficaces y dgiles, desde la etapa de la denuncia hasta la sancién y reparacién.

INDICADORES IMPACTO LINEA BASE 2014

VLV.1. Tasa de feminicidio y/o muerte violenta de mujeres por 100,000 mujeres 8.68 (2014)
16.79 (2015)

VLV.2. Casos conocidos de feminicidios por estado de avance del proceso. En investigacion: 63 casos®®
Con requerimiento fiscal: 55 casos

VLV.3. Promedio de tiempo de desarrollo de procesos penales por violencia, por

0
tipo de delito.

E.01. Transformar patrones socioculturales que reproducen violencia y discriminacion contra las mujeres, con el fin
de procurar la construccion de nuevas relaciones basadas en la igualdad, la no discriminacion y una vida libre de
violencia para las mujeres.

INSTITTUCION

LINEA DE ACCION ACCION ESTRATEGICA
cclo e 6lc RESPONSABLE

A.1.1.1. Desarrollar procesos de informacion y

1.1.1. Informar y sensibilizar a la |sensibilizacién para la prevencién de la VCM a ISDEMU/CTE
poblacién sobre las caracteristicas, | nivel municipal.

46 Los datos indican los casos que dieron inicio en el afio de referencia y que al mes de julio de 2016 se encontraban en la
fase procesal sefalada. 75




Informe sobre el Estado y
Situacion de la Violencia
contra las mujeres, 2017

76

LINEA DE ACCION

ACCION ESTRATEGICA

INSTITTUCION
RESPONSABLE

mecanismos de prevencion y factores de
riesgo asociados a la VCM.

A.1.1.2. Reconocer y visibilizar a las mujeres
defensoras de DDHH a nivel nacional y territorial.

1.1.2. Incorporar acciones de prevencion
de violencia contra las mujeres en
politicas y planes de Seguridad Ciudadana
a nivel nacional, departamental y
municipal.

A.1.2.1. Incorporar acciones especificas para
garantizar la seguridad de las mujeres, en todo su
ciclo de vida, tanto en los espacios publicos como
privados, en los planes de prevencion de violencia
de los municipios priorizados.

ISDEMU/MISP

1.1.3. Sensibilizar y formar a la comunidad
educativa e instituciones de Educacion
Superior, en prevencion de la violencia
contra las mujeres.

A.1.3.1. Disefiar e implementar procesos de
sensibilizacion para la comunidad educativa y
educacién superior sobre género y prevencién de
la violencia contra las mujeres

A.1.3.2. Promover la gestion del conocimiento
sobre la situacion de la violencia contra las
mujeres, como parte del proceso formativo a
nivel de educacién superior.

MINED

1.1.4. Incorporar medidas para evitar la
reproduccion de violencia contra las
especial la violencia
simbolica, los productos de los medios de
comunicacion.

mujeres, en

A.1.4.1. Establecer alianzas estratégicas con las
asociaciones de radiodifusion, television, cine,
teatro, periodistas y medios de comunicacion
para informar y sensibilizar sobre el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia.

A.1.4.2. Sensibilizar y capacitar al empresariado
de medios de comunicacion para que incorporen
la perspectiva de género y el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia en la difusién
de contenidos y tratamiento de las noticias.

A.1.4.3. Elaborar instrumentos normativos que
garanticen el tratamiento de las noticias libres de
estereotipos y patrones socioculturales que
reproducen la violencia contra las mujeres.

MIGOBDT

E.02. Garantizar la atencion especializada a mujeres que enfrentan violencia, con el fin de proteger, restablecer sus
derechos, y reducir los riesgos y dafios ulteriores.

RESPONSABLE
LINEA DE ACCION ACCION ESTRATEGICA

INFORMACION
1.2.1. Poner en funcionamiento el| 511 |mplementar mecanismos normativos ISDEMU/CTE

Sistema Nacional de Atencion.

para garantizar la atencion integral de la
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violencia contra las mujeres, en todo su ciclo de
vida.

A.2.1.2. Establecer alianzas estratégicas entre las
instituciones que integran el Sistema Nacional de
Atencion para su puesta en funcionamiento.

A.2.1.3. Brindar atencién inmediata vy
especializada a hijas e hijos menores de edad de
mujeres victimas de violencia, para contribuirala
reduccidon de los factores de riesgo.

A2.21. Promover la coordinacion
interinstitucional para garantizar la atencion y
proteccion especializada a mujeres, en todo su ISDEMU/CTE
ciclo de vida, que enfrentan violencia en
contextos de violencia social.

1.2.2. Implementar mecanismos de
prevencién, atenciéon y proteccién a
mujeres que enfrentan violencia basada

en género en contexto de violencia social. |75 Implementar el Plan de Accién Nacional

de la Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad, MRREE
y sus subsiguientes

A.2.3.1. Suscribir acuerdos politicos entre el
Ministerio de Obras Pulblicas a través del
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano,
.. . i Fondo Social para la Vivienda y Fondo Nacional
Proteccion de la Vivienda para mujeres . D MOP

de Vivienda Popular para la elaboracion e
implementacion de la Politica de Acceso y
Proteccion de la vivienda para mujeres que

enfrenta violencia

1.2.3. Implementar la Politica de Acceso y

que enfrentan violencia.

E.03.Garantizar el acceso a la justicia y a la defensa del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, a través
de mecanismos eficaces y agiles, desde la etapa de la denuncia hasta la sancién y reparacion.

RESPONSABLE
INFORMACION

LINEA DE ACCION ACCION ESTRATEGICA

1.3.1. Garantizar la debida diligencia y el
debido proceso, desde la toma de la
denuncia, en casos de violencia contra las
mujeres.

A3.1.1. Crear un sistema de Tribunales
Especializados en violencia y discriminacion ISDEMU/CTE
contra las mujeres.
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LINEA DE ACCION

ACCION ESTRATEGICA

RESPONSABLE
INFORMACION

A.3.1.2. Especializar al funcionariado judicial
sobre derechos humanos de las mujeres y otras
herramientas técnicas, de acuerdo al marco
normativo para la igualdad sustantiva vigente.

A.3.1.3. Elaborar mecanismos normativos para la
articulacion interinstitucional en el marco de la
implementacion de  procesos  judiciales
especializados

A.3.1.4. Elaborar e implementar una politica de
persecucion penal en violencia contra las
mujeres

A.3.1.5. Crear un Observatorio sobre el acceso a
la justicia de las mujeres que enfrentan violencia

1.3.2. Implementar medidas para reparar
los derechos de las mujeres victimas de
violencia, enfatizando en la aplicacion de
la garantia de no repeticion.

A.3.2.1. Crear e implementar un Programa de
Reparacion Integral para mujeres que enfrentan
violencia

ISDEMU/CTE

1.3.3. Promover la utilizacion de la
prueba cientifica para contribuir a la
reduccion de los niveles de impunidad en
casos de violencia contra las mujeres.

A.3.3.1. Impulsar programa para la acreditacion
de peritos temporales y permanentes en las
Unidades de Atencidn Especializada a mujeres
que enfrentan violencia

A.3.3.2. Elaborar mecanismos normativos para el
procesamiento de escena del delito, y otros
medios probatorios, en casos de violencia contra
las mujeres

ISDEMU/CTE
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2. Protocolos, Guias, Lineamientos para la prevencion, atencion y sancion
de la violencia contra las mujeres

INSTITUCION

Ministerio de Economia

Ministerio de Justicia y Seguridad
Piblica

Procuraduria General de la
Replblica

Consejo Nacional de la Judicatura:

Policia Nacional Civil

Ministerio de Salud

Ministerio de Obras Publicas,
Transporte, Vivienda y Desarrollo
Urbano:

Ministerio de Trabajo y Prevision
Social

Fiscalia General de la Republica

Ministerio de Gobernacién y
Desarrollo Territorial

Ministerio de Educacién

Corte Suprema de Justicia

Instituto Salvadoreiio para el
Desarrollo de la Mujer

Secretaria de Inclusion Social

PROTOCOLO/GUIA

Protocolo Institucional para la Prevencion y Atencion de casos de Acoso
Sexual y Laboral en el Ministerio de Economia

Protocolo de Actuacion y Articulacion para la Atencion de NNA migrantes
extranjeros.

Protocolo de Coordinacidn y Actuacidn Institucional de la Victima de Trata de
Personas

Protocolo para la Prevencidn, Atencidn, Proteccidn y Sancién de Hechos de
Violencia contra Mujeres Trabajadoras de la PGR.

Directrices y Guias de Atencién para Mujeres Victimas de Violencia

Protocolo de Actuacion Frente al Acoso Sexual, Acoso Laboral y Actos de
Discriminacion.

Pendiente de aprobacidn.

Protocolo para el Abordaje de la Violencia y Discriminacion por Razones de
Género contra las Mujeres al Interior de la PNC.

Perfil y Lineamientos para el Funcionamiento y la Atencién de las UNIMUJER.
Lineamientos Policiales para el Abordaje Especializado de la Violencia contra
las Mujeres

Manual de Normas y procedimientos Investigativos Tomo I11/1ll en Atencidn a
la Ley Especial Integral para Una Vida Libre de Violencia Contra las Mujeres.
Guia clinica de la profilaxis post exposicién

Norma de atencidn integral en salud de las personas afectadas por violencia
y lesiones

Protocolo de Actuacion en casos de discriminacion y violencia contra las
mujeres y grupos vulnerables por razones de género.

Pendiente de aprobacién.

Protocolo para la atencidn de usuarias y usuarios que denuncia acoso laboral,
y contiene los procedimientos a seguir.

Protocolo de atencion para la poblacién LGBTI: indica el procedimiento a
seguir en |a atencién de personas de |a poblacién LGBTI.

Protocolo de atencién para las personas con discapacidades: para la atencién
de denuncias por personas con discapacidad

Protocolo de Actuacion para la investigacion del feminicidio.

Lineamientos internos para el abordaje e investigacion de los casos de trata
de personas y crimen organizado.

Protocolo de atencidn legal y psicosocial a victimas de delito, con énfasis e
nifiez, adolescencia, mujeres y otra poblacion en condiciones de
vulnerabilidad.

En proceso la elaboracion.

Guia Practica para la planificacién, montaje y coordinacion de Albergues
Temporales (con enfoque de derechos humanos)

Protocolo para el abordaje de la violencia sexual en las comunidades
educativas

Protocolo del Organo Judicial para garantizar el derecho de las Mujeres a una
Vida Libre de violencia y Discriminacidén por motivos de sexo

Pendiente de aprobacion

Protocolo de Atencidn a Mujeres que enfrentan violencia basada en Género

Protocolo de atencién de mujeres victimas de violencia de género, y el
Manual de atencién.
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INSTITUCION PROTOCOLO/GUIA
Manual de Facilitadores de Grupos de Autoayuda para mujeres que
enfrentan hechos de violencia que son atendidas en las Unidades

_ Institucionales de Atencion Especializada a Mujeres

Unidad Técnica Ejecutiva del Sector
Justicia

3. Atenciones por tipo de violencia, periodo junio 2016 - mayo 2017.

Institucion Fisica Psicoldgica Sexual Econdmica Patrimonial  Simbdlica M::ade Total
MINSAL4? 1643 3030 3081 0 . 0 0 1036 8790
PGR48 716 6574 641 1266 882 76 0 10155
ISDEMU? 572 2938 554 463 251 7 0 4785
Total 2931 12542 4276 1729 1133 83 1036 23730

% 12.35 52.85 18.02 7.29 4.77 0.35 437 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de los registros administrativos de las instituciones reportadas.

4. Capacitaciones a personal fiscal sobre el delito de feminicidio. Aho 2016

FGR PNC csJ

Total

Otras
Inst.

Referencia Nombre del curso Inicio Fin personal

beneficiado 3 MIFIMIFIlm

F|I M

Curso teoria y
fundamentacién
juridica del delito de
feminicidio

AF0216-0019 16/02/2016 | 18/02/16 | 23 9 |6 216

Curso procesamiento
de la escena del delito
con perspectiva de
genero

AF0116-0075 22/02/2016 | 09/03/16 | 23 7 |3 1(11 1

Curso de investigacién
del delito de
feminicidio

AF0216-0044 07/03/2016 | 11/03/16 | 37 12 |5 | 2|18

Mdadulo VI
procesamiento de la
escena del delito del
décimo octavo
programa basico de
formacion fiscal

AF0116-0099 30/03/2016 | 01/04/16 | 33 22 |11

Madulo 1l
procesamiento de la
escena del delito del
décimo noveno

AF0216-0127 08/04/2016 | 08/04/16 33 15 | 18

47 Ministerio de Salud. Unidad de Atencién Integral a todas las formas de Violencia, a partir del Sistema de Morbi-Mortalidad

Via Web (SIMMOW). Periodo 01 enero 2016 — 30 junio 2017.
48 Procuraduria General de la Republica, Memoria de Labores 2016 — 2017. Periodo junio 2016 a mayo 2017.

49 Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer. Informe de Rendicién de Cuentas 2016 — 2017. Periodo junio 2016 —

80 marzo 2017.
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Referencia

Nombre del curso

Inicio

Fin

Total
personal
beneficiado

FGR

PNC

Cs)

Otras
Inst.

programa basico de
formacion fiscal

AF0216-0046

Curso de investigacion
del delito de
feminicidio

18/04/2016

22/04/16

26

11

AF0116-0191

Curso procesamiento
de la escena del delito
con perspectiva de
género

16/05/2016

01/06/16

23

11

AF0416-0228

Curso procesamiento
de la escena del delito
con perspectiva de
género

20/06/2016

06/07/16

21

AF0416-0296

Curso virtual sobre el
modelo de protocolo
latinoamericano de
investigacion de las
muertes violentas de
mujeres por razones
de genero
(femicidio/feminicidio)

16/08/2016

19/09/16

AF0416-0229

Curso procesamiento
de la escena del delito
con perspectiva de
genero

22/08/2016

07/09/16

22

Fuente: Elaboracion propia a partir de los registros administrativos de la FGR
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5. Casos iniciados por feminicidio y homicidio respecto alos casos sentenciados.

Numero de casos iniciados y sentenciados por los delitos de feminicidio por afio. Periodo 2015- junio

2017. Numero absoluto.
Enero — junio

Estado 2015 2016 2017 Total
Casos iniciados 355 343 157 855
Casos condenados 2 - 12 59
Casos absueltos 9 6 3 18
% 9.30 8.45 9.55 9.01

82

Fuente: Elaboracidon propia a partir de informacion proporcionada por la FGR. Departamento de Estadistica, segtin
registros de SIGAP a la fecha 18/07/2017

Notas:

1. Se consideran los delitos de Feminicidios considerados en los Art. 45 LEIV y Art. 46 LEIV.

2. Se informa que un caso puede incluir varios imputados.

3. Los datos de las Sentencias Condenatorias y Absolutorias, incluyen Procedimientos Abreviados.

Numero de casos iniciados y sentenciados por los delitos de feminicidio y homicidio por afio. Periodo

2015- junio 2017. Numero absoluto.
Enero — junio

Estado 2015 2016 2017 Total
Casos iniciados 716 675 235 1626
Casos condenados 6 77 36 177
Casos absueltos - 2 15 75
% 12.57 16.44 21.70 15.50

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién proporcionada por la FGR. Departamento de Estadistica, segin
registros de SIGAP a la fecha 18/07/2017

Notas:

1. Se consideran los delitos de Homicidio Simple (Art. 128 CP) y Homicidio Agravado (Art. 129 CP) en victimas del sexo
femenino. Asi como los delitos de Feminicidios considerados en los Art. 45 LEIV y Art. 46 LEIV.

2. Los datos son independientemente la fecha de inicio del expediente.

3. Los datos de las Sentencias Condenatorias y Absolutorias, incluyen Procedimientos Abreviados.

Sentencias emitidas sobre los Delitos de Feminicidio y Homicidio (Femeninas). Juzgados de Sentencia.
Afio 2016

Victimas
Descripcion del Delito Adulta Menor Régimende Total
Proteccién
Feminicidio 13 1 14
Absolutoria 4 1 5
Condenatoria 9 9
Feminicidio agravado 9 1 10
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Victimas
Descripcién del Delito Adulta Menor Régimende Total
Proteccion

Absolutoria 3 3
Condenatoria 6 1 7
Homicidio agravado 20 1 16 37
Absolutoria 1 4 5
Acumulacién 1 1 2
Conciliacién 1 1
Condenatoria 13 8 21
Incompetencia 1 2 3
Sobreseimiento definitivo 4 1 5
Homicidio simple 12 1 12 25
Absolutoria 4 1 2 7
Acumulacion 1 1
Conciliacion 1 1
Condenatoria 6 7 13
Incompetencia 2 2
Mixta 1 1
Total general 54 2 30 86

Fuente: Registros administrativos Corte Suprema de Justicia

6. Casos judicializados por feminicidio respecto a los casos sentenciados.

Numero de casos judicializados y sentenciados por el delito de feminicidio por afio.

Periodo 2015 — junio 2017. Numero absoluto.

Enero — junio

Estado 2015 2016 2017 Total
Casos judicializados 72 119 99 290
Sentencias condenatorias 24 23 12 59
Sentencias absolutorias 9 6 3 18
% 45.83 24.37 15.15 26.55

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién proporcionada por la FGR. Departamento de Estadistica, segin

registros de SIGAP a la fecha 18/07/2017
Notas:

1. Se consideran los delitos de Feminicidios considerados en los Art. 45 LEIV y Art. 46 LEIV.

2. Datos independientemente el afio de inicio del expediente.

3. Se informa que un caso puede incluir varios imputados.

4. Los datos presentados corresponden a casos que iniciaron el proceso judicial y casos de afios anteriores que ya
estaban en la etapa judicial, pero registraron alguna actividad.
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7. Numero y porcentaje de casos conocidos por el ente investigador, por
violencia contra las mujeres en sus diferentes manifestaciones y por muertes
violentas de mujeres, segun estado del proceso.

CANTIDAD DE CASOS INICIADOS POR LOS DISTINTOS TIPOS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER, DURANTE LOS ANOS 2015,
2016 Y DE ENERO A JUNIO DE 2017.

Afio de Denuncia

Total
Afio 2015 Afio 2016 Afio 2017
Violencia Sexual 5,114 5,708 2,801 13,623
Tipo de Violencia fisica 6,183 5,912 2,991 15,086
Violencia Violencia Feminicida 1,024 921 351 2,296
Delitos LEIV 1,221 1,762 1,248 4,231
Total 13,542 14,303 7,391 35,236

Fuente: Departamento de Estadistica segun registros de SIGAP a la fecha 18/07/2017.

Notas:

1. Para Violencia Feminicida se incluyen los delitos de: Homicidio Simple (Art. 128 CP), Homicidio Agravado (Art. 129 CP),
Homicidio Simple en Grado de Tentativa (Art. 128-24 CP), Homicidio Agravado en Grado de Tentativa (Art. 129-24 CP) en
victimas del sexo femenino. Asi como los delitos de Feminicidios considerados en los Art. 45 LEIV, Art. 45-24 LEIV, Art. 46
LEIVy Art. 46-24 LEIV.

2. En Violencia Sexual se incluyen los delitos del Art. 158 CP al 173-A CP donde las victimas sean del sexo femenino.

3. En Violencia Fisica se incluyen los delitos de los Art. 142 CP al 147-E CP en victimas del sexo femenino.

4. En los delitos de LEIV, se consideran los delitos comprendidos en los Art. 45- 24 LEIV al Art. 55 LEIV.

CANTIDAD DE CASOS EN INVESTIGACION POR LOS DISTINTOS TIPOS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER, DURANTE LOS
ARNOS 2015, 2016 Y DE ENERO A JUNIO DE 2017.

Afio de Denuncia

Total
Afio 2015 Afio 2016 Afio 2017
Violencia Feminicida 1,392 3,187 2588 7,167
Tipo de Violencia Sexual 998 1,856 1946 4,800
Violencia Violencia Fisica 430 585 351 1,366
LEIV 219 723 998 1,940
Total 3,039 6,351 5,883 15,273

Fuente: Departamento de Estadistica seguin registros de SIGAP a la fecha 18/07/2017.

Notas:

1. Para Violencia Feminicida se incluyen los delitos de: Homicidio Simple (Art. 128 CP), Homicidio Agravado (Art. 129 CP),
Homicidio Simple en Grado de Tentativa (Art. 128-24 CP), Homicidio Agravado en Grado de Tentativa (Art. 129-24 CP) en
victimas del sexo femenino. Asi como los delitos de Feminicidios considerados en los Art. 45 LEIV, Art. 45-24 LEIV, Art. 46
LEIVy Art. 46-24 LEIV.

2. En Violencia Sexual se incluyen los delitos del Art. 158 CP al 173-A CP donde las victimas sean del sexo femenino.

3. En Violencia Fisica se incluyen los delitos de los Art. 142 CP al 147-E CP en victimas del sexo femenino.

4. En los delitos de LEIV, se consideran los delitos comprendidos en los Art. 45- 24 LEIV al Art. 55 LEIV.

5. Se aclara que la informacion contenida en el presente cuadro corresponde a la cantidad de casos por los delitos que
comprende cada tipo de violencia que se encuentran en investigacion y que han iniciado en los afios solicitados.
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CANTIDAD DE CASOS ARCHIVADOS POR LOS DISTINTOS TIPOS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUIER, DURANTE LOS ANOS
2015, 2016 Y DE ENERO A JUNIO DE 2017.

Afio de Denuncia

Total
Afio 2015 Afio 2016 Afio 2017
Violencia Sexual 3,942 2,521 466 6,929
Tipo de Violencia fisica 5,166 4,056 1310 10,532
Violencia Violencia Feminicida 618 336 38 992
Delitos LEIV 965 1,039 392 2,396
Total 10,691 7,952 2,206 20,849

Fuente: Departamento de Estadistica seguin registros de SIGAP a la fecha 18/07/2017.

Notas:

1. Para Violencia Feminicida se incluyen los delitos de: Homicidio Simple (Art. 128 CP), Homicidio Agravado (Art. 129 CP),
Homicidio Simple en Grado de Tentativa (Art. 128-24 CP), Homicidio Agravado en Grado de Tentativa (Art. 129-24 CP) en
victimas del sexo femenino. Asi como los delitos de Feminicidios considerados en los Art. 45 LEIV, Art. 45-24 LEIV, Art. 46
LEIVy Art. 46-24 LEIV.

2. En Violencia Sexual se incluyen los delitos del Art. 158 CP al 173-A CP donde las victimas sean del sexo femenino.

3. En Violencia Fisica se incluyen los delitos de los Art. 142 CP al 147-E CP en victimas del sexo femenino.

4. En los delitos de LEIV, se consideran los delitos comprendidos en los Art. 45- 24 LEIV al Art. 55 LEIV.

5. Se aclara que dicha informacion corresponde a casos que actualmente se encuentran en archivo definitivo y que los
expedientes han iniciado en los afios solicitados.

3. Los archivos definitivos pueden ser por resolucion administrativa o/y judicial.

4. Se aclara que los archivos por resolucion administrativa pueden ser reabiertos, mientras no prescriba la accion.

8. Estadistica de medidas de proteccién ordinarias solicitadas por delito. Periodo
enero 2016- junio 2017.

Victimas y/o testigos mujer,

Delito
adolescente, nifia

Acoso sexual 6

Agresion sexual en menor o incapaz 2

Agrupaciones ilicitas 72
Amenazas 52
Casos especial de amenaza 11
Contrabando de mercaderia 15
Dafios 15
Estafa agravada 11
Extorsion agravada 90
Extorsidn 401
Feminicidio agravado 37
Homicidio agravado 493
Homicidio simple 27
Hurto agravado 76
Lesiones 27
Limitacién ilegal a la libertad de 11

circulacion
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Delito Victimas y/o testigo_s mujer,
adolescente, nifia
Organizaciones terroristas 117
Privacion de libertad 149
Robo agravado 299
Robo 62
Secuestro 45
Trafico ilicito * 34
Trata de personas 14
Violacién 57
Violacion en menor o incapaz 7
Violacién y agresién sexual agravada 11
Total 2141

Fuente: UTE. Registros administrativos.

*Ley Reguladora de las Actividades Relativas a las Drogas
Nota:

1. Se han considerado los delitos de mayor incidencia.

2. Una solicitud puede contener mas de un delito y mas de una persona
protegida.
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9. Programas de capacitacion a personal del sector justicia

Institucién

Fiscalia General de la

Republica

Policia Nacional Civil

Unidad Técnica
Ejecutiva del Sector
Justicia

Procesos de capacitacién implementados

Personas capacitadas

1- Diplomado Formacién sobre Seguridad Ciudadana y Violencia
contra Las Mujeres dividido de la siguiente manera:

Mddulo I. Género, desarrollo y democracia.

4 (3 mujeresy 1

hombre)

Médulo II. Violencia contra las mujeres. 3 (2 mujeresy 1
hombre)

Modulo Ill. Legislacion internacional y nacional en el marco de la 2 (1 mujery1

seguridad ciudadana y violencia contra las mujeres. hombre)

Médulo IV. Herramientas para una atencion integral a mujeres 3 (2 mujeresy 1

victimas de violencia. hombre)

Méodulo V. Victimologia e iniciativas de prevencion y atencionde la 3 (2 mujeresy 1

violencia contra las mujeres. hombre)

2- Curso de investigacion del delito de feminicidio 63 (27 mujeres y 36
hombres)

3- Curso especializado sobre el marco legal del derecho de las 5 (4 mujeresy 1

mujeres a una vida libre de violencia y el trabajo social hombre)

4- Curso principio de igualdad con perspectiva de género en la 24 (17 mujeresy 7

administracion de justicia hombres)

5- Curso procesamiento de la escena del delito con perspectivade 89 (32 mujeresy 57

genero hombres)

6- Curso teoria y fundamentacion juridica del delito de feminicidio 23 (11 mujeresy 12
hombres)

7- Curso virtual sobre el modelo de protocolo latinoamericano de

investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de 2 mujeres

género (femicidio/feminicidio)

8- Décimo octavo programa basico de formacion fiscal: Modulo VI
Procesamiento de la escena del delito

9- Décimo noveno programa basico de formacién fiscal: Modulo llI
procesamiento de la escena del delito

10- Diplomado sobre la jurisdiccion especializada para una vida
libre de violencia y discriminacidon para las mujeres. Modulo I.
Principio constitucional de igualdad y aspectos basicos para la
persecucion penal especializada

11- Conferencia construccion de un sistema de atencién integral
como garantia al derecho a una vida libre de violencia para las
mujeres

1- Curso en Derechos y procedimientos con mujeres victimas de
violencia y delitos.

2-Capacitacion basica para atender casos de mujeres en situacion
de violencia, discriminacion y delitos por razones de género.
3-Curso avanzado en derechos y procedimientos con mujeres en
situacion de violencia, discriminacion y delito, por razones de
género.

4-Curso basico en atencidn especializada.

5-Curso avanzado en atencion especializada. Fuente. Registros
administrativos Policia Nacional Civil

1- Diplomado: “Actualizacion profesional, género, enfoque de
derechos y diversidades".

2- Médulo de formacion sobre reglas de la sana critica en los casos
de violencia de género.

33 (22 mujeresy 11
hombres)
33 (15 mujeresy 18
hombres)

59 (44 mujeres y 15
hombres)

49 (36 mujeres y 13
hombres)

No dato

No dato

No dato

No dato
No dato

40 personas
capacitadas
390 personas
capacitadas

87




Informe sobre el Estado y
Situacion de la Violencia
conira las mujeres, 2017

Institucion

Procuraduria General
de la Republica

Corte Suprema de
Justicia

Consejo Nacional de
la Judicatura

Procesos de capacitacién implementados

Personas capacitadas

3- Capacitacion especializada en experticias relacionadas con el
delito de feminicidio.

4- Modulo de formacion en teoria de género aplicada a la
administracion de justicia.

5- Mddulo de formacion en teoria de género y teoria del delito.

Programa de formacion con el siguiente contenido curricular:
1- Teoria general de los derechos humanos de las mujeres.

2- Sensibilizacion sobre la importancia del enfoque y
transversalizacién del enfoque de género.

3- Aplicacidn de la normativa nacional e internacional de
proteccion de los derechos humanos de las mujeres en el

quehacer especifico de las Unidades de Defensoria Publica Penal y

de Atencion Especializada para las Mujeres.

Duracion: 536 horas

1- Ley especial integral para una vida libre de violencia para las
mujeres y la ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la
discriminacién para las mujeres.

2- Género, salud sexual y reproductiva, violencia de género y
derechos humanos con énfasis en la atencién a las mujeres y a la
diversidad.

3- Conceptos basicos de género

No dato

307 personas
capacitadas
32 personas
capacitadas
90 personas
capacitadas

684 (hombres 200,
mujeres 484)

35 personas
beneficiadas: 18
mujeres 17 hombres.
30 personas
beneficiarias 23
mujeres y 7 hombres.
22 personas
beneficiarias: 11
mujeresy 11
hombres.

No dato

Fuente: Elaboracion propia a partir de los registros administrativos de las instituciones reportadas.

La Corte Suprema de Justicia a través de la Unidad de Género en coordinacion con la Escuela de
Capacitacion del Consejo Nacional de la Judicatura, bajo el auspicio de OXFAM y el apoyo de la
Fundacion Justicia y Género del ILANUD de Costa Rica, ha realizado un continuo desarrollo de
videoconferencias dirigidas a la poblacién del Organo Judicial, con el objetivo de sensibilizar a
dicho publico en la tematica de Género y Derechos Humanos de las Mujeres, ademas de procurar el
fortalecimiento de una Administracion de Justicia conigualdady equidad; debido a ello se han ejecutado
de marzo 2012 a noviembre 2016, 39 diferentes Videoconferencias, las cuales se desarrollamos a
través del Observatorio Virtual de Justicia y Género de Costa Rica; dichas videoconferencias han sido
transmitidas en la Escuela de Capacitacion Judicial del Consejo Nacional de la Judicatura

UTE:

1. Ciclo de conferencias: “Construccién de un sistema de atencion integral como garantia del
derecho a una vida libre de violencia para las mujeres”, se desarrollaron las tematicas: “Avances
y desafios en la construccion de un sistema integral de atencion como garantia del derecho a una

vida libre de violencia para las mujeres”;
atencion especializada para mujeres”;

”, o«

Diagnostico situacional de las unidades institucionales de
Sistema nacional de atencion”, los cuales se desarrollaron

a nivel nacional: San Salvador, La Paz, Santa Ana y San Miguel. 1,233 personas participantes.
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2. Jornadadedivulgacionsobreelabordaje deviolenciade génerodesde elenfoque multidisciplinario,
desarrollado en Universidad Tecnoldgica de El Salvador. 119 personas capacitadas

3. Jornadadedivulgacionsobre elabordaje deviolenciade génerodesde elenfoque multidisciplinario,
desarrollado en Universidad de Oriente UNIVO. 164 personas capacitadas

10. Unidades Institucionales de Atencion Especializada a Mujeres, por institucion
y departamento. Actualizacion 2017

INSTITUCIONES
DEPARTAMENTO CIUDAD TOTAL
Cs) | IML | PGR PDDH MINSAL PNC | FGR MUJER ISDEMU
San Salvador 3 1 1 1 2 7 1 1 1 18
La Libertad 0 1 1 0 1 5 1 1 1 11
Santa Ana 0 0 1 0 2 2 1 1 1 8
Sonsonate 0 0 1 0 1 1 0 0 1 4
Ahuachapan 0 0 1 0 1 0 0 1 3
La Paz 0 0 1 0 1 1 0 0 1 4
San Vicente 0 0 1 0 1 1 1 0 1 5
Cuscatlan 0 0 1 0 2 2 0 0 1 6
Cabafias 0 0 1 0 1 1 0 0 1 4
Chalatenango 1 0 1 0 1 1 0 0 1 5
Morazdan 0 0 1 0 1 0 0 1 1 4
Usulutan 0 0 1 0 1 1 0 1 1 5
La Unién 0 0 1 0 2 2 0 0 1 6
San Miguel 0 0 1 0 1 0 1 1 1 5
TOTAL 4 2 14 1 17 25 5 6 14 88
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11. Numero de Ventanillas en Centros Escolares realizadas, por region. julio
2016- junio 2017.

Regiones Nuamero Nime Numero Ndmero Numero Total
g Municipios  ro C.E. Ventanillas Mujeres Hombres
Central y Paracentral 13 42 75 2,242 1,750 3,992
Oriente 5 28 78 1,485 728 2,213
Otras ver:ltanlllas de ’ 14 496 312 308
Oriente
Occidente 13 57 138 4,458 3,018 7,476
Total 33 127 305 8,681 5,808 14,489

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos proporcionados por las Oficinas Departamentales ISDEMU junio 2017.

12. Presupuesto programado y ejecutado 2016 — 2017 en USS.

Presupuesto Ejecutado para la Implementacion de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres (LEIV)
Ejercicio Financiero Fiscal 2016

Institucion/ Linea de Trabajo Programado Presupuesto Devengado % de
1 Modificado 3 Ejecucion
2 4=(3/2)
1600 Organo Judicial
0103 Igualdad de Género y Vida Libre de Violencia para  239,325.00 239,325 139,453 58.27%
las Mujeres

1800 Procuraduria General de la Republica

0207 Igualdad Sustantiva y Vida Libre de Violenciapara  872,060.00 872,060 872,060 100.00%
las Mujeres

2300 Ramo de Gobernacion y Desarrollo Territorial

0106 lgualdad Sustantiva y Vida Libre de Violenciapara  500.00 500 0 0.00%
las Mujeres

3300 Ramo de Trabajo y Previsién Social

0103 lgualdad Sustantiva y Vida Libre de Violencia para  64,185.00 62,785 57,357 91.35%
las Mujeres

4100 Ramo de Economia 311,275.00 264,103.00 263,423.50 99.74%
0104 Transversalizacion del Enfoque de Genero 61,275.00 59,648 59,593 99.91%
0605 Estadisticas de Género 250,000.00 204,455 203,830 99.69%
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Presupuesto Ejecutado para la Implementacion de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres (LEIV)
Ejercicio Financiero Fiscal 2016

Institucion/ Linea de Trabajo Programado Presupuesto Devengado % de
1 Modificado 3 Ejecucion
2 4=(3/2)

0504 Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la  3512,740.00  3512,740.00  3395,943.16  96.68%
Mujer

0201 Vigilancia y Promocion de los Avances en Materia  2192,160.00 2192,160.00 2119,270.01 96.67%
de lgualdad Sustantiva de las Mujeres

0202 Vigilancia y Promocién del Acceso de las Mujeres  526,100.00 526,100.00 500,221.35 95.08%
a una Vida Libre de Violencia

0203 Servicios de Atencion Integral y Especializadosa  794,430.00 794,430.00 776,448.80 97.74%
Mujeres que Enfrentan Violencia

0501 Fondo Especial para una Vida Libre de Violencia 50.00 50.00 3.00 6.00%
para las Mujeres
Total General 5000,085.00 4951,513.00 4728,237.09 95.49%

Fuente: Registros administrativos del Ministerio de Hacienda

Recursos incorporados en la Ley de Presupuesto 2017 para dar cumplimento a Ley de Igualdad,
Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres y para el Programa Ciudad Mujer.

Institucion / Lineas de Trabajo  Propdsito de la Linea Programado 2017

A- INSTITUCIONES DEL GOBIERNO CENTRAL

0500 Presidencia de la Republica 9006,075
0404 Programa Fortalecer acciones a favor de las mujeres a través de la 7683,075
Ciudad Mujer prevencion de violencia, desarrollo de la autonomia, atencién

integral con énfasis en la salud sexual y reproductiva, y la
facilitacion de los servicios de los Centros de Atencién Integral

de Ciudad Mujer.
1201 Comunidades Fortalecer y expandir la oferta de servicios de las sedes de 305,000
Solidarias-SIS- Ciudad Mujer.
FOCAP
1301 Ciudad Mujer Fortalecer y expandir la oferta de servicios sociales de Ciudad 1018,000
Muijer, con el objeto de mejorar las condiciones de vida de las
mujeres, a través del Programa Comunidades Solidarias en El
Salvador.
0800 Ramo de Relaciones Exteriores 7,955
0104 Oficina de Facilitar la incorporacion de transversalidad del Principio de 7,955

Asuntos de Género  Igualdad y No Discriminacién en las politicas, planes,
programas, proyectos, normativas y acciones institucionales
desarrolladas en el ejercicio de su competencia institucional.

1500 Consejo  Nacional 76,185
de la Judicatura
0102 Institucionalizar los principios de igualdad y no discriminacion 76,185

Transversalizacion a través de actividades de sensibilizacién y capacitacion para
del Enfoque de todo el personal del CNJ.

91




Informe sobre el Estado y
Situacion de la Violencia
contra las mujeres, 2017

92

Recursos incorporados en la Ley de Presupuesto 2017 para dar cumplimento a Ley de Igualdad,

Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres y para el Programa Ciudad Mujer.
Institucion / Lineas de Trabajo

1600

1800

2300

2400

3100

3200

lgualdad y Equidad
de Género

Organo Judicial
0103 lgualdad de
Género y Vida Libre
de Violencia para las
Mujeres

Propdsito de la Linea

Garantizar los recursos para el cumplimiento de los mandatos
establecidos en la normativa nacional para la igualdad y el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y de
manera particular en lo que respecta a los mecanismos,
herramientas y procesos institucionales establecidos en el
Plan Nacional para el acceso de las mujeres a una vida libre
de violencia, asi como contribuir a los objetivos, mandatos y
lineamientos transversales para la igualdad sustantiva
establecidos en el Plan Quinquenal de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Procuraduria General de la Republica

0207 lgualdad
Sustantiva y Vida
Libre de Violencia
para las Mujeres
0301 Ciudad Mujer
Lourdes Colén

0302 Ciudad Mujer
Usulutan

0303 Ciudad Mujer
Santa Ana

0304 Ciudad Mujer

San Martin

0305 Ciudad Mujer
San Miguel

0306 Ciudad Mujer
Morazan

Ramo de Gobernacion

0106 lgualdad
Sustantiva y Vida
Libre de Violencia
para las Mujeres

Brindar servicios de atencion especializada en areas legales y
psicologicas para las mujeres, que garantice la igualdad y no
discriminacion.

Contribuir a través de los servicios de asistencia legal,
administrativo y de mediacién, al desarrollo de las actividades
de la sede ciudad mujer, ubicada en el municipio de Coldn.
Contribuir a través de los servicios de asistencia legal,
administrativo y de mediacidn, al desarrollo de las actividades
de la sede ciudad mujer, ubicada en la ciudad de Usulutan.
Contribuir a través de los servicios de asistencia legal,
administrativo y de mediacién, al desarrollo de las actividades
de la sede ciudad mujer, ubicada en la ciudad de Santa Ana.
Contribuir a través de los servicios de asistencia legal,
administrativo y de mediacidn, al desarrollo de las actividades
de la sede ciudad mujer, ubicada en el municipio de San
Martin.

Contribuir a través de los servicios de asistencia legal,
administrativo y de mediacién, al desarrollo de las actividades
de la sede ciudad mujer, ubicada en el municipio de San
Miguel.

Contribuir a través de los servicios de asistencia legal,
administrativo y de mediacién, al desarrollo de las actividades
de la sede ciudad mujer, ubicada en el departamento de
Morazan.

Promover acciones que contribuyan a orientar y dar
seguimiento a la politica nacional para el acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia.

Ramo de Justicia y Seguridad Publica

0303 Atenciéon a
Victimas y Equidad
de Género

Ramo de Educacion
0104 Unidad de
Género Institucional
Ramo de Salud

Fortalecer las acciones institucionales a fin de consolidar la
atencion a victimas de delitos y la transversalizacion y
visualizacion del enfoque de género.

Transversalizar la igualdad y equidad de género en el sistema
educativo.

Programado 2017

305,606
305,606

1183,605
856,965

57,865

38,580

60,170

56,675

56,675

56,675

500
500

274,920
274,920

1,050
1,050

1293,955
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Recursos incorporados en la Ley de Presupuesto 2017 para dar cumplimento a Ley de Igualdad,

Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres y para el Programa Ciudad Mujer.
Institucion / Lineas de Trabajo

3300

4100

4200

0301 Apoyo al
Programa  Ciudad
Mujer

Proposito de la Linea

Apoyar al programa Ciudad Mujer, con servicios
especializados de salud sexual y reproductiva, con el fin de
mejorar la promocion de la salud, prevencién de
enfermedades, y el acceso con equidad de género a la
atencion de la salud como derecho humano fundamental.

Ramo de Trabajo y Prevision Social

0103 lgualdad
Sustantiva y Vida
Libre de Violencia
para las Mujeres
0401 Sede Ciudad
Mujer de San Martin
0402 Sede Ciudad
Mujer de Santa Ana
0403 Sede Ciudad
Mujer de Coldn
0404 Sede Ciudad
Mujer de Usulutan
0405 Sede Ciudad
Mujer de  San
Miguel

0406 Sede Ciudad
Mujer de Morazan
Ramo de Economia
0104
Transversalizacién
del Enfoque de
Género

0605 Estadisticas de
Género

Transversalizar el Enfoque de Género y Fomentar el Principio
de lgualdad y no Discriminacion.

Facilitar la orientacion e intermediacidn laboral a las mujeres
usuarias de esta sede de ciudad mujer.
Facilitar la orientacion e intermediacion laboral a las mujeres
usuarias de esta sede de ciudad mujer.
Facilitar la orientacion e intermediacion laboral a las mujeres
usuarias de esta sede de ciudad mujer.
Facilitar la orientacion e intermediacion laboral a las mujeres
usuarias de esta sede de ciudad mujer.
Facilitar |la orientacién e intermediacién laboral a las mujeres
usuarias de esta sede de ciudad mujer.

Facilitar la orientacién e intermediacién laboral a las mujeres
usuarias de esta sede de ciudad mujer.

Brindar asesoria, acompafiamiento, recomendaciones vy
elaboracion de herramientas para el apoyo a las distintas
unidades organizativas en la transversalizacién del enfoque
de género; asi como el monitoreo del cumplimiento de las
disposiciones y mandatos contenidos en el marco normativo
nacional para la igualdad, las que deberan estar incorporadas
en el plan de accién de la politica de género institucional.
Generar estadisticas con enfoque de género para el Sistema
Estadistico Nacional que permitan insumos adecuados y
oportunos para la formulacién, seguimiento y evaluacion
politicas publicas, asi como el cumplimiento de los
compromisos nacionales e internacionales en materia de
género adquiridas por el Estado Salvadorefio.; asimismo, se
incluye la cantidad de $180,000 segtn Dictamen No. 213 de
fecha 18 de enero de 2017, emitido por la Comisién de
Hacienda y Especial del Presupuesto de la Asamblea
Legislativa, para apoyar financieramente la encuesta
especializada de género.

Ramo de Agricultura y Ganaderia

0901 Ciudad Mujer

Apoyar y promover la superacion de las desigualdades
sociales de las mujeres, mediante capacitaciones y asistencia
técnica.

B- INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer

0504

0201 Vigilancia
Promocion de los
Avances en Materia

y Disefiar y monitorear las politicas publicas, a efecto de

fortalecer el ejercicio de la ciudadania de las mujeres; asi

Programado 2017
1293,955

134,445
64,185

11,710
11,710
11,710
11,710

11,710

11,710

491,750
61,750

430,000

28,762
28,762

3757,505
2384,440
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Recursos incorporados en la Ley de Presupuesto 2017 para dar cumplimento a Ley de Igualdad,
Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres y para el Programa Ciudad Mujer.

Institucion / Lineas de Trabajo  Propdsito de la Linea Programado 2017
de lgualdad como la promocién de los procesos de formacion
Sustantiva de las especializada en derechos de las mujeres.

Mujeres

0202 Vigilancia y Disefioy monitoreo de politicas publicas, para el acceso de las 251,435
Promocion del mujeres a una vida libre de violencia.

Acceso de las

Mujeres a una Vida

Libre de Violencia

0203 Servicios de Brindar atencién integral a mujeres que enfrentan violencia, 804,770
Atencion Integral y a través de servicios de informacién y orientacidn,

Especializados a psicologicos, legal, social y de albergue temporal.

Mujeres que

Enfrentan Violencia

0301 Ciudad Mujer Brindar servicios de atencion integral a mujeres que 52,460
Lourdes Colon enfrentan violencia.

0302 Ciudad Mujer Brindar servicios de atencion integral a mujeres que 59,900
Usulutéan enfrentan violencia.

0303 Ciudad Mujer Brindar servicios de atencion integral a mujeres que 47,105
Santa Ana enfrentan violencia.

0304 Ciudad Mujer Brindar servicios de atencion integral a mujeres que 51,240
San Martin enfrentan violencia.

0306 Ciudad Mujer Brindar servicios de atencion integral a mujeres que 47,105
Morazan enfrentan violencia.

0305 Ciudad Mujer Brindar servicios de atencion integral a mujeres que 59,000
San Miguel enfrentan violencia.

0501 Proyectos que Elaborar, ejecutar y monitorear proyectos que garanticen una 50
Promuevan y vida libre de violencia para las mujeres en los dambitos de

Garanticenuna Vida prevencion, atencion, proteccion y restitucion de derechos.

Libre de Violencia

para las Mujeres

3106 Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Nifiez y la Adolescencia 90,690
0103 lgualdad de Garantizar la transversalizacion del enfoque de género a nivel 90,690
Género institucional mediante la implementacién de la politica

institucional de igualdad y equidad de género y de las leyes
relacionadas.

3302 Instituto Salvadorefio de Formacién Profesional 1849,395
0601 Sede Ciudad Contribuir al empoderamiento econémico de las mujeres 296,405
Mujer Colén residentes en el Departamento de la Libertad y zonas

aledafias, a través del acceso a servicios de capacitacion

especializados brindados como parte del Programa Ciudad

Mujer.
0602 Sede Ciudad Contribuir al empoderamiento econdmico de las mujeres 535,880
Mujer Usulutan residentes en el Departamento de Usulutan y zonas aledafias,

a través del acceso a servicios de capacitacién especializados

brindados como parte del Programa Ciudad Mujer.
0603 Sede Ciudad Contribuir al empoderamiento econémico de las mujeres 185,000
Mujer Santa Ana residentes en el Departamento de Santa Ana y zonas

aledafias, a través del acceso a servicios de capacitacion

especializados brindados como parte del Programa Ciudad

Mujer.
0604 Sede Ciudad Contribuir al empoderamiento econdmico de las mujeres 148,050

Mujer San Martin

residentes en el Departamento de San Salvador y zonas
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Recursos incorporados en la Ley de Presupuesto 2017 para dar cumplimento a Ley de Igualdad,
Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres y para el Programa Ciudad Mujer.

Institucién / Lineas de Trabajo

0605 Sede Ciudad
Mujer Morazan

0606 Sede Ciudad
Mujer San Miguel

Propdsito de la Linea

aledafias, a través del acceso a servicios de capacitacién
especializados brindados como parte del Programa Ciudad
Mujer.

Contribuir al empoderamiento econdmico de las mujeres
residentes en el Departamento de Morazan y zonas aledafias,
a traveés del acceso a servicios de capacitacion especializados
brindados como parte del Programa Ciudad Mujer.
Contribuir al empoderamiento econémico de las mujeres
residentes en el Departamento de San Miguel y zonas
aledafias, a través del acceso a servicios de capacitacién
especializados brindados como parte del Programa Ciudad
Mujer.

4201 Instituto Salvadoreiio de Transformacion Agraria

0102 lgualdad
Sustantiva y Vida
Libre de Violencia
para las Mujeres

Total General

Garantizar los recursos para el cumplimiento de los mandatos
establecidos en la normativa nacional para la igualdad y el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y de
manera particular en lo que respecta a los mecanismos,
herramientas y procesos institucionales establecidos en el
Plan Nacional de Igualdad y Equidad para las Mujeres
Salvadorefias, la Politica Nacional de las Mujeres y la Politica
Nacional para el acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia.

Fuente: Ministerio de Hacienda. Registros administrativo

Programado 2017

203,475

480,585

61,940
61,940

18,564,338

Presupuesto Ejecutado para la Implementacion de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres (LEIV)

Primer Semestre de 2017

Institucién/ Linea de Trabajo Programado Presupuesto Devengado % de
1 Modificado 3 Ejecucion
2 4 =(3/2)
0500 Presidencia de la Republica 3680,027 2217,628 2177,755 98.20%
0404 Programa Ciudad Mujer 2017 3680,027 2217,628 2177,755 98.20%
1600 Organo Judicial 109,154 73,690 58,732 79.70%
0103 lIgualdad de Género y Vida Libre de Violencia 109,154 73,690 58,732 79.70%
para las Mujeres 2017
1800 Procuraduria General de la Reptblica 447,249 454,118 453,512 99.87%
0207 lgualdad Sustantiva y Vida Libre de Violencia 447,249 454,118 453,512 99.87%
para las Mujeres 2017
2300 Ramo de Gobernacién y Desarrollo Territorial 500 350 350 100.00%
0106 lgualdad Sustantiva y Vida Libre de Violencia 500 350 350 100.00%
para las Mujeres 2017
2400 Ramo de Justicia y Seguridad Publica 132,488 332,791 321,475 96.60%
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Presupuesto Ejecutado para la Implementacion de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de

Violencia para las Mujeres (LEIV)

Primer Semestre de 2017

Institucion/ Linea de Trabajo

0303 Atencion a Victimas y Equidad de Género 2017
3300 Ramo de Trabajo y Previsién Social

0103 lgualdad Sustantiva y Vida Libre de Violencia
para las Mujeres 2017
4100 Ramo de Economia

0104 Transversalizacion del Enfoque de Género 2017

0605 Estadisticas de Género 2017

0504 Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la
Mujer

0201 Vigilancia y Promocién de los Avances en
Materia de Igualdad Sustantiva de las Mujeres

0202 Vigilancia y Promocion del Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia

0203 Servicios de Atencion Integral y Especializados a
Mujeres que Enfrentan Violencia

0501 Proyectos que Promuevan y Garanticen una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres

4201 Instituto Salvadorefio de Transformacion
Agraria

0102 lgualdad Sustantiva y Vida Libre de Violencia
para las Mujeres 2017

Total General

Programado

1

132,488
34,075

34,075

221,889
27,698

194,192

3440,695

2384,440

251,435

804,770

50

35,412

35,412

8101,489

Fuente: Registros Administrativos del Ministerio de Hacienda

Presupuesto
Modificado
2

332,791

23,182

23,182

226,447
30,356

196,092

1566,204

1079,708

119,532

366,913

50

25,728

25,728

4920,137

Devengado

3

321,475
18,495

18,495

107,750
30,356

77,394

1537,341

1062,927

117,442

356,972

22,357

22,357

4697,766

% de
Ejecucion
4=(3/2)
96.60%

79.78%
79.78%

47.58%
100.00%

39.47%
98.16%

98.45%

98.25%

97.29%

0.00%

86.90%

86.90%

95.48%

Gasto Programado para la implementacion de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de

Violencia para las mujeres (LEIV)

Ejercicio Financiero Fiscal 2016

Institucion y Linea de Trabajo Propdsito

1800 Procuraduria General dela
Republica

07 Igualdad Sustantiva y Transversalizar el Enfoque de Género y Fomentar el Principio de

Vida Libre de Violencia para las  Igualdad y no Discriminacién

Mujeres
1600 Organo Judicial

Monto

872,060

872,060

239,325
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Gasto Programado para la implementacion de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de

Violencia para las mujeres (LEIV)

Institucion y Linea de Trabajo

03 Igualdad de Género y Vida
Libre de Violencia para las
Mujeres

2300 Ramo de Gobernacién y
Desarrollo Territorial

06 Igualdad Sustantiva y
Vida Libre de Violencia para las
Mujeres

3300 Ramo de Trabajo vy
Previsidn Social

03 Igualdad Sustantiva y
Vida Libre de Violencia para las
Mujeres
4100 Ramo de Economia

04 Transversalizacion del
Enfoque de Género

05 Estadisticas de Género

0504 Instituto Salvadorefio para
el Desarrollo de la Mujer

01 Vigilancia y Promocion de
los Avances en Materia de
lgualdad Sustantiva de las
Mujeres
02 Vigilancia y Promocién del
Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para las
Mujeres

03 Servicios de Atencidn
Integral y Especializada a
Mujeres que Enfrentan
Violencia

01 Proyectos que Promueven
y Garanticen una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres

Total

Ejercicio Financiero Fiscal 2016
Propdsito

Potenciar la igualdad y el desarrollo de acciones equitativas que hagan
realidad el ejercicio de los derechos que las mujeres y hombres tienen
en su paso por la administracidn de justicia, libres de discriminacion en
razon del género.

Promover acciones que contribuyan a desarrollar el Plan Nacional de
lgualdad para las Mujeres Salvadorefias, asi como orientar y dar
seguimiento a la Politica Nacional para el acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia.

Transversalizar el Enfoque de Género y Fomentar el Principio de
lgualdad y no Discriminacion

Asesorar al Despacho Ministerial y al resto de areas del MINEC en el
cumplimiento de la normativa nacional vigente para el respeto de los
derechos de las mujeres y especialmente para su autonomia
econdmica; tanto a nivel interno de la institucion como en el ambito
externo de sus programas y proyectos

Generar Estadisticas con enfoque de género para el Sistema Estadistico
Nacional que permitan insumos adecuados y oportunos para la
formulacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas, asi como
el cumplimiento de los compromisos nacionales e internacionales en
materia de género adquiridos por el Estado Salvadorefio

Disefiar y monitorear las politicas publicas, a efecto de fortalecer el
ejercicio de la ciudadania de las mujeres; asi como la promocién de los
procesos de formacion especializada en derechos de las mujeres.

Disefio y monitoreo de politicas publicas, para el acceso de las mujeres
a una vida libre de violencia

Brindar atencion integral a mujeres que enfrentan violencia, a través
de servicios de informacidn y orientacién, psicoldgicos, legal, social y
de albergue temporal

Elaborar, ejecutar y monitorear proyectos que garanticen una vida
libre de violencia para las mujeres en los ambitos de prevencion,
atencion, proteccion y restitucion de derechos

Fuente: Registros administrativos del Ministerio de Hacienda.

Monto

239,325

500

500

64,185

64,185

311,275
61,275

250,000

3,512,740

2,192,160

526,100

794,430

50

5,000,085
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Recursos asignados al Programa Ciudad Mujer

2016
Institucion Votado 2016
0500 Presidencia de la Republica 8212,270
0404 Programa Ciudad Mujer 7683,075
0405 Proyecto Ciudad Mujer (Préstamo BID) 250,000
0407 Programa Ciudad Mujer ( Subvencion UE) 279,195
1800 Procuraduria General de la Republica 315,750
0301 Ciudad Mujer Lourdes Colén 55,920
0302 Ciudad Mujer Usulutan 37,415
0303 Ciudad Mujer Santa Ana 58,225
0304 Ciudad Mujer San Martin 54,730
0305 Ciudad Mujer San Miguel 54,730
0306 Ciudad Mujer Morazéan 54,730
3200 Ramo de Salud 1300,300
0301 Apoyo al Programa Ciudad Mujer 1300,300
3300 Ramo de Trabajo y Previsién Social 70,260
0401 Sede Ciudad Mujer de San Martin 11,710
0402 Sede Ciudad Mujer de Santa Ana 11,710
0403 Sede Ciudad Mujer de Colén 11,710
0404 Sede Ciudad Mujer de Usulutan 11,710
0405 Sede Ciudad Mujer de San Miguel 11,710
0406 Sede Ciudad Mujer de Morazdn 11,710
4200 Ramo de Agricultura y Ganaderia 50,000
0901 Ciudad Mujer 50,000
0504 Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer 315,055
0301 Ciudad Mujer Lourdes Colén 52,460
0302 Ciudad Mujer Usulutan 59,000
0303 Ciudad Mujer Santa Ana 47,105
0304 Ciudad Mujer San Martin 50,385
0306 Ciudad Mujer Morazéan 47,105
0305 Ciudad Mujer San Miguel 59,000
0505 Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local 300
0406 Apoyo a Centros Ciudad Mujer 300
3302 Instituto Salvadorefio de Formacién Profesional 1849,395
0601 Sede Ciudad Mujer Colon 296,405
0602 Sede Ciudad Mujer Usulutan 535,880
0603 Sede Ciudad Mujer Santa Ana 185,000
0604 Sede Ciudad Mujer San Martin 148,050
0605 Sede Ciudad Mujer Morazan 203,475
Total 12113,330

Fuente: Registros administrativos del Ministerio de Hacienda.
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