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Plesenioecion

La experiencia nos muestra que a través del
desarrollo de capacidades técnicas,
sumadas al esfuerzo conjunto de
Instituciones Gubernamentales, Cooperantes
y el apoyo decidido de las municipalidades,
hemos logrado resultados inéditos que
demuestran la importancia de asumir con
efectividad temas como la
descentralizacion, la fransparencia,
tributacion, modernizacion del estado, entre
otros, y reconvertirlos en una oportunidad de
participar en un proyecto de pais para
mejorar la calidad de vida de Ilos
salvadorenos (as).

Prueba de esto es reconocer en el presente
documento, el invaluable rendimiento que
los asesores municipales, el personal
técnico-administrativo y el aporte que cada
uno de los miembros del Consejo Directivo
realizé a favor de las municipalidades en las
4 regiones del pais.

Agradecemos de ante mano a los 262
Gobiernos Locales, Gobierno Central, la
Cooperacion Internacional, y Ong’s por su
confianza y respaldo brindado a nuestra
institucion durante este periodo. Tengan la
seguridad que continuaremos dando
nuestros mejores esfuerzos para que este
proceso siga el rumbo correcto que todos los
buenos salvadorenos y salvadorenas
anhelamos alcanzar.

Lic. Rafael Antonio Mordn Orellana
Alcalde Municipal de Ahuachapdn,
Departamento de Ahuachapdn vy
Presidente del ISDEM




Consejo Directivo
Periodo 2006-2009

Lic. Rafael Antonio Moran Orellana
Alcalde Municipal de Ahuachapdn,
Departamento de Ahuachapdn y
Presidente del ISDEM

Sr. Anacleto Vasquez Paredes
Alcalde Municipal de Monte San Juan,
Departamento de Cuscatldn, Director

Lic. Mario Eduardo Valiente
Ministerio de Gobernacidon
Director

Sr. Vicente Valle Rodriguez

Representante del Ministerio de Gobernacion

y Alcalde de Nueva Concepcion,
Departamento de Chalatenanao Director

Sr. Roque Cérdova Garcia
Alcalde Municipal de San Sebastidn,
Departamento de San Vicente, Director

Ing. Manuel Vasquez
Representante del Ministerio de Obras
Publicas. Director

Arq. Patricia Avila
Representante del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Directora

Sr. José Wilfredo Salgado
Alcalde Municipal de San Miguel,
Departamento de San Miguel, Director

Ing. Carlos Alberto Molina
Alcalde Municipal de Armeniq,
Departamento de Sonsonate y
Vicepresidente del ISDEM

Sr. Pedro Leopoldo Montoya
Alcalde Municipal de Sacacoyo,
Departamento de La Libertad, Director

Sr. Julio Alberto Torres Alegria

Alcalde Municipal de San Dionisio,
Denartamenta de Usulutdn Director

Sr. Eduardo Alfonso Linares
Alcaldia de San Salvador,
Departamento de San Salvador,
Director

Lic. Edgar Antonio Mejia Flores
Representante del Ministerio de Obras
PUblicas, Director

Ing. Victor Noubleau Mendoza
Representante del Ministerio de
Gobernacioén, Director

Sra. Marvin Martell de Canales
Alcaldesa de Santiago Nonualco
Departamento de La Paz, Directora

Dra. Elvia Violeta Menijivar

Alcaldesa de San Salvador, Departamento

de San Salvador, Directora

Lic. Mauricio Antonio Segovia Villalta

Gerente General




Consejo Directivo
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Sentados de izquierda a derecha: Arqg. Patricia Avila, Lic. Rafael
Antonio Mordn Orellana Ing. Carlos Alberto Molina, Sra. Marvin
Morena Martell de Canales, De pie lzquierda a Derecha: Ing.
Victor Noubleau Mendoza, Lic. Mario Eduardo Valiente, Lic, Edgar
Antonio Mejia Flores Sr. Julio Alberto Torres Alegria, Sr. Anacleto
Vdasquez Paredes Sr. Eduardo Alfonso Linares, Sr. Roque Cdérdova
Garcia, Lic. Mauricio Antonio Segovia Villalta, Gerente General,
Sr. Vicente Valle Rodriguez, Ing. Manuel Vdasquez. Ausentes:, Dra.
Elvia Violeta Menjivar, Sr. José Wilfredo Salgado, Pedro Leopoldo
Montoya
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INSTITUTO SALVADORENO
DE DESARROLLO MUNICIPAL

Marco
Institucional

Mision

“Fortalecer permanentemente y proveer a las municipalidades
de los recursos técnicos de calidad necesarios para que éstas,
como entidades autogestoras, promuevan el desarrollo vy
participacion activa de las comunidades, en armonia con las

politicas, planes y programas definidos por el Gobierno
Nacional”.

Vision

“Ser la Instifucion lider en el fortalecimiento de las
municipalidades y pioneros en el desarrollo de procesos de
modernizacion y descentralizacion, contribuyendo asi con el
Desarrollo Econdmico v Social de la poblacion”.

- Objetivo

Institucional

De acuerdo con lo establecido en nuestra Ley Orgdnica el
objeto bdsico es: “El Instituto tendrd como objeto bdsico,
proporcionar asistencia técnica, administrativa, financiera vy
de planificacion; con la finadlidod de capacitar a los
Municipalidades para el mejor cumplimiento de sus
funciones y atribuciones”. Art. 3
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INSTITUTO SALVADORENO I
DE DESARROLLO MUNICIPAL V a O r e S
Que sustentan nuestro frabajo
Compromiso

|dentificacidon, empeno y actitud positiva por parte del personal
con el rol de nuestra Institucion para el logro de los objetivos,
fines y metas, en el cual cada uno aporte su maxima
capacidad con gran sentido de pertenencia Institucional.

Confiabilidad

Mantener un alto grado de Seguridad, Consistencia y
Confianza, intferna y externa, sobre los servicios prestados por
nuestra Institucion.

Innovacion

Ir siempre ala vanguardia en Asistencia Tecnica y
Capacitaciones que brindamos a nuestras municipalidades y
estar dispuestos a experimentar con nuevas ideas y tecnologias.

Transparencia

Permanecer siempre dispuestos a cubrir las necesidades de
informacion demandadas, tanto dentro de la Institucion, como
de la poblaciéon en general, Colocando la informacion en
vitrina publica donde el ciudadano pueda revisarla, analizarla y
en su caso hacer uso adecuado a ella.

Calidad

Brindar a nuestras municipalidades productos que cumplan con
los mejores estndares y requisitos demandados.



Comisiones Especiales del ISDEM

1. Comision de Asuntos Financieros

Apoyd al consejo Directivo en la administracion del Instituto
y en la Planificacion de proyectos y programas desarrollar,
en la administracidon municipal, especificamente sobre
sistemas de recaudacion, contabilidad, auditoria y

administracion financiera.

Sr. Pedro Leopoldo Montoya
Alcalde Municipal de Sacacoyo,
Departamento de La Libertad, Director

Ing. Victor Noubleau Mendoza
Representante del Ministerio de
Gobernacién, Director

Sr. Eduardo Alfonso Linares
Alcaldia de San Salvador,
Departamento de San Salvador,
Director

Sr. Daniel Calderén
Jefe de Créditos Municipales

2. Comision de Asuntos Interinstitucionales

y de Gestion

Apoyd al Consejo Directivo y a la administracion del
Instituto en las relaciones con ofras instituciones que sean
estas nacionales o internacionales y realizar gestiones para
los planes proyectos y programas del Instituto, a efecto de
contribuir en el desarrollo de los municipios.

Lic. Mario Eduardo Valiente
Ministerio de Gobernacioén
Director

Lic. Edgar Antonio Mejia Flores
Representante del Ministerio de Obras
PUblicas, Director

Sr. Julio Alberto Torres Alegria

Alcalde Municipal de San Dionisio,
Denartamentao de Usulitdn Director

Lic. Alex Ramirez
Secretario Técnico del ISDEM



3. Comision de Asuntos Legales

Apoyd al Consejo Directivo y a la administracion del
Instituto, emitiendo opiniones y asesorando sobre

asuntos de su competencia.

Lic. Rafael Antonio Mordan Orellana
Alcalde Municipal de Ahuachapan,
Departamento de Ahuachapdn y
Presidente del ISDEM

Sr. Anacleto Vasquez Paredes
Alcalde Municipal de Monte San Juan,
Departamento de Cuscatlan, Director

Ing. Carlos Alberto Molina
Alcalde Municipal de Armenia,
Departamento de Sonsonate y
Vicepresidente del ISDEM

Arq. Patricia Avila
Representante del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Directora

Lic. Francisco Mordn
Jefe Unidad Juridica

4. Comision de Proyectos

Su objeto, apoyar al Consejo Directivo y a la administracion
del Instituto, en la planificacion, programacioén y ejecucion.

Sr. Vicente Valle Rodriguez

Representante del Ministerio de Gobernacion

y Alcalde de Nueva Concepcién,
Departamento de Chalatenanago Director

Sr. Roque Cérdova Garcia
Alcalde Municipal de San Sebastidn,
Departamento de San Vicente, Director

Ing. Manuel Vdasquez
Representante del Ministerio de Obras
Publicas. Director

Sra. Marvin Martell de Canales
Alcaldesa de Santiago Nonualco
Departamento de La Paz, Directora

Licda. Carmen Maza de Canelo
Jefa Desarrollo Curricular e Investigacién



Asistencia Técnica
y Capacitacion

El ISDEM, se crea en respuesta a la necesidad de los municipios del pais,

para el fortalecimiento técnico institucional de cara a nuevos retos que
demandan mayores responsabilidades como uno de los actores decisivos del
desarrollo local.

El acompanamiento a los municipios durante este periodo ha sido un desafio
gue se asumid con mistica y responsabilidad, el cual ha permitido desarrollar
una solida experiencia a través de la Asistencia Técnica y Capacitacion
ejecutadas; enlas dareas: Técnica Administrativa, Financiera y Planificacion.




Asistencia Técnica
a nivel nacional 2008, Principales
Productos obftenidos

Durante el periodo administrativo del 2008, el ISDEM desarrolld y ejecutd diferentes acciones en
los 262 municipios de El Salvador. Fortaleciendo de esa manera la capacidad de gestidon a nivel
local. Orientando la capacidad de gestidn técnica, administrativa, financiera y de planificacién;
con la Unica finalidad de mejorar el cumplimiento de sus funciones y atribuciones de los
diferentes Gobiernos Locales.

A contintiacidn se detallan las diferentes acciones ohtenidas

Organizacion Municipal
Actualizacion de MOF a los Municipios con SATMUS

Actualizacion de MOF/DP en municipios
Reglamento Interno de Trabajo
Elaboraciéon del manual de categorias

Procedimientos Administrativos
Documentos de Soporte de NTCIE
Cédigo de Etica
Manual de Formulacién de Carpetas Técnicas,
Ejecucion y Supervision de Proyectos
Estudio de Clima Organizacional

Manual de Procedimientos para la Contratacion y
Evaluacién de Personal

Instructivo de Bienes Muebles e Inmuebles

1. Administracion

Instructivo de Caja Chica

Reglamento de Servicio de Agua Potable
Reglamento de Mercado

Manual de Procedimientos y Politicas para compras
Manual de Procedimientos para Tesoreria
Instrumentos de Autoevaluacién

Asistencia en Actualizacion de Informes FODES
Elaboracién del manual de Seleccién de Personal
Manual de procedimientos para recursos financieros

Instrumento de Autoevaluacién de la Gestidn Municipal




Ordenanzas Municipales de diferente objeto de
regulacion

2  Asesoriajuridica en caso de Notificacién llegall
- Elaboracion de instrumentos juridicos

4 Ordenanzas de exencion de Mora y Multas
- Actualizacion de Ordenanzas por Servicios

6 Ordenanza para el Manejo de los Desechos Solidos

- Ordenanza Reguladora para la proteccién del Medio

1. Administracion

Ambiente
8 Propuesta de Anteproyecto de Ley de Impuesto

Asistencia para la aplicaciéon de instrumentos tributarios
Manual de Procedimientos de Tesoreria

Registro de Libro de Bancos

Conciliaciones Bancarias

Control Actualizado del FODES

2. Finanzas

Presupuestos por Areas de Gestion Correspondientes all
ano 2008

Presupuestos por Areas de Gestiéon Correspondientes all
ano 2009

Asesoria en Modulos del SIFIMU, Modulo de Catastro
Asesoria en Modulos del SIFIMU, Médulo de Tesoreria

Asesoria en Mdodulos del SIFIMU, Médulo de Facturacion
y Cobro

Emisor de Cheques
Emisor de Recibos de Ingreso

2. Finanzas

Emisor de Cartas de Venta
Auxiliar de Libro de Bancos y Especies
Auxiliar de Libro de Ingresos

11  Hoja de Cdiculo del Interés Moratorio
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12 Emisor de Vialidades
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13 Elaboracion de instrumentos para procesos financieros

14 SIFIMU Modulo de contabilidad
Total
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Plan Anuales de Trabajo

Plan de Fortalecimiento Financiero
Plan de Inversiones

Plan de Accidon Ambiental

Plan Integral de Desechos Sélidos
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Elaboracion de Instrumentos de Planificacidn Municipal

Actualizaciéon del Reglamento Interno de Trabajo

Servicios Municipales
Asesoria de rutas, costos y revision de ordenanzas
Auditoria Interna

Asistencia en superar observaciones hechas por Corte
de Cuentas

yé

Tecnicas

Inversion

Asistencia en utilizacion del FODES y asesoria en
formulacioén de perfiles de Proyectos.

4. Ofras Asistencias

B Organizacién Municipal

¥ Procedimientos Administrativos
Asesoria Juridica
Tributacion

1 Presupuestos y Contabilidad

M Planificacion

1 Servicio Municipales

Auditoria Interna

Inversion



Consolidado de capacitaciones

Cuadro No. 1

Actividad/

Capacitaciéon

Alcaldia como
Centro de Servicios/
Atencién al Cliente

Trabajo en Equipo

Capacitacién sobre
Diagnostico,
Estrategia y Plan de
Accién Ambiental
Municipal

Ter Seminario
Centroamericano
de Difusion del
Proyecto
PROMADES/ JICA

Programa de
capacitacion de
Manejo de Desechos
Sélidos para Asesores
y Técnicos a nivel
nacional compuesto
por 3 modulos

Programa de
capacitacién de
Manejo de Desechos
Sélidos para Asesores
y Técnicos a nivel
nacional compuesto
por 3 médulos

Programa de
capacitacion de
Manejo de Desechos
Sélidos para Asesores
y Técnicos a nivel
nacional compuesto
por 3 médulos

Breve descripcion

Mejorar la atencién que se
presta a los contribuyentes,
promoviendo cambios
actitudinales del personal

Proporcionar a los
participantes herramientas
para el trabajo en equipo y

mejorar las relaciones
inferpersonales y la
efectividad en el logro de
objetivos y metas

Proporcionar lineamientos
para la elaboracién de
Herramientas de Gestion
ambiental Municipal,
impartido por personal
Técnico del MARN

Contar con la presencia de
actores locales nacionales y
con funcionarios de las
Instituciones homologas del
MARN-MSPAS e ISDEM a nivel
Centroamericano para dar a
conocer los avances del
Proyecto

Modulo 1 del Programa de
Capacitacién sobre MIDS
para encargados del tema en
12 asociaciones de Municipios
a nivel nacional, y técnicos
tanto del ISDEM como del
Ministerio de Medio ambiente.

Modulo Il del Programa de
capacitacion sobre
MIDS"Costos por Servicios”
Conocer los procedimientos
para el calculo de tasas
municipales

Modulo Il del Programa de
capacitacion sobre MIDS
“Comunicacién Efectiva”

Proporcionando las pautas
para hablar en publico y

saber como ejecutar
capacitaciones

impartidas por el ISDEM, para los empleados

de las municipalidades

Periodo de

realizacién

15 de enero

15 de febrero

13y 26 de
febrero

19 al 21 de
febrero

19,20, 21y 22
de mayo

23y 24 de julio
2008

Del 1 al 3 de
septiembre

Coordinacion

DDCI/PROMUDE-
GTZ/Alcalde

DDCI/PROMUDE-
GTZ/Alcalde

Direccion General
de Participacion
Ciudadana del
MARN

Contrapartes
miembros de Comité
Técnico y Unidad
ejecutora de
PROMADES ISDEM-
Ministerio de Salud y
Ministerio de Medio
Ambiente con el
financiamiento de
JICA

DDCI/ISDEM
PROMUDE_GTZ,
CCAD_AECID_ MARN

DDCI/ISDEM
PROMUDE/GTZ
CCAD AECl yel

MARN

DDCI/ISDEM
PROMUDE_GTZ
CCAD AECID y el
MARN

Beneficiarios
(nombres de municipios
/o asociaciones

30 Empleados de la
Alcaldia de Olocuilta

4 empleados de la Alcaldia
de San Rafael Obrajuelo y
15 Lideres comunales

6 técnicos del ISDEM::

y 6 técnicos de Alcaldias :
Nueva Concepcién,
Metapdn, La Libertad,
Jicalapa, San Matias y
Panchimalco.

56 participante :15
cenfroamericanos y 41
nacionales

32 Técnicos De
Asociaciones como
ASIGOLFO, ASINORLU, Valle
La Esperanza, AMUSDELI, El
Pacifico, MIPANOR, ASMUP,
MICUSAM, AHUACHAPAN
SUR, AMIVALLE, AXATEPET,
Alcaldia de San Miguel, San
Sebastidn, ISDEM



Cuadro No. 2

Actividad/

Periodo de
Capacitacion

realizacién

Breve descripcion

Beneficiarios

. s nombres de
Coordinacion (

Dar a conocer la
metodologia de las COP con
la finalidad de compartir la
experiencia y lecciones
aprendidas con otras
Instituciones interesadas en el
tfema

Taller de Divulgacion
de la Metodologia
de COP

Contar con la presencia de
actores locales nacionales y
con funcionarios de las

Segundo Seminario
Centroamericano de

Difusion de Instituciones homologas del Del 11 al 13 de
MARN-MSPAS e ISDEM a nivel noviembre
PROMADES/ .
Centroamericano para dar a
JICA
conocer los avances del
Proyecto ala fecha
Apoyar el fortalecimiento de
Capacidades de los actores
que desempenan roles
Echglr?gr?chgr[gEZI claves en la asociacién los D?;\g;r;g:e
Nonualcos (CODENOL),
ISDEM, FUNDE, FISDL y
COMURES,
Taller de Cierre del Establecer un espacio para
programa PROMUDE  que los socios estratégicos del
y Feria de Gestion del  Programa PROMUDE pudiesen 27 de
Conocimiento exponer los productos noviembre
“Miniferia de generados con el apoyo del
Productos” Programa en su Fase IV
Divulgar la experiencia exitosa
. . del ISDEM en la
Foro de Experiencia . s .
implementaciéon de las
de ISDEM en las . .
. . Comunidades de Practicas a
implementacion de ; . - 03 de
; nivel nacional realizando dos -
Comunidades de diciembre
Practicas COP a eventos uno San Salvador
nivel nacional para presentar las
experiencias de la zona
occidental y paracentral
Fare el Blopianed Divulgar la experiencia exitosa
de ISDEM en las 9 P
. oy del ISDEM en la
implementacion de . - 05 de
. implementaciéon de las .
Comunidades de . . diciembre
. Comunidades de Practicas en
Practicas COP a

; X la Region Oriental
nivel nacional © Legion CuEn e

28 de octubre

municipios y/o
asociaciones

Secretaria Técnica
ISDEM /DDCI/ISDEM y
PROMUDE/GTZ

13 técnicos de ISDEM
FISDL y CECADE

Contrapartes miembros
de Comité Técnico y
Unidad ejecutora de

PROMADES ISDEM-
Ministerio de Salud y
Ministerio de Medio
Ambiente con el
financiamiento de JICA

70 personas 15 técnicos
de Instituciones
Homologas al ISDEM,
MARN y MSPAS a nivel
cenfroamericano

28 técnicos: 6 técnicos
del ISDEM, 1 técnico de
COMURES, 3 de FUNDE,

ISDEM/FUNDE, 3 de FISDL, 5 técnicos de
PROMUDE/GTZ, BID y municipios de Los
Red Unidn.

Nonualcos, 9
representantes de
CODENOL y 1 Técnico
de GTZ

50 personas
participantes en el
evento de los actores
socios del Programa
Asociacion Los
Nonualcos:
PROMUDE/GTZ
FISDL CODENOL
MSPAS STP

Secretaria Técnica del
ISDEM/DDCI con el
financiamiento de

PROMUDE/GTZ

Secretaria Técnica,
Coordinaciéon de la
Region Oriental y DDCI
del ISDEM, con el
financiamiento de
PROMUDE/GTZ

95 participantes en el
evento

Secretaria Técnica
Institucional en
Coordinacién de la
Region Oriental y DDCI
del ISDEM, con el
financiamiento de
PROMUDE/GTZ

122 participantes en el
evento



Proyectos de Cooperacion

. A - |

Firma de minuta de reuniones entre el equipo Japonés de evaluacion final y las
autoridades concernientes del Gobierno de La Republica de El Salvador sobre el
Proyecto PROMADES 15 de Oct. 2008

Duron’re el ano 2008, el ISDEM orientd y medid frabajos conjuntos

con cooperantes nacionales e internacionales, empresa privada y
con todos los organismos que representan una oportunidad para el

Desarrollo Local para dotar a las municipalidades de herramientas
que les permitan aumentar sus capacidades técnicas logrando asi
mas efectividad en sus deberes y el logro de sus objetivos.




Proyecto Manejo Integral de
Desechos Solidos para municipios en la
Republica de El Salvador

-- PROMADES--

= o e =

Sitio de disposicion final de ASINORLU
en Santa Rosa de Lima / La Union

El Proyecto se enfoca a los desechos solidos del drea urbana de
los 9 municipios que forman ASINORLU: Santa Rosa de Lima,
Anamoros, Lislique, Nueva Esparta, Polords, El Sauce, Concepcion
de Oriente, Bolivar y San José, ubicados en el norte del
Departamento de La Unidn, con una poblaciéon total aproximada
de 114,000 habitantes, de los cuales aproximadamente 26,000
habitantes corresponden al drea urbana.

La duracidon del Proyecto es de tres anos y medio, partir del
01 noviembre 2005 hasta marzo 2009.




Grupo Objetivo:

MARN, MSPAS, ISDEM y Municipalidades (Asociaciéon de Municipios del
Norte del Departamento de La Unién ASINORLU.

Financiamiento

Por JICA: 3.5 millones de ddlares para el desarrollo de capacidades
de los contrapartes y el desarrollo del Proyecto Piloto.

Por ISDEM: Como parte de la contrapartida: 7 técnicos miembros de
Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP), a tiempo completo y un técnico
miembros de Comité Técnico a tiempo parcial dos representantes
ante el Comité de Direccidn de manera puntual, asi como un
miembro de Comité Coordinador Conjunto de manera puntual.
Ademds locales para oficina del Proyecto en San Miguel y San
Salvador, servicios bdsicos e Internet.

Referente al Proyecto

El Proyecto tiene como enfoque el desarrollo de capacidades del
Gobierno Central (MARN-MSPAS-ISDEM), para la promocion  del
manejo integral de desechos sdlidos (MIDS), y apoyo técnico vy
financiero para un grupo de municipios de mediano Yy pequeno
tamano.

El manejo Integral de desechos solidos (MIDS) en este proyecto, se
debe entender como el manejo de desechos desde la fuente de
origen, recoleccioén, transporte, tratamiento intermedio hasta la
disposicion final. En esta Ultima etapa se considerara desde el
mejoramiento de la disposicion final hasta el relleno sanitario, para
una mejor condicién sanitaria ambiental. Lo cual, se experimenta a
través del Proyecto Piloto ubicado en Santa Rosa de Lima, integrante
de la Asociacion de municipios beneficiada *ASINORLU".




Actividades Realizadas

El ano fiscal japones inicia a partir del 1 de abril, por lo tanto el tercer ano del
proyecto inicia actividades operativas desde el mes de mayo 2008, razdn por la
cual se reportan actividades a partir de dicho mes. Realizando las siguientes
actividades:

Los trabajos de construccion del Relleno Sanitario (Fase Il) concluyeron hasta el 15
de julio, razdn por la cual inicio operaciones el 18 de julio 2008, a partir de esta
fecha los 9 municipios de ASINORLU depositan sus desechos en el relleno
Sanitario, por lo que, fue necesario actualizar los costos por tonelada
depositadas en el sitio, a $23.00 para los municipios asociados vy $26 para los no
socios. Con respecto a las actividades de 3R (fase Il) se seleccionaron los
municipios de Bolivar, Concepcion de Oriente, Lislique y Polordés en la que
participaron 2,519 alumnos de Instituciones educativas de los 4 municipios, y 600
residentes aledanos a la zona de los centros educativos. Adicionalmente la
Unidad Técnica de ASINORLU implemento actividades educativas de MIDS
tomando como ejemplo el Proyecto Modelo de 3R en un centro educativo de
Anamords y dos de Nueva Esparta complementando con esto las actividades de
3R en los 9 municipios de ASINORLU.

Los trabajos de construccion del Relleno Sanitario (Fase II)

Con el apoyo de ASAPROSAR se consolido el programa de orientacion y
capacitacion a las familias que se dedicaban a la segregacion de los
desechos en le sitio de Disposicion Final, concretdndose la microempresa
de Crédito Comunal integrada por los 15 miembros de la comunicad de
segregadores, la cual fue fortalecida con capital semilla ($2,700.00) para
emprender ideas de negocio en el mercado informal.




Se elaboré con el apoyo de PROMADES la Linea base de vigilancia
epidemioldgica en rellenos sanitarios, para conocer la incidencia de las
enfermedades en la poblacidn aledana a los Rellenos Sanitarios,
relacionadas al consumo de agua (EDAS y Parasitismo) y a la presencia de
polvo y vientos (Conjuntivitis bacteriana alergia entre ofras) en un radio de
500 metros. Lo cual representa un gran aporte por parte del MSPAS

A partir de Noviembre del 2008, se llevaron a cabo actividades de difusion
del proyecto como son la ejecucion del Segundo Seminario
Centroamericano de Difusion del Proyecto PROMADES del 11 al 13 de
noviembre contando con la participacidn de 70 personas, y con
representantes de las Instituciones homologas del MARN, MSPAS vy el ISDEM,
asi como de gobiernos locales Instituciones gubernamentales y sector
académico del pais y ademds se edito el boletin No 5 del Proyecto en
diciembre 2008.

Finalmente se elaboraron los documentos borrador final de Los
Lineamientos para la elaboracion del Plan de MIDS para municipios y del
Plan Estratégico de Promocion de MIDS, considerando estos insumos
importantes para el Ministerio de Medio Ambiente, en la emision de
politicas y estrategias futuras en la tematica MIDS

1
) -

)
A

Seminario Centroamericano de
Difusion del Proyecto PROMADES




Resultados y/o Productos

Resultado 1:

Desarrollo de modelos sostenibles en ASINORLU.

Logro: 1)

Se cuenta con la maquinaria y equipo proporcionado por JICA funcionando en éptimas
condiciones por el buen mantenimiento que se les proporciona.

Logro: 2)

Se maneja adecuadamente el Relleno Sanitario de ASINORLU de acuerdo al manual de
mantenimiento y operacidén para el sitio

Logro: 3)

Los 9 municipios de ASINORLU recolectan y disponen sus desechos en el sitio de disposicion
Final.

Logro: 4)

Se han desarrollado programas de 3R y materiales para escuelas de ASINORLU, y se ha
iniciado la replica en otros municipios.

Resultado 2
Desarrollo de lineamientos de MIDS

Logro): Se cuenta con los Lineamientos de MIDS preliminares (borrador) han sido revisados y se
han fortalecido con los estudios realizados a nivel nacional.

Resultado 3:
Adquisicion de conocimientos y experiencia acerca de MIDS por el Gobierno Central

Logro 1) El personal contfraparte ha desarrollados capacidades mediante OJT y charla por
parte de los Expertos.

Laguna de lixiviados, sitio de disposicién final Santa Mantenimiento del sitio
Rosa de Lima / La Unién

de disposicion final



Resultado 4:

El personal Contraparte del GOES adquiere la capacidad para aumentar conciencia
publica sobre MIDS.

Logro 1) Los contfrapartes han adquirido capacidades para conducir capacitaciones e
implementar concientizacion de diferentes actores.

Logro 2) Se han desarrollado herramientas de difusién para implementar concientizacién
sobre MIDS.

Resultado 5:
Desarrollo de Borrador de Plan Estratégico de Promocion.

Logro: Se cuenta con el Borrador final del Plan Estratégico de Promocién de MIDS que
contiene dos estratégicas bdsicas:

a) Promocionar Rellenos Sanitarios compartidos por asociaciones de municipios

b) Promocionar la cultura de 3R.

El 01 de julo del 2008, fue

in rada | nstruccion del Acto de
inQuguracaa la consituccion Cel g8 inauguracién, del
Relleno Sanitario de la Asociacion | e, Pl Relleno Sanitario de
de municipios del Norte del = 2 L@ 1zq. aDer.
Departamento  de La  Unidn, - - ¥ ... Embglogﬁro.'i' )

A 2 ARV RN apon, Shisei Kaku,
(ASINORLU), en Santa Rosa de v NG 7N Ministro de Medio

Lima, en el que depositardn los : 3 Ambiente Ing. Carlos
desechos solidos nueve municipios = Guerrero, Presidente

del departamento de La Unién. eIt [SDiE Lis: [Ren@s)
Antfonio Mordn

El evento fue presidido por el Presidente del Instituto Salvadoreno de Desarrollo Municipal
(ISDEM), Lic. Rafael Antonio Mordn, el Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Ing. Carlos Guerrero, el embajador del Japdn, Shisei Kaku, el representante de la Agencia
de Cooperacion Internacional del Japdn (JICA), Yoshitaka Misawa y alcaldes de los
municipios beneficiados.

El nuevo relleno cuenta con un novedoso sistema “Semi-Aerdbico”, que acelera la
descomposicion de los desechos y ayuda al mejoramiento de la calidad de los lixiviados.
Ademds cuenta con una laguna de Lixiviados, calles internas, oficina administrativa, drea
de parqueo.

Se estimo que este relleno reciba 20 toneladas diarias de desechos procedentes de los
nueve municipios. Paralelo a su construccidn se promovié un plan de educacion
ambiental y sensibilizacién a la poblacién beneficiada; esta circunstancia permitié que las
instituciones participantes desarrollaran su capacidad en la temdatica del Manejo Integrall
de los Desechos Sélido.

Con la construccion de este relleno, se mejorard la calidad de vida de los unionenses, ya
que los desechos recibirdn un tratamiento adecuado y en armonia con el medio
ambiente.
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Programa ; gtz
PROMUDE/GTZ

PROMUDE, es el Programa de Asesoramiento en el Fomento Municipal y la
Descenftralizacion de la Cooperacion Técnica Alemana-GTZ que tiene
como obijetivo general, que los Municipios y Asociaciones Municipales
apliguen en la gestion del desarrollo local, multiples instrumentos y
procedimientos participativos, transparentes y eficientes. Durante el ano
2008 fue ejecutada la fase IV.

Para la ejecucion de los diferentes productos, durante el ano 2008 se
designaron como responsables de los mismos a los siguientes profesionales:

» Alex Ramirez, Armando Alfaro, Luis Rodriguez, Ana Maria de Del Valle
Pedro Ortiz, Carmen de Canelo, Ahmed Menjivar

En este senfido, ISDEM, como miembro del programa PROMUDE/GTZ
interesado en apoyar a las municipalidades en su desarrollo integral, ha
parficipado activamente en el diseno y aplicacion de diversas
Herramientas y/o iniciativas para la Gestion Municipal que han permitido a
los Gobiernos Locales realizar eficaz y eficientemente sus funciones y
competencias.

Las Herramientas o iniciativas desarrolladas son las siguientes:

Instrumento para la Autoevaluacion
de la Gestion Municipal

Una herramienta gerencial para conocer
fortalezas y debilidades

| L]
Es una herramienta de facil aplicacion que
. . INSTRUMENTO para
permite a los Gobiernos Locales conocer la AUTOEVALUACION
A 1 i de la
como es’rop ' reollzondo. su trabgjo de GESTION MUNICIPAL
gestion municipal y los orienta sobre como

Senales de un buen gobierno para

mejOFOﬂO. el Desarrollo Local

Ademds crea capacidades en los
miembros del concejo municipal en el uso

de herramientas técnicas y potencia la g
toma de decisiones de una manera ]
objetiva y sustentada, beneficiando en R 3

este periodo a 41 municipalidades del pais.

- N I
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Actividades realizadas

1. Promocion del Producto

2. Presentacion a Concejos Municipales del insfrumento de Autoevaluacion

3. Capacitacion a Concejales o comision de concejales para aplicacion del
instrumento.

4. Recoleccion de Informacion
5. Tabulacidon y ponderacion de puntajes
6. Presentacion de Resultados a Concejos Municipales.
Resultados

De 41 municipios donde se ha aplicado el instrumento de

Autoevaluacion solo se ha completado en 39 que dando

pendiente para este ano 2 municipios,

De los restantes municipios la distribucion por region quedo de la

siguiente manera:

5 - Regioén Oriental

5 - Regién Occidental

31 - Region Central - Paracentral

GESTION MUNICIPAL PARA UN BUEN GOBIERNO EN EL MARCO DE LA DIMENSION POLITICA
(4 areas organizadas en 20 variables)
I A: Desarrollo Indicadores B: Finanzas
organzacional - T — municipales
1. Capacidad de la municipalidad de 1. Capacidad de potenciar y optimizar
operar de acuerdo a objetivos y metas la recaudacion municipal
2. Capacidad de la municipalidad de ) )
ordenar el territorio 2. Capacidad de manejo de presupuesto
3. Capacidad de contar con personal ' .
formado adecuadamente 3 g:ﬁ:ﬂgi{; :e manejo responsable
4. Capacidad de implementar . - - )
sistemas mecanizados 4. Capacidad administrativa financiera
5. Capacidad de implementar la equidad 5. Capacidad de orientar la inversion a
8 de género en la contratacion de personal sectores de poblacion vulnerables
2 >
]

1. Capacidad de ofrecer servicios
municipales

1. Capacidad de promover la
organizacion de la sociedad civil

2. Capacidad de implementar

f &n 2. Capacidad de diversificar y ampliar la
la transparencia municipal

inversion municipal
3. Capacidad de promover

L . 3. Capacidad de interactuar con
la participacién y concertacion local

clientes y beneficiarios municipales

4. Capacidad informar las normativas 4. Capacidad de asegurar el saneamiento

legales a la poblacién del municipio
5. Capacidad de potenciar la participacion 5. Capacidad de contratar, monitorear y evaluar la
de grupos en desventaja social ejecucion de los proyectos

D: Gobernabilidad \ / C: Servicios
» democratica Indicadores y proyectos
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Logros

Se ha sentando un precedente en los municipios donde se aplicé el
instrumento, en cuanto a la importancia de auto conocerse e implementar
proyectos de mejora en la gestion municipal.

- Se ha ampliado la cobertura de implementacion del instrumento a 32
municipios a nivel nacional distribuidos de la siguiente manera: 5 de la regiéon
oriental; 5 de la region occidental y 32 de la region paracentral.

- Los municipios han aplicado una herramienta técnica para conocer
objetivamente las diferentes dreas de la gestion municipal, en su forma
infegral como particularmente por drea de gestion.

- Se esta generando una cultura y conciencia de hacer el ejercicio de
autoevaluarse con el objetivo de transparentar el caminar de la gestion
municipal.

- Se ha establecido una propuesta metodologia de aplicacion del instrumento
de manera prdctica con pasos concretos y tiempos establecidos.

- Ha habido una notable participacion de la mayoria de comisiones asignadas
para el levantamiento de informacion y aplicacion de la herramienta.

- En algunos municipios se ha determinado la posibilidad de institucionalizar la
prdactica de la Autoevaluacion apoydndose de esta herramienta.

Aprendizaje obtenido

Concejos Municipales:

- Se fortalecieron capacidades sobre las dreas de la gestion municipal que en
algunos se desconocian

- Se generaron actitudes favorables en cuanto a la importancia de conocer y dar
seguimiento a la gestidon municipal.

- Obtencidn y clasificacion oportuna de la informacion en cada drea de tfrabagjo.

- Compromiso de institucionalizar la herramienta.

- Asesores de ISDEM fortalecidos en sus capacidades de:

- Conocimientos en Técnicas y Herramientas para la formulacion y medicion de
variables e indicadores de gestidon, en el dmbito municipal.

- Importancia de la utilizacion de medios diddcticos en los procesos de ensenanza-
aprendizgje.

- Capacidad de andlisis de escenarios resultados de la aplicacion del instrumento.
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Comunidades
de Practicas (COP)
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Taller de Gestidn del Conocimiento Institiicional

Es un grupo de personas que se relnen para compartir sus experiencias
en temas especificos, con el fin de aprender al profundizar temas
comunes y actualizar el conocimiento.

El Producto tiene como finalidad potenciar a los funcionarios y técnicos
municipales en la aplicacion de la metodologia de ensenanza
aprendizaje conocida con las siglas COP. Esta metodologia se
caracteriza por promover la horizontalidad.

El Producto ha sido utilizado en 85 Municipios, con la participacion de 179
personas entre funcionarios y técnicos municipales.

A nivel de ISDEM participan 17 Asesores y Asesoras Municipales como
facilitadores de COP.

Acftividades
realizadas

El ISDEM con el apoyo de PROMUDE /GTZ organizd y/o dio seguimiento a 22
COP a nivel nacional.

Estas se detallan a continuacion:
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Taller de divulgaciéon de experiencias en
Alegria, Usulutan

Se realizaron 2 foros de divulgacion de la experiencia de ISDEM en el
uso de esta metodologia de ensehanza aprendizaje, uno en San
Salvador para las COP de las Regiones Occidental, Central y Para
central y las 2 COP Institucionales y el otro en Alegria Usulutan para la
region oriental.

7 COP en los temas de Catastro Tributario, Fortalecimiento a la
Asociatividad, Medio Ambiente, Atencion de Calidad; con 27 Municipios
y 47 personas.

Regiéon Occidental:
3 COP en los temas de Fortalecimiento Asociativo y Turismo Local; con
20 Municipios y 24 Personas.

Region Oriental:
10 COP en los temas de: UACI, REF, Catastro Tributario, Tesoreria y Medio
Ambiente; con 38 Municipios y 108 personas.
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Resultados

Equipos de personas a nivel de las Municipalidades empoderadas de esta metodologia.

Diversos productos elaborados por las COP que contribuirdn al éxito de la gestion
municipal.

Capacidades técnicas del personal de ISDEM fortalecidas en el uso de la metodologia
de las COP y en su facilitacion.

COP Institucional orientada a mejorar la calidad de atencidon que brinda ISDEM; y COP
Institucional conformada por todos los facilitadores de COP , que ha conftribuido a la
institucionalizaciéon de la metodologia de las COP como forma de Asistencia Técnica.

Logros

Se ha realizado un empoderamiento, por parte de los integrantes de las COP, de una
metodologia efectiva, de bagjo costo; que fomenta el intercambio horizontal de
conocimientos. // El equipo Asesor de ISDEM ha fortalecido sus habilidades técnicas
como facilitadores de procesos de Aprendizajes // Se ha fortalecido el autoestima de
todos los participantes en el proceso al evidenciar tfodos los conocimientos que poseen
en una determinada drea. //Se generan productos del conocimiento que benefician a
las gestiones municipales participantes en COP y que pueden aplicarse en otras
Municipalidades. // Se ha ampliado la cobertura de asistencia técnica por parte del
ISDEM

Aprendizajes

- Se fortalecieron capacidades a nivel de funcionarios y técnicos municipales
en diferentes dreas.

- Se generaron actitudes favorables para compartir conocimientos superando el
individualismo.

- Se descubrieron liderazgos a nivel de las administraciones municipales en el
campo de facilitacidn y moderacion
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Aplicacion del Catalogo de Consultores
para Servicios de Capacitacion y
Asistencia Técnica en los Municipios de
La Asociacion Los Nonualcos

Con esta herramienta informdtica los Gobiernos Locales disponen de una gama de
posibles consultores juridicos y naturales, clasificados por su experiencia y
especializacion segun las diferentes areas de la gestion municipal. Beneficiando a
16 municipios del Departamento de La Paz.

Actividades
realizadas

e Presentacion del Catalogo de Consultores a Municipios de La Asociacion.

e Promocion del Sistema del Catalogo de Consultores.

e Definiciéon de Cronograma para implantacion y capacitacion del Catalogo.

e Reproduccion de Manuales como Instrumentos de Apoyo.

e Instalacion del Sistema y Capacitacion a Jefes y personal de UACI de
Municipios Integrantes de las CoP de UACI de Los Nonualcos.

e Elaboracion de herramientas para seguimiento y evaluacion del Sistema del
Catalogo.

e Elaboracion de Cronograma para actividades de seguimiento y evaluacion
del sistema.

e Visita a municipios para seguimiento y evaluacion de la aplicacion del Sistema
del Catalogo.

Resultados

Las 16 municipalidades de La Asociacidon de Municipios Los Nonualcos cuentan
con un Instrumento técnico/tecnoldgico que facilita a los gobiernos municipales la
administracion eficiente, estandarizada vy sistemdtica de su informacion relativa a
los Consultores que les brindan Servicios de Capacitacion y Asistencia Técnica en el
Ambito Municipal.
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Ademds esta herramienta se constituye en un instrumento de gestion ya que facilita
identificar potenciales profesionales para el desarrollo de proyectos de
Capacitacion y Asistencia Técnica, a partir de la preseleccion de perfiles de
experiencia adecuados, que permita un buen nivel de competencia siguiendo los
procedimientos que la LACAP establece.

Estan elaboradas las herramientas para seguimiento y evaluacion del Sistema del
Catalogo de Consultores y se han realizado las visitas y recolectado informacion en
13 municipios para este fin.

Logros

Se ha creado una herramienta que permite desarrollar procesos exitosos de
gestion, negociacion 'y contratacion de servicios de consultoria, para
Capacitacion y Asistencia Técnica con Transparencia y Eficacia.

La interaccion experimentada con los técnicos municipales receptores en el
proceso de implantacidon y capacitacion, ha permitido retroalimentacion y
generado ideas sobre mejoras que pueden ser incorporadas al sistema.

En el Municipio de Tecoluca ya se utiliza la Base de Datos del Catalogo para invitar
Consultores a procesos de seleccion y contraccion d capacitaciones o asistencia
técnica.

Fortalecimiento de
capacidades en el
marco del modelo MIDS

La finalidad de crear este espacio, es poder desarrollar capacidades en los
técnicos municipalidades para el manejo integral de los Desechos Sdélidos,
creando y fortaleciendo una red de asesores ambientales que permitan
actualizar conocimientos, intfercambiar experiencias y promover iniciativas en
esta temdtica.

Beneficiando a 15 asociaciones de municipios a nivel nacional y 15 asesores
del ISDEM
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I Actividades
realizadas

Coordinando la logistica de los 3 médulos de capacitacion desarrollados el
primero en mayo/08 sobre MIDS, el segundo Modulo en julio sobre costos
por Servicios y el tercer Modulo en septiembre sobre Comunicacion
Efectiva.

Resultados I

Personal técnico Institucional y de las Asociaciones de Municipios con
proyectos en ejecucion, fortalecidos en sus capacidades en el tema MIDS,
Los asesores estdn atendiendo las demandas de Asistencia Técnica.

Logros y/o
aprendizajes

Se han ampliado los conocimientos sobre MIDS en lo que respecta a
Rellenos Sanitarios y Reciclaje, tanto de experiencias de El Salvador, como
de México y Guatemala.

Asistencia Técnica a la
Entidad Descentralizada para
el Manejo de los Desechos | 19 nunicipalidades
Sé“dos en Tecoluca de la Paz y San Vicente

Accesoria Legal y Técnica a fravés de la participacion en el Comité Interinstitucional
de Apoyo a la Entidad Descentralizada responsable del manejo del Vertedero de
Tecoluca. A fravés del fortalecimiento de la Entidad administradora del servicio de
disposicion final de los desechos solidos de las Asociaciones Los Nonualcos y Anastasio
Aquino se espera lograr la sostenibilidad administrativa, financiera y técnica de la
misma



MEMORIA DE LABORES ISDEM

enero — diciembre N!

Actividades
realizadas

Se elabord propuesta de modificacion de estatutos y fue presentada al Concejo
Directivo y la Asamblea General de la Enfidad.

Se realizdé un andlisis de necesidades de la enfidad, se definid un plan de accién y
se acordd con el gerente desarrollar conjuntamente un proceso de revision los
manuales de funcionamiento y conftrol interno.

Resultado

Elaboracion de propuestas de manera interinstitucional genera procesos
prolongados y requiere de mucho intercambio de informacion vy
comunicacion.

Asociacion Los Nonualcos con
Capacidad para la Gestion
Regional y Planificacién

Esfrqfégica y Operativa 16 municipios beneficiados

del departamento de La Paz

Fortalecer la oficina intermunicipal de Los Nonualcos a través del desarrollo de las
capacidades de gestion, evaluacion del trabajo asociado, desarrollo de la
identidad regional, implementaciéon de diversas herramientas administrativas a través
del monitoreo y seguimiento a las acciones acordadas por el Concejo Directivo de
la Asociacion.

Actividad
realizada

Se efectud enfrega al Gerente de la Asociacion de las normas técnicas de control
interno, y propuesta de manuales y herramientas técnicas para implementacion en
la oficina de la Asociacion para discusion.
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Municipios con Capacidad para hacer
Planificacion y Gestion Municipal
Participativa y Transparente del departamento de la Paz

5 municipios beneficiadas

Identificar la capacidad instalada para realizar una adecuada planificacion vy
gestion de recursos en los municipios de la Region La Paz, disenando estrategias
que aseguren una efectiva participacion ciudadana para la elaboracion de
planes participativos y transparentes que impulsen la viabilizacidn para su
ejecucion.

Actividades realizadas

1- Elaborado diagnéstico de la capacidad instalada para hacer planificaciéon
en 15 municipalidades de la Region La Paz

2- Elaborados términos de referencia para contratacion de consultores para
elaboracion de Planes Participativos de Desarrollo en 5 Municipalidades de
la Regién La Paz.

3- Contratadas 5 empresas consultoras para elaboracién de planes: CECADE
para Olocuilta; FUNDE para Cuyultitadn; FUNDAUNGO para San Miguel
Tepezontes; SACDEL para San Rafael Obrajuelo y FUNDAMUNI para San Luis
La Herradura

4- Se ha dado mantenimiento a la informacién de este producto en el Sistema
MIPRO de GTZ.

Resultados

Al 31 de diciembre los procesos de consultaria tuvo los siguientes resultados;

a) Diagnodstico Municipal y Plan Estratégico de Olocuilta 2008-2024
entregados por CECADE para revision de ISDEM/PROMUDE.

b) Diagndsticos Municipales entregados por consultoras para revision de
ISDEM/PROMUDE, de los municipios de  Cuyultitdn, San Rafael
Obrajuelo, San Miguel Tepezontes

c) Avance de diagnostico municipal de San Luis La Herradura.
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Logros y/o aprendizajes

Se tienen lecciones aprendidas en los siguientes aspectos:

1- Levantamiento de informacién en municipalidades para elaboracion de
estudios o diagnésticos demanda de un tiempo dedicado que es necesario
invertir y de la necesidad de verificar en el lugar, las informaciones y/o datos
que se obtienen, para que las conclusiones de estos estudios o diagnosticos
tengan una base real.

2- Elaboracion de términos de referencia para contrataciéon de consultarias, en
cuanto a la importancia de definir especificamente los productos y/o
resultados esperados del consultor asi como los aspectos contractuales.

3- De la experiencia que se ha observado en las consultoras en cuanto a
desarrollo de los procesos de elaboracion de los Planes, se puede concluir
que estos procesos de planificacion estratégica participativa en las
municipalidades requieren de mads de é meses.

4 municipios beneficiadas § |nstrymentos probbados para el
del departamento de la Paz

Aumento de Ingresos Propios

Por la importancia de que los Gobiernos Locales mejoren el incremento de
sus Ingresos propios a través de la ampliacion de su base tributaria y
disminucion de su mora, se a considerado la importancia de desarrollar este
producto, el cual tiene por objetivo la aplicacion de herramientas que
ayuden al incremento de los ingresos propios en las municipalidades de la
Region La Paz, a través de la implantacion del Sistema Administrativo
Tributario Municipal Simplificado, SATMUS.
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Actividades realizadas

Se ha promocionado el producto en La Region La Paz.

Se levanto linea y evaluacion financiera y tributaria en La Region.

. Se elaboraron los T de R para la contratacion de consultores para
capacitacion en la metodologia.

4. Implementaciéon del SATMUS en 4 municipios de La Region de La Paz.

Sl i

Resultado

Se ha iniciado la implementacion del sistema en los municipios de San Luis
La Herradura y San Pedro Masahuat, ya inicio el proceso el consultor, se ha
recopilado la infformacion a nivel de elaborar los diagnésticos respectivos
para ser presentados ante los Concejos Municipales.

16 municipios beneficiadas Desarrollo Econémico

del departamento de la Paz

y Local (DEL)

Se cuenta con un experto CIM para la formaciéon y especializacion de un
equipo de asesores municipales que asesorardn y facilitaran el Desarrollo
Econémico Local en las Municipalidades y/o Asociaciones de Municipios del
pais, proceso en el que se espera alcanzar resultados a corto plazo.

Actividades realizadas

1- Se efectud un curso sobre Desarrollo Econdmico Local de 5 dias de duracion
para técnicos del ISDEM, de la Asociacidn de Municipios Los Nonualcos vy
actores de la regidn La Paz de diferentes sectores relacionados con el tema.

2- Se han efectuado reuniones del equipo técnico DEL para andlisis, discusion y
formacion sobre el tema DEL.

3- Se ha efectuado entrevistas a diferentes funcionarios del ISDEM como parte del
proceso de elaboracion de un diagndstico para establecer Rol de ISDEM en el
tema DEL

4- Se han efectuado capacitaciones a los Asesores del ISDEM integrantes del
Equipo Técnico de DEL en técnicas de visualizacion.

5- Se elabord el contenido de un articulo sobre la proyeccion institucional en el
tema DEL
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Apoyo al Fortalecimiento de
las Asociaciones Municipales | agencia sueca de Cooperacién
en El SG|VGdOf. para el Desarrollo Internacional
ASDI
ISDEM-ASDI

Objetivo:

Desarrollo y aplicacion de una metodologia de Planificacion participativa
microrregional. Elaborando un plan participativo de desarrollo microrregional; una
guia metodolégica de Planificacion, sistematizando la experiencia y formando a
un equipo de técnicos en planificacion participativa microrregional.

El Instituto Salvadoreno de Desarrollo
Municipal (ISDEM) desarrolla con el auspicio
de la Agencia Sueca de Cooperacion para el
Desarrollo Internacional ASDI y el apoyo
técnico de la consultora Sueca Grontmij AB,
el proyecto: Apoyo al Fortalecimiento de las
Asociaciones Municipales en El Salvador.

El objetivo central de este esfuerzo es el
desarrollo y aplicacion de conocimientos
metodolégicos de planificacién participativa
intermunicipal para que el ISDEM, brinde
asistencia técnica a las asociaciones de
municipios o microrregiones del pais para la
elaboracion de planes de desarrollo.

Para concretar este fin se selecciond a la
Microrregion Paracentral Norte (MIPANOR)

para un proceso piloto y que tiene como Capacitacién y Asistencia Técnica
producto el Plan Participativo de Desarrollo en Temdtica Ambiental a diferentes
Intermunicipal para esta entidad. La técnicos de la MIPANOR

Asociacion esta integrada por las
municipalidades de Cinquera, Dolores,
Guacotecti, llobasco, Jutiapa, San Isidro,
Sensuntepeque, Victoria y Tejutepeque en el
Departamento de Cabanas y por El Rosario y
San Rafael Cedros en el Departamento de
Cuscatlan.
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El proceso de elaboracién del Plan ya
ha sido concluido de tal manera que en
fecha 11 de Abril del ano 2008, el ISDEM,
se efectud la entrega del documento al
presidente de la Asociacion Lic.
Guillermo Rivera Contreras Alcalde de
Cinquera. Evento readlizado en la
Municipalidad de San Isidro, Cabanas.

Este hecho marca un avance importante
en el desarrollo de las Asociaciones de
Municipios, en el contexto actual del
desarrollo local en todas sus dimensiones
tanto en lo politico, social, econémico y
ambiental la planificacion y la
participacion ciudadana representan dos
de sus piedras angulares.

Mientras que a nivel municipal se han
logrado avances en cuanto a la
participativa, a nivel

estos procesos se

planificacion
microrregional
describen a continuacion.

El proyecto también contempla el
desarrollo de ofros tres productos a
entregar durante el 2008, los cuales son:

v Una Guia Metodolégica de Planificacion
Participativa Intermunicipal. Que
contendra las premisas y pautas
metodolégicas para el desarrollo de este
tipo de procesos.

v La Sistematizacion de la experiencia
obtenida. En un documento que plasmara
los aprendizajes obtenidos a lo largo del
tiempo durante el cual se desarrollo este
proceso en la MIPANOR.

v Un Equipo de Técnicos capacitados y
experimentados en planificacion
participativa intermunicipal

Lo anterior facilitarad la replica de este
proceso en oiras Microrregiones para
dotar a sus Asociaciones de Municipios
de sus Planes Participativos de Desarrollo.

VADORENO
MUNICIPAL

|

Entrega oficial del Plan Participativo
de Desarrollo Intermunicipal al
presidente de la Asociacion Lic.
Guillermo Rivera Contreras Alcalde
de Cinquera por parte del Gerente
de Desarrollo Municipal del ISDEM.

Actividades realizadas

1. Elaboracién de los perfiles de
proyectos para el plan de
inversion.

2. Elaboracién del plan de
inversion y validaciéon con
Alcaldes MIPANOR.

3. Elaboracion del documento
de Plan Participativo de
Desarrollo de MIPANOR

4. Elaboraciéon de documento
de Guia Metodologica de
planificacion participativa
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Sistema Administrativo
Tributario Municipal
Simplificado

- S -~

El Gobierno Central, consciente de la necesidad de los gobiernos locales de
obtener mdas fondos econdmicos para poder llevar a cabo obras, proyectos y
otros para favorecer las necesidades de sus pobladores, elabord con el
apoyo del Banco Mundial (BM), el Programa de Apoyo a la Sostenibilidad
Financiera Municipal, dentro del cual un Proyecto fue el (SATMUS) el cual es un
conjunto interrelacionado de principios, criterios, normas, organizacion,
subsistemas de gestion, dreas funcionales, procesos y procedimientos
orientados a mejorar la eficiencia de la recaudacién de los tributos
municipales y su objetivo principal es mejorar la eficiencia, eficacia,
racionalizacion, simplificacion y fransparencia de la administracion tributaria
municipal.

Una vez realizado el diseno del SATMUS por consultores contratados para tal
fin, la Secretaria Técnica de la Presidencia, identifico la institucion que fuera la
encargada para su implantacion, en tal sentido tomando en cuenta las
atribuciones y funciones de cada uno de las instituciones municipalistas en el
pais, definid hacerle el traspaso al ISDEM mediante un convenio que fue
firmado por ambas instituciones, para su implantacion.

En el mes de abril del ano 2005, con apoyo financiero del BID, a fravés de la
Secretaria Técnica de la Presidencia se contratd a fres consultores nacionales
que posteriormente fue aumentado en un consultor mds, formando un equipo
de cuatro consultores para implantar juntamente con Asesores Municipales de
ISDEM el SATMUS, en 16 municipalidades del pais, dentro de los cuales algunos
municipios fueron o habian servido de piloto para los estudios que realizaron
los creadores del SATMUS.



MEMORIA DE LABORES ISDEM

enero — diciembre 0K

Es asi como en Abril de 2005 se comienzan a
capacitar a Asesores Municipales del ISDEM por parte
del consultor internacional creador del SATMUS vy se
pone en prdctica la metodologia, Aprender -
Haciendo.

A finales del mes de Junio de 2006, se encuentran 15
municipalidades aplicando el sistema SATMUS.

A partir de la Ultima fecha de esta implantacién, se
comienza por parte del ISDEM el proceso de
monitoreo y seguimiento, logrando que los
empleados y funcionarios se apropien de este
Sistema y se empieza a observar mds orden y una
mejora en la recaudaciéon de tasas e impuestos en las
municipalidades.

A la vez de dar un Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion a los Municipios de
Primera y Segunda fase; el ISDEM continba ampliando el nimero de
Municipios seleccionados para ser implantados con SATMUS. En esta
oportunidad con el apoyo financiero de la Unién Europea (UE) vy la Agencia
de Cooperacion Alemana (GTZ); dando inicio al proceso de seleccion e
implantacion en su Tercera y Cuarta Fase, asi como también los Municipios
correspondientes a la Regidon de Los Nonualcos (04); distribuyéndose, de la
siguiente manera:

g e 1 oo
| Nuevo Cuscatian  IEETMZNA: | Cenfral |
_} 3A.FASE.ET.1 | Central |
ot el  SA.FASEETL.1 |  Occidental |
NEEE 3AFASE.ET.1 | Occidental |
EVUT GACFASELET.1 | Occidental |
PR  GAFASE.ET.1 | Occidental |
EESE A FASELET.1 | Occidental |
N A FASELET.1 | Occidental |
\ 3A. FASE. ET. 2 | Paracentral \
‘ 3A. FASE. ET. 2 | Paracentral ‘
EEERE N  3AFASE.ET.2 | Paracentral |
\ 3A. FASE. ET. 2 | Paracentral \
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[ SantaAna |
| Chinameca |
| SantaMaria |
[ ElTransito |
| Panchimalco |
[ SantaElena |
| San Esteban Catarina |
| Posagquina |
| Moncagua |
| Puerfo de La Libertad |
[ sanlorenzo |
[ SanJuanOpico |
| CiudadArce |
[LoReina |
| San PabloTacachico |
[ Nejopa |
[ Apaneca |
[Cauco |
[lzalco ]
| Coatepeque |
[ElPorvenir |
IRV
| Chopeltique |
[ santaClara |
[EiCarmen |
| Cojutepeque |
| San Pedro Perulopén |
[ Jocoro_____ |
[ SanMortin |
[ Corinto |
[ Huizucar |
| MonteSanJuan |
| Santa Maria Ostuma |
| San Luis La Herradura |
| San Pedro Masahuat |
[ San Juan Nonualco |

3A. FASE. ET. 2 | Occidental |
3A. FASE. ET. 2 | Oriental |
3A. FASE. ET. 2 | Oriental |
3A. FASE. ET. 2 | Oriental |
3A. FASE. ET. 3 | Centrall |
3A. FASE. ET. 3 | Oriental |
3A. FASE. ET. 3 | Paracentral |
3A. FASE. ET. 3 | Oriental |
3A. FASE. ET. 3 | Oriental |
CUARTA FASE | Central |
CUARTA FASE | Occidente |
CUARTA FASE | Central |
CUARTA FASE | Central |
CUARTA FASE | Central |
CUARTA FASE | Central |
CUARTA FASE | Central |
CUARTA FASE | Occidente |
CUARTA FASE | Occidente |
CUARTA FASE | Occidente |
CUARTA FASE | Occidente |
CUARTA FASE | Occidente |
CUARTA FASE | Oriente |
CUARTA FASE | Oriente |
CUARTA FASE | Paracentral |
CUARTA FASE | Oriental |
CUARTA FASE | Paracentral |
CUARTA FASE | Paracentral |
CUARTA FASE | Oriente |
CUARTA FASE | Central |
CUARTA FASE | Oriental |
CUARTA FASE | Central |
CUARTA FASE | Paracentral |

GTz | Paracentral |

Gz | Paracentral |

GTz | Paracentral |

G1z | Paracentral |
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Para el ano 2008, y debido al crecimiento en el nUmero de Alcaldias
implantadas y por implantar con el SATMUS, se ha incrementado el
numero de técnicos asignados a la Unidad, contando ahora con la
colaboraciéon de mds técnicos en este sistema totalizando un nUmero
de 12 miembros.

Resultados

e Capacitacion sobre Fiscalizacién y Ley General Tributaria a personal de las
UATM de las Alcaldias comprendidas entre las Municipalidades de Segunda
Fase.

e Capacitacion sobre Atencidn al Cliente a funcionarios de las Alcaldias
implantadas con SATMUS, Segunda Fase.

e Seguimiento y Monitoreo a los Planes de Trabajo elaborados por las UATM

e LaSecretaria Técnica de la Presidencia de la RepuUblica transfirid al ISDEM, las
doce municipalidades de segunda fase, para que el personal técnico de ISDEM
- SATMUS, iniciara el proceso de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion.

e Apoyo técnico al personal de 12 municipalidades de Segunda Fase, para la
elaboracién de los Planes Operativos de las UATM, para el aio 2009.

e Presentaciéon del Sistema, por parte del equipo Técnico SATMUS, a
municipalidades propuestas para formar parte de la Tercera, Cuarta Fase y GTZ

e Mejoras a la Guia de Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion.
e Elaboracion de la Guia para elaborar POA de las UATM.

e 8 Municipios de Tercera Fase, implantados por Consultores de la Empresa
Gerencial Limitada, a Octubre de 2008.

e 8 Municipios de Tercera Fase fransferidos al Equipo ISDEM - SATMUS, para dar
Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion.

¢ Inicio del Plan de Transferencia de los Municipios SATMUS a las Regiones
respectivas, para que los Asesores Municipales del ISDEM, conozcan y apliquen
el Sistema en las municipalidades.
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Seguimiento y Contirol

de las Inversiones Municipales
Implantacion del SYCIM

Como resultado del compromiso del Instituto Salvadoreno de Desarrollo
Municipal (ISDEM) por contribuir al fortalecimiento de la gestiéon de los gobiernos
locales en El Salvador con la colaboracion con la Secretaria Técnica de la
Presidencia (STP) y en el marco del programa de “Apoyo a la Sostenibilidad
Financiera Municipal y a la Competitividad Local”, se identificd la necesidad de
contar con mecanismos que permitan dar un seguimiento oportuno vy eficiente
de las Inversiones Publicas Municipales. Actualmente a pesar de que el ISDEM
recopila la informaciéon del uso del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social
(FODES) en los 262 Municipalidades del pais, aun no se cuenta con una
herramienta que permita conocer de forma regional o nacional en qué tipos de
proyectos se estdn invirtiendo dichos fondos.
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El Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social (FODES), fue creado por
mandato Constitucional, para la inversion en proyectos que beneficien el
desarrollo de los municipios, asi como para sufragar algunos gastos de
funcionamiento de la enfidad municipal. La institucidn encargada de la
transferencia de dichos fondos es el Instituto Salvadoreno de Desarrollo
Municipal, quién también de acuerdo al Reglamento de la Ley FODES, debe
asegurarse que dicho fondo sea destinado para el fin establecido en la Ley y
Reglamento.

En consideracion a lo anterior, ISDEM y STP realiza esfuerzos que conftribuyan a
fortalecer la gestion municipal y los procesos de transparencia; Desarrollando
varios proyectos para tal fin, con el apoyo financiero del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID). Uno de esos proyectos es el “Sistema de Seguimiento y
Control de las Inversiones Municipales — SYCIM”, con el cual se podrd dar
seguimiento oportuno a las inversiones municipales realizadas con fondos del
FODES y de ofras fuentes. Este proyecto contempla su ejecucion piloto en 30
municipalidades del pais de las cuales 10 serdn de la zona occidental, 5 de la
zona central, 5 de la zona paracentral y 10 de la zona oriental; Las cuales serdn
evaluadas y seleccionadas por ISDEM y STP de acuerdo a los criterios de:
pluralidad politica, interés por parte de las autoridades municipalidades, que las
municipalidades tengan el FODES actualizado, su contabilidad al dia y la
existencia de condiciones y capacidades técnicas que aseguren su aplicacion
exitosa.

El proyecto SYCIM consiste en la elaboracion de una herramienta informdatica
(software) que por medio de internet permitird a las municipalidades llevar el
registro de sus proyectos, ayuddndoles a contar con informacion de Ias
inversiones publicas municipales en forma actualizada y organizada para la
toma de decisiones e informar a la poblacion oportunamente para asi,
fortalecer los procesos de fransparencia a nivel local; Al mismo tiempo permitird
reportar en linea a ISDEM sobre el destino y uso de los fondos FODES.

Se espera que este proyecto se encuentre concluido a mediados del ano 2009.
Posteriormente el ISDEM se encargard de hacer llegar esta herramienta
informdtica a las 232 Municipalidades restantes. Cumpliendo asi con su nueva
mision de proveer a las Municipalidades de los recursos técnicos de calidad
para que estas promuevan el desarrollo y la participacion activa de las
comunidades.
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BUsqueda de autosostenibilidad
Econdmica y Financiera
11 ’

Esta accion fue orientada para asegurar la situacion financiera del
Instituto por medio de la gestion de fondos con Instituciones
Nacionales e Internacionales.

Ordenes Irrevocables
de Pago (OIP)

La OIP es un confrato de crédito documentario de naturaleza
ejecutiva que debe constar por escrito, en virtud del cual, el
ISDEM, se obliga por cuenta de la Municipalidad al pago de una
obligacion directa hacia un tercero, y la Municipalidad queda
obligada a hacer provision de fondos a la institucion que asumira
el pago, con la suficiente anticipacion.

Ordenes Irrevocable de Pago
CABANAS 6.60% otorgadas en el ano 2008, por

SAN VICENTE | - 929% Departamento

MORAZAN 4.20%
AHUACHAPAN 5.64%
CUSCATLAN 4.95%
CHALATENANGO 4%
LA PAZ | 8.33%

LA UNION 6.69%

SONSONATE 10.53%

USULUTAN | 8.46%
LA LIBERTAD 9.07%
SAN MIGUEL 14.35%
SANTA ANA 2.32%

SAN SALVADOR 6.95%

0.00% 2.00% 4.00% 6.00% 8.00% 10.00 12.00 14.00 16.00
% % % %
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Ordenes Irrevocable de Pago Aceptadas por el ISDEM, por
Prestamos Otorgados por Instituciones Financieras a los Municipios,
durante el ano 2008 por rubro de inversion

7% 2% 12%

26%

8%

Mercados Municipales
Agua Potable
Energia Eléctrica
Pavimentacién, Adoquinado, Fraguado calles
Canchas y Pargues Municipales
Varias Obras
Inversion Local
Proyectos de Infraestructura
Reestructuracion de pasivos
B Maquinaria y equipo

Provision de
Especies Municipales

17% 206 a los municipios
18%

7%

Vialidades F1- ISAM Cartas de Ventas
Avisos de Cobros Tiquetes de Mercado = Otros

27%
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Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de
los Municipios de El Salvador (FODES)

Este fondo fue creado por mandato constitucional, y destinado a la
inversion en proyectos que beneficien al desarrollo de los municipios, asi
como para sufragar algunos gastos de funcionamiento de la entidad
municipal.

Importancia del fondo:

v' El FODES sienta las bases para dar pie a la modernizacion de los
municipios, a fravés de la planificacion municipal.

v Promueve los espacios de Participacion Ciudadana, en la toma de
decisiones y en la corresponsabilidad de esas decisiones.

v Promueve la fransparencia en la gestion, garantizando el uso
eficiente de los recursos, en respuesta a las necesidades reales
que tiene cada municipio.

v' Facilita los recursos financieros para el desarrollo de proyectos que
beneficien directamente a la poblacion, y, ademds, es un aporte
que sirve  para  cubrir  los gastos de  funcionamiento
correspondientes a la gestion municipal.

San Salvador $ 23,361,467.52

Santa Ana S 13,585,504.20

Ahuachapén S 11,580,198.84

Sonsonate $ 15,542,200.20

Chalatenango S 15,123,300.60

La Libertad $ 20,107,491.12

Cuscatldn $ 10,628,772.60

La Paz S 14,232,510.84

San Vicente $ 8,748,545.52

Cabanas $ 7,355,883.60

Usulutdn S 17,267,382.24

Asignacion FODES  sanMiguel $ 15,807,873.00
por Depor’rc: mento 2008 Morazdan $ 13,280,515.44
La Unién $ 14,965,519.20



MEMORIA DE LABORES ISDEM

enero — diciembre 0K

Gestiones de Adquisiciones y Contrataciones
Institucionales realizadas en el 2008

Seguro de Vida para el personal

Seguro de Bienes

Bienes de Uso y Consumo Diversos

Compra de Licencias Antivirus, y
Equipos Informdticos

Publicaciones, impresiones y
suscripciones en medios impresos

Servicios de Auditoria Externa,
Consultores, y servicios de Internet
dedicado y Enlace digital con el
Ministerio de Hacienda.

Especies Municipales

Mantenimiento y Reparacién de
Vehiculos, Equipo, Mobiliario de
Oficina y otros.

Arrendamiento local Regidn
Oriental

Combustible y Lubricantes

6,505.80

Proporcionar al Recurso Humano un
incentivo laboral

16,445.58

Proteger los bienes de la institucion en
forma segura contra incendio, robos y
otros.

8,365.65

Se proveyd oportunamente y
racionalmente a todos los Deptos. de los
bienes y ofros servicios, necesarios para el
desarrollo y funcionamiento de la
institucion

1,697.55

Se adquirieron UPS para proteger equipos,
y Licencias Antivirus para proteger todos los
equipos informdticos.

8,563.83

Se publicaron esquelas, licitaciones,
subastas de Vehiculos, impresiones, y
suscripciones en periddicos de mayor
Circulacién.

21,250.50

Se contd con los servicios profesionales de
Auditoria Externa, Financiera 2008;
Consultaria en Desarrollo Local; Enlaces de
Internet digitales, permitiendo un mejor
desarrollo, y comunicacidn, de las
actividades y compromisos de la institucion

212,935.57

Se atendié oportunamente la demanda de
Especies Municipales de los diferentes
municipios, generando a la vez, una
fuente importante de ingreso para el
instituto.

12,072.78

Se fienen equipos, mobiliario de oficina y
vehiculos en buen estado, asi como se
hicieron reparaciones en el local de la
Region Occidental, permitiendo contar
con los medios de frabajo en condiciones
Sptimas para el buen desempeno de las
labores.

3,608.16

Pago proporcional anual por gastos de
administracion y mantenimiento de las
instalaciones del Ctro. de Gobierno, en San
Miguel.

51,074.66

Se adquirié el combustible y los lubricantes
en forma racional para el buen
funcionamiento de los Vehiculos de la
institucion.

Totales de'Aqu|S|C|ones y 342,520.08
|
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Transferencia
por parte del Gobierno

Cenftral para el ano 2008
al ISDEM

Asignacion anual del FODES $ 571,428.47

Transferencia para gastos
de funcionamiento anual al ISDEM $ 201,587,164.92

Total de transferencia anual
fondos GOES $202,158,593,39

Estados Financieros 2008

S=EERS

Instituto Salvadorefno de Desarrollo Municipal
Estado de Situacion Financiera Al 31 de Diciembre de 2008

(Recursos Propios)

RECURSOS OBLIGACIONES
FONDOS $ 5,774,964.22 DEUDA CORRIENTE $ 3,976,517.27
Disponibilidades 8 3.371,632.20 Depositos de Terceros $ 3,720,722.95
Anticipos de Fondos $ 2,380,884.98 Acreedores Monetarios $ 255,794.32
Deudares Monetarios $ 22,447.04
FINANCIAMIENTO DE TERCEROS $ 6,072,41861
INVERSIONES FINANCIERAS $ 2,623,317.99 Endeudamiento Interno $ 5,396,244.61
Inversiones en Prestamos C.P, $ 0.00 Acreedores Financieros 3 676,174.00
Inversiones en Prestamos L.P, $ 2,512,837.44 ST
Deudores Financieros 8 100,942.07 PATRIMONIO ESTATAL $ 2,915,674.36
Inversiones Intangibles 8 9,538.48 Patrimonio $ 2,918,837.39
Reserva Técnica 3 106,177.34
INVERSIONES EN EXISTENCIA $ 2,579,417.81 Resultado del Ejercicio $ (109,340.37)
Existencias Institucionales s 2,579,417.81 S iESSS
INVERSIONES BIENES DE USO $ 1,986,910.22
Bienes Depreciables $ 1,602,613.07
Bienes no Depreciables $ 384,297.15

12,964,610.24

TOTAL RECURSOS™ ™ o3 $ 12,964,610.24 TOTAL OBLIGACIONES Y PATRIMONIO
Q4 5 T —
/ 9 Yo x
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IEDEN

Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal
Estado de Rendimiento Econémico
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2008

(Recursos Propios|

INGRESOS DE GESTION

Ingresos Financieros y otros $ 752,745.98
Ingresos por Transferencias Corrientes Recibidas 3 601,171.89
Ingresos por Transferencias de Capital Recibidas 8 201,587,165.00
Ingresos por Ventas de Bienes y Servicios $ 1,151,283.52
Ingresos por Actualizaciones y Ajustes s 126,928.93
TOTAL DE INGRESOS S 204,219,295.32
GASTOS DE GESTION
Gastos de Personal $ 1,5659,718.79
Gastos ¢n Bienes de Consumo y Servicios b3 196,212.98
Gastos de Bienes Capitalizables 3 1,697.55
Gastos Financieros y Otros s 420,480.59
Gastos en Transferencias otorgadas s 201,587,164.92
Costos de Ventas y Cargos Calculados s 423,030.86
Gastos de Actualizaciones y Ajustes S 140,330.00
TOTAL DE EGRESOS 3 204,328,635.69
&
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