ACTA NUMERO CUARENTA Y CINCO. En el salén de sesiones del instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, a las once horas del dia
veinticinco de octubre de dos mil trece, siendo estos el lugar, dia y hora sefalados a para celebrar sesidon Ordinaria de Consejo Directivo
del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal; reunidos previa convocatoria los sefiores Directores Propietarios: Enris Antonio Arias,
Mario Ernesto Garcia Rivera, Miguel Angel Sdenz Varela, José Nelson Urias Roque, Carlos Alberto Ramos Rodriguez, Silvia Liceht Chavarria
de Gonzdlez y José Adalberto Perdomo Beltrdn; los sefiores Directores Suplentes: Jesus Benjamin Bran Argueta, Gracia Maria Rusconi
Gutiérrez, Salvador Escobar, Lorenzo Sall Rivas, José Antonio Hernandez Rodriguez, Jorge Sigfredo Ramos Macal y Alberto Estupinian
Ramirez; Ausentes: no obstante haber sido convocados los representantes de la Alcaldia Municipal de San Salvador Licenciado Ricardo
Esmahan D’aubuisson e Ingeniero José Roberto Navarro Escobar. Presente el Gerente General Licenciado Marvin Humberto Juarez Lopez,
la Secretaria de Actas del Consejo Directivo Licenciada Leticia Verenidce Rivas de Benitez y el Asesor Legal del Consejo Directivo
Licenciado Oscar Mauricio Vega. Abrid y presidid la sesion el Presidente del Consejo Directivo Enris Antonio Arias, desarrollandose de la
siguiente manera: 1. COMPROBACION DEL QUORUM. 2. APROBACION DE LA AGENDA. 3. LECTURA Y APROBACION DE ACTAS DE SESION
DE CONSEJO DIRECTIVO NUMERO 43 Y 44, DE FECHA 11 Y 16 DE OCTUBRE DE 2013. 4. REUNION CON MISION DEL BANCO MUNDIAL. 5.
JURAMENTACION DE DIRECTORES NOMBRADOS POR EL CONCEJO MUNICIPAL DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN SALVADOR, ANTE EL
CONSEJO DIRECTIVO DE ISDEM. 6. INFORME DE GERENCIA GENERAL. 7. DISTRIBUCION DEL FODES. 8. SOLICITUD DE AUTORIZACION DE
ORDEN IRREVOCABLE DE DESCUENTO Y PAGO DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS DEL CARMEN, DEPARTAMENTO DE CHALATENANGO, A
FAVOR DEL PRIMER BANCO DE LOS TRABAJADORES, POR UN MONTO DE $500,000.00. 9. PROXIMA SESION. 1 - COMPROBACION DEL
QUORUM: Intervino el sefior Presidente Enris Antonio Arias, quien dio la bienvenida a los sefiores y sefioras Directoras, presentes y
comprobé el quérum con siete Directores Propietarios y siete Directores Suplentes. 2 - APROBACION DE LA AGENDA: Intervino el sefior
Presidente Enris Antonio Arias, quien sometié a consideracidon la Agenda a desarrollar, solicitando que el punto cuatro, lectura y
aprobacidn de las Actas anteriores pase a ser el punto nimero tres, en vista que los representantes de la Misién del Banco Mundial aun
no se encuentran presentes. Intervino el Licenciado Salvador Escobar, quien solicité incluir como punto de Agenda la Solicitud de
Aceptacion de Orden Irrevocable de Descuento y Pago del municipio de San Luis del Carmen, departamento de Chalatenango. Los
miembros del honorable Consejo Directivo, por unanimidad ACUERDAN: Aprobar la Agenda a desarrollar en la presente sesidn, con las
modificaciones solicitadas. 3 - LECTURA Y APROBACION DE ACTAS DE SESION DE CONSEJO DIRECTIVO NUMERO 43 Y 44 DE FECHA 11 Y
16 DE OCTUBRE DE 2013: Intervino el sefior Presidente Enris Antonio Arias, quien solicitd a la Secretaria de Actas del Consejo Directivo
Licenciada Leticia Verenidce Rivas de Benitez diera lectura a las Actas anteriores. Luego de leida el Acta nimero 43, intervino el Doctor
Miguel Angel Sdenz Varela, quien solicité incluir en una de sus intervenciones en la discusién del punto seis lo siguiente: no se analizaron
las palabras del Asesor Legal, en el sentido de que seguramente la Sala de lo Constitucional iba a resolver en el mismo sentido, indicando
la reinstalacion del Licenciado Aguirre. Acto seguido la Licenciada Leticia Verenidce Rivas de Benitez, procedié a dar lectura al Acta
numero 44, manifestando que el Acuerdo nimero cinco, no ha sido certificado, en vista que tal como se le instruyo al Acuerdo
presentado por la Comisién Especial se le incluyo “en cumplimiento de la Resolucién de la Sala de lo Constitucional” y lo reviso con el
Licenciado Miguel Alexander Ruano Gutiérrez, quien sugiere que al Acuerdo no se le incluya que es en cumplimiento a la Resolucién de la
Sala de lo Constitucional, ya que la resolucién no manifiesta que se cree la Subgerencia; al ser enviado el Acuerdo a los Directores,
surgieron 2 nuevas propuestas de Acuerdo, una del Licenciado Salvador Escobar y otra del sefior Director Lorenzo Saul Rivas; y en vista
gue del intercambio de correos que hubo, no pudo cerificar el Acuerdo y decididé esperar a que este dia se defina que Acuerdo debe
establecerse y presento las 4 propuestas para su discusion. Intervino el Licenciado Salvador Escobar quien manifesté que su propuesta no
difiere de la presentada por la Comisién Especial, Unicamente se le hizo un agregado en vista que existe un documento firmado por la
Jefa de Recursos Humanos donde reinstala al Licenciado Rodolfo, y se debe aclarar que debe ser el Consejo Directivo quien lo reinstale,
no el Departamento de Recursos Humanos. Intervino el Gerente General Licenciado Marvin Humberto Judrez Lopez, quien manifesté que
cuenta con otro documento que desvanece el anterior. Intervino el sefior Director Lorenzo Saul Rivas, quien manifestd que su propuesta
incluye el cumplimiento a la Resolucién de la Sala de lo Constitucional, ya que nos obliga de manera interna a modificar el Organigrama
Institucional, directamente no lo establece, pero es necesario hacerlo. Intervino el Licenciado Alberto Estupinian Ramirez, quien

manifestd que esta claro que la Sala de lo Constitucional no manda a modificar el organigrama, pero se debe reflejar que a consecuencia



de ese fallo se debe modificar el organigrama. Todos los Directores manifestaron estar de acuerdo con la siguiente propuesta de
Acuerdo: “Los miembros del honorable Consejo Directivo por unanimidad ACUERDAN: a) - En consecuencia de la Resolucién de la Sala de
lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia se modifica el Organigrama Institucional, creando la Sub-Gerencia Administrativa; b) -
Instruir a la Gerencia Financiera, realice la modificacion presupuestaria respectiva para la creacion de la plaza y la envié a la Direccion
General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda para su aprobacion e incorporacion al presente ejercicio fiscal, anexando a esta, la
resolucion de la Corte Suprema de Justicia; c) - Instruir al Departamento de Recursos Humanos, que al contar con la asignacion
presupuestaria y la plaza aprobada, realice las gestiones correspondientes para la elaboracion del contrato laboral que deberd firmar el
Licenciado Carlos Rodolfo Valdez Aguilar, haciendo constar la fecha de inicio de sus labores a partir de su reinstalo y finalizando al 31 de
diciembre del 2013; d) - Que al momento de tener todo debidamente legalizado se proceda al reinstalo del Licenciado Carlos Rodolfo
Valdez Aguilar, para que inicie sus labores.” Intervino el Doctor Miguel Angel Sdenz Varela, quien consulté sobre el Acta firmada por el
Departamento de Recursos Humanos, a lo que el Gerente General Licenciado Marvin Humberto Juarez Léopez, respondié que desconocia
de dicha Acta, sin embargo se reunién con el Licenciado Valdez, durante la semana, quien le expreso que si el Consejo Directivo le da la
oportunidad de hablar, él no esta en virtud de crear un conflicto al Consejo Directivo, si no seguir los lineamientos que acuerden; se firmo
otra Acta la cual desvanece la anterior, ya que él cuando la Jefa del Departamento de Recursos Humanos le expreso que el Licenciado
Valdez, se habia presentado al Instituto, le dijo que dejara constancia de ello, tal como se hizo en el caso del Licenciado Aguirre, en
ninglin momento le dijo que lo reinstalara. Intervino el Doctor Miguel Angel Sdenz Varela, quien solicito enviar una amonestacion, que se
anexe al expediente para la Jefa del Departamento de Recursos Humanos, un jefe de recursos humanos como minimo debe conocer
como se realizan esos procesos. Intervino la Licenciada Leticia Verenidce Rivas de Benitez, quien manifestd que la Gerente Financiera
Licenciada Ana Josefa de Rodriguez, le consulté durante la semana si habia sido aprobada la Reforma Presupuestaria para éste caso, a lo
gue respondid que el Acuerdo no era una reforma presupuestaria como tal, pero le ha insistido con ese tema, incluso después de la
llamada por teléfono le envié un correo consultandole que si habia sido aprobada la reforma. Intervino el Licenciado Salvador Escobar,
quien manifestd que la reforma presupuestaria no esta aprobada, se le esta instruyendo para que realice una modificacion
presupuestaria, una vez elaborada se presenta a la Comisidn de Asuntos Financieros y al Consejo Directivo para su aprobacion, no se esta
aprobando en este momento. Intervino la Licenciada de Benitez, quien manifestd que eso es lo que ella le expreso, y la Licenciada de
Rodriguez, le dijo que ella no tenia conocimiento, a lo que ella le manifestd que el Acuerdo que se presento es el propuesto por la
Comision Especial, de la cual ella forma parte por lo tanto debe conocerlo, pero insiste en que ella no sabe nada, que nadie le ha
informado nada. Intervino el Licenciado Salvador Escobar, quien manifesté que la reforma presupuestaria no esta aprobada, se le esta
instruyendo para que realice una reforma presupuestaria, una vez elaborada se presenta a la Comision de Asuntos Financieros y al
Consejo Directivo para su aprobacion la proxima semana, no se esta aprobando en este momento. Intervino el sefor Director Lorenzo
Saul Rivas, quien manifesté que se esta instruyendo a la Gerente Financiera para hacer la modificacion presupuestaria para luego
aprobarla y enviarla al Ministerio de Hacienda. Luego de leidas las Actas anteriores, los miembros del honorable Consejo Directivo por
unanimidad ACUERDAN: Los miembros del honorable Consejo Directivo por unanimidad ACUERDAN: Aprobar las Actas de Sesion de
Consejo Directivo niimero Cuarenta y tres y Cuarenta y cuatro, de fecha 11 y 16 de Octubre de 2013. 3 - REUNION CON MISION DEL
BANCO MUNDIAL: Se recibié por parte del Banco Mundial a la Gerente del Proyecto Victoria Stanley y de parte de la Unidad Ejecutora
del Proyecto a la Licenciada Mirna Maritza Romero y Licenciada Claudia Quinteros. Intervino el sefior Presidente Enris Antonio Arias,
quien dio la bienvenida a los asistentes y agradecié por incluir dentro de la Agenda de la Mision del Banco Mundial, la visita a la
Institucién, luego dio la palabra al Gerente de Desarrollo Municipal Ingeniero Gabriel Romeo Soriano Portillo, quien presenté el Informe
de los Sub Componentes 2.4 B y 2.5 del Proyecto de Fortalecimiento de los Gobiernos Locales, presentacion que se anexa a la presente
Acta, forma parte integrante de la misma y contiene: SUB COMPONENTE 2.4 B PLANES DE RESCATE FINANCIERO MUNICIPAL: 158
municipalidades han presentado carta de interés. 154 municipalidades con perfil del proyecto y términos de referencia. 142 en proceso
de adquisicion y contratacidn ACI-FISDL. 24 municipalidades con No Objecion de Informes de Evaluacién. 19 municipalidades en proceso
de elaboracion de Plan de Rescate Financiero Municipal (PRFM) y 5 con Planes de Rescate Financiero finalizados e implementados.

Dificultades en la ejecucion de sub componente 2.4 B, mencionando que el método de contratacidon es complejo para consultorias con



montos bajos y plazos cortos, los contratos no cuentan con clausulas para suspender e inhabilitar consultores y no limita las prorrogas.
Propuestas para superar dificultades en la ejecucién de sub componente 2.4 b: Aplicar el método de contratacién directa cuando el
curriculum del consultor cumpla con el perfil. Elaborar propuesta de ampliacién de rubros elegibles. Proporcionar a corto plazo, personal
técnico a los centros regionales para apoyar la asistencia técnica. Elaborar propuesta de contrato, que incorpore clausulas que regulen las
funciones de los consultores. SUB COMPONENTE 2.5 FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE LAS MUNICIPALIDADES PARA LA
GESTION DE RIESGO DE DESASTRES: 262 municipalidades con carta de interés. 208 municipios con perfil del proyecto y términos de
referencia. 183 municipios en proceso de adquisicion y contrataciéon ACI-FISDL. 51 municipalidades con No Objecion de Informes de
Evaluacién. 44 municipios en proceso de elaboracidn del Plan de Gestidon de Riesgo de Desastre (GRD) y 4 municipalidades con Plan de
GRD finalizado. Dificultades en la ejecucién de sub componente 2.5: Presentacion de planes con calidad deficiente, debido a la seleccién
de consultores con poco experiencia. Adjudicacidén simultanea de 2 a 4 planes al mismo consultor, cumpliendo con calidad minima.
Consultores individuales realizando procesos de consultorias en los diferentes sub componentes del PFGL. 4 municipios de la Regién
Central afectados con un retraso de 9 meses por el proceso fallido de contratacion. Retraso de hasta 14 meses en 8 municipalidades de la
Regidn Oriental en la ejecucion de fondos, ya que estan elaborando Planes de GRD con financiamiento no PFGL. Lentitud del proceso de
contratacion, por la realizacién de hasta cuatro convocatorias a consultores. Poco interés de consultores de participar en procesos de
municipio al interior del pais. Propuestas para superar dificultades en la ejecucion de sub componente 2.5: Realizar una alianza con
Proteccién Civil, para validad los planes municipales que han sido elaborados, previa actualizacion de los mismos, para que las
municipalidades puedan invertir en los siguientes rubros elegibles. La limitante de ésta propuesta es que el fondo disponible esta
descentralizado en las municipalidades, lo que conlleva a que las mismas acuerden poner un porcentaje de su fondo que se administra
bajo una figura de asocio. Luego de finalizada la presentacion, el sefior Presidente Enris Antonio Arias, dio la palabra a la Gerente del
Proyecto Victoria Stanley, quien agradecié por la invitacién y expresé que es un oportunidad para revisar el proceso y el disefio del
proyecto, discutir problemas y soluciones; la misidon del Banco Mundial esta satisfecha con los avances obtenidos en el proyecto, el Banco
Mundial esta abierto a escuchar todas las propuestas para solucionar los problemas; de igual forma agradecio la participacién de ISDEM
en el foro realizado el dia miércoles 23, es importante que todos los municipios conozcan los avances y problemas; se debe considerar
gue el proyecto aln tiene 2 afios mas, sin embargo debido a las elecciones nacionales del préximo afo y las municipales del siguiente, el
proyecto tiene aproximadamente 6 meses mas para esforzar los avances. Intervino el sefior Director Lorenzo Saul Rivas, quien manifesto
que la mayor preocupacion es en el tema de Gestién de Riesgo, se debe avanzar en ello, existen municipios que han realizado
evaluaciones previas, pero no se cuentan con personal técnico; se ve la necesidad de contar con 2 técnicos mas para cada region y
aprovechar el convenio firmado con el Ministerio de Gobernacidn, si el Banco Mundial otorga esa oportunidad de contar con esos
recursos, con los 6 meses que aun tiene el proyecto se puede salir avanzar; al establecer un Acuerdo entre ISDEM y el Ministerio de
Gobernacién se podria avanzar mas porque Proteccion Civil tiene la informacion y el ISDEM el apoyo de los técnicos, la zona oriental es
especial porque los montos son pocos y el territorio es lejano. Intervino el Arquitecto Jesus Benjamin Bran Argueta, quien manifestd que
al sefior Ministro de Gobernacion le preocupa el tema de la Gestidn de Riesgo, se puede establecer un convenio para apoyar este tema,
por otro lado las excesivas prorrogas no dardn término ya que no existen penalidades para las deficiencias, el consultor debe hacer su
trabajo y cumplir con los tiempos, sugiere que para mejorar se flexibilice para aplicar leyes como la LACAP, incluso la UNAC puede
apoyar con personal técnico para elaborar los términos de referencia, es un esfuerzo nacional; existe poco interés de los consultores,
quienes no estan interesados en llegar a lugares retirados por un monto pequefio, los proyectos que son para el interior del pais debe
contar con un monto mayor; finalizé agradeciendo la asistencia de la Gerente del Proyecto en la reunién. Intervino el sefior Presidente
Enris Antonio Arias, quien manifestd que en la presentacion realizada por el Ingeniero Soriano, se han planteado las dificultades y
propuestas de solucién, se debe revisar el proceso previo que se hizo en el ISDEM, referente al tema de la certificacion de los
consultores, es un banco muy reducido, podria existir mayor oferta en Rescate Financiero, es una propuesta viable, siempre que los
municipios llenen los requisitos establecidos y entreguen productos de calidad, se plantea que el Comité Interinstitucional revise si
dentro de la distribucidn de los recursos exista la posibilidad de ahorro para poder contratar mas recurso técnico, hay cosas del convenio

gue Unicamente la Asamblea Legislativa puede cambiar, pero el Comité zonal puede revisar el Manual Operativo; propuso que del mismo



modo que se evalud en el Foro las pautas metodoldgicas para la ejecucion de ambos procesos, como una evaluaciéon de tiempo
intermedio, se deberia revisar si los instrumentos elaborados previamente estan aptos en la actualidad, se debe realizar un esfuerzo para
conocer esas pautas metodoldgicas por los involucrados directamente, las municipalidades, muy pocos las conocen. De parte del ISDEM
se hace un acompaifamiento para preparar las condiciones previas, los términos de referencia son entregados al Alcalde, quien debe
enviarlos al Asesor del FISDL ya que a esa institucidon corresponde la contratacion, una vez entregados al FISDL se pierde el seguimiento
porgue no existe comunicacion entre el Asesor del FISDL con el Asesor de ISDEM, ha comprobado que ese proceso demora mucho
tiempo, sumado a eso el FISDL realiza movimiento de Asesores y es donde ISDEM pierde el seguimiento, por ello insiste en que se revise
si existe un ahorro para reforzar la posibilidad de contar con mas asesores. Intervino la Licenciada Mirna Maritza Romero, quien
agradecio por la oportunidad de la reunidn y retroalimentar el proyecto, es bueno que existan propuestas y que se coincida en algunas;
respecto de la ultima propuesta para reforzar con equipo, se ha estado revisado de que forma se puede contratar recurso humano en
tres vias, la primera es para apoyar a los municipios donde no hay posibilidad que un consultor elabore su Plan porque no hay respuesta
de convocatoria; la otra via es contratar personal para agilizar los procesos y el ultimo reforzar con recurso humano para apoyar a los
municipios que ya tienen finalizado su Plan, para poder usas los recursos en rubros elegibles, que aun estan detenidos; se ha
contemplado reforzar a ISDEM con 6 asesores, esta previsto que 3 de ellos se dediquen a rescate financiero, 2 para gestion de riesgoy 1
para planificacion participativa; se ha convocado a mesa técnica para revisar datos y recursos, hay tramites que se deben realizar con el
Banco Mundial, el préximo miércoles se vera a nivel técnico la posibilidad de trabajar esa propuesta. Respecto a la propuesta de trabajar
con Proteccion Civil, anteriormente se busco ese camino, pero se han encontrado algunas dificultades, Proteccién Civil ha expresado que
no pueden ir mas alla de lo que la Ley les establece, el enfoque de la prevencidn no esta dentro de sus planes; los Planes de Gestién de
Riesgo que se hacen de parte del proyecto, incluyen la parte reactiva y prospectiva; las propuestas plateadas se van a discutir el dia
miércoles en la Mesa Técnica, para proponerlas al Comité Interinstitucional; la propuesta de utilizar la LACAP, no es posible utilizarla, se
debe regir por la normativa Banco Mundial, se vera que mejoras se pueden hacer, posiblemente se pueden ver cuantas prérrogas
pueden ser permitidas para que la municipalidad pueda exigir al consultor. Intervino el sefior Presidente Enris Antonio Arias, quien
consultd sobre la situacion de los municipios que expresen que no estan dispuestos a incorporarse al proyecto, qué sucedera con esos
fondos, a lo que la Licenciada Mirna Maritza Romero, respondié que esa situacién aun no se ha definido, se va a revisar. Intervino
Victoria Stanley, quien manifesté que sera una decisidon del Gobierno, los fondos estan en los municipios, el Banco Mundial no tiene
factibilidad para reasignar esos fondos. Intervino la Licenciada Mirna Maritza Romero, quien agradeciendo por parte de la UEP el apoyo
de los Alcaldes que participaron en el evento, hicieron un buen papel lo cual ha sido reconocido por el Banco Mundial y se figuran como
experiencia a considerar; agradecio por el apoyo técnico y todo el trabajo en equipo realizado. Antes de la préxima evaluacion solicitara
un espacio al Consejo Directivo para presentar los resultados de la Evolucién de medio termino que se esta realizando por medio de una
consultoria. Intervino el sefor Presidente Enris Antonio Arias, quien agradecid por la visita realizada. Los miembros del honorable
Consejo Directivo por unanimidad ACUERDAN: Dar por recibida la presentacion realizada por el Gerente de Desarrollo Municipal
Ingeniero Gabriel Romeo Soriano Portillo, sobre el Proyecto de Fortalecimiento de los Gobiernos Locales. 5 - JURAMENTACION DE
DIRECTORES NOMBRADOS POR EL CONCEJO MUNICIPAL DE LA ALCALDIA DE SAN SALVADOR ANTE EL CONSEJO DIRECTIVO DE ISDEM:
Intervino el sefior Presidente Enris Antonio Arias, quien propuso incluir el presente punto en la proxima Agenda de sesion del Consejo
Directivo. Los miembros del honorable Consejo Directivo, por unanimidad ACUERDAN: Incluir el presente punto en la préxima Agenda de
sesion de Consejo Directivo. 6 - INFORME DE GERENCIA GENERAL: Intervino el sefior Presidente Enris Antonio Arias, quien dio la palabra
al Gerente General Licenciado Marvin Humberto Juarez Lopez, quien presentd el Informe de Gerencia General, informando como primer
punto que la solicitud realizada a la Asamblea Legislativa, referente al Decreto Legislativo que faculte a los municipios del pais, utilizar la
totalidad del 25% de la cuota correspondiente a los meses de noviembre y diciembre, para el pago de salarios, aguinaldo y deudas a
institucionales publicas y privadas y otros gastos de funcionamiento, ha sido aprobado y publicado en el Diario el Mundo de éste dia.
Como segundo punto informé que las propuestas de Decretos enviadas a la Asamblea Legislativa, relacionadas al Decreto Transitorio
para la incorporacién e inscripcion de los Funcionarios al Registro de la Carrera Administrativa Municipal y el Decreto de Especies

Municipales, han pasado a formar parte oficial de los expedientes de la Comisidn de Asuntos Municipales, por lo que se espera que



ambas propuestas sean positivas. Como tercer punto, informo que se recibid por parte de la Sala de lo Constitucional, una resolucién que
contiene el Sobreseimiento Definitivo en el proceso de Amparo interpuesto por el sefior Mauricio Blanco. Como cuarto punto, informd
gue sostuvo reunidn en el Ministerio de Relaciones Exteriores, relacionad a la Estrategia de Cooperacion Descentralizada en la cual
ISDEM, tendrd participacion en lo referente a Coordinar y articular en materia de cooperacion descentralizada, el Ministerio de
Relaciones Exteriores ha tomado en cuenta a ISDEM como la institucion rectora de esta estrategia, para participar en el proceso de
erogacion de fondos, el Ministerio no puede realizar la entrega a las municipalidades de forma directa, pero si pueden entregarlo a
ONG’s u otras instituciones; por lo que se realizara el analisis juridico para determinar los Articulos de la Ley, que respalden el ingreso de
recursos y la autorizacion en forma conjunta con el Ministerio de Relaciones Exteriores, para la erogacion de fondos a entregar a las
municipalidades; los planes pilotos de éste Ministerio, tienen una aprobaciéon de 78 mil ddlares, para planes complementarios en las
diferentes regiones, los primeros seran la Asociacion de Municipios Los Nonualcos y Morazan, aun no se ha disefiado el marco legal, se
tiene una reunion pendiente, posterior a ella se presentard la propuesta técnica, en el marco del convenio firmado con el Ministerio de
Relaciones Exteriores; es importante que se reconozca el trabajo de articulacidn del ISDEM con todos los municipios, se espera replicarlo
con donaciones descentralizadas para las municipalidades del pais. Como cuarto punto informd que se ha recibido una solicitud para
entrevistar a dos personas en la Radio YSKL, con el tema Concejo Municipales Plurales y la importancia de la transferencia electrénica del
FODES, por lo que solicita el acompafiamiento para el Presidente del Consejo Directivo. Intervino el Licenciado Jorge Sigfredo Ramos
Macal, quien propuso al sefior Director Lorenzo Saul Rivas y al Licenciado Alberto Estupinian Ramirez. Luego de finalizado el Informe,
intervino el sefior Presidente Enris Antonio Arias, quien sometié a aprobacion de los miembros del Consejo Directivo, dar por recibido el
Informe presentado por el Gerente General. Los miembros del honorable Consejo Directivo por unanimidad ACUERDAN: Dar por recibido
y aceptado el informe presentado por el Gerente General Licenciado Marvin Humberto Juarez Lépez. 7 - DISTRIBUCION DEL FODES: Para
el desarrollo del presente punto, se solicito la presencia de la Gerente Financiera Licenciada Ana Josefa Rivas de Rodriguez, del Jefe de la
Unidad de Asesoria Juridica Licenciado Miguel Alexander Ruano Gutiérrez y Tesorero Institucional Luis Alberto Saravia Ramirez. Intervino
el Presidente del Consejo Directivo sefior Enris Antonio Arias, quien manifestd, que este es un tema de mucha importancia por lo cual él
instruyo al Gerente General y al Tesorero Institucional, trabajar en este tema y como respuesta a esa instruccion realizaran una
presentacion. Intervino el Gerente General Licenciado Marvin Humberto Judrez Lépez, quien manifesté que se ha trabajado en la
simulacién de los datos que corresponderian a la asignacion del FODES de acuerdo al ultimo censo oficial, para ello se han realizado
coordinaciones principalmente con la DIGESTYC, en la presentacion se realizan algunas recomendaciones para construir una coordinacién
institucional, en un evento de esta semana el Licenciado Guillermo Galvan, menciono que el FODES se esta entregando en base al censo
anterior, lo cual es asi, pero se debe tomar en cuenta que los datos del censo anterior forman parte del Articulado de la ley, por lo tanto
se debe llevar un proceso legal de revisidon de la misma, es un punto que debe ser retomarlo en la Comisién de Asuntos Legales, se
cuenta con los calculos financieros y matematicos que se presentaran a continuacion, se espera poder conformar un equipo de trabajo
interinstitucional para obtener datos que no se encuentra definidos y no existe antecedente histdrico de cdmo se obtuvieron. Intervino el
Tesorero Institucional Luis Alberto Saravia Ramirez, quien presentd la Proyeccion de la distribucion del FODES para el afio 2014.
Presentacion que se incluye como Anexo de la Presente Acta y forma parte integrante de la misma y contiene: Base Legal: Articulo 1 de la
Ley, EI FODES corresponde al 8% de los ingresos corrientes netos del Presupuesto del Estado. Articulo 2, 3y 7, El manejo y la entrega del
fondo a los 262 municipios esta a cargo del ISDEM. Los Art.4 y 4-A de la Ley del FODES define los criterios para la distribucién a los 262
municipios del pais y se consideran los datos del Censo Oficial Vigente. Historia de la asignacion del FODES desde el afio 2000 hasta la
proyeccion para el afio 2014 de $334, 334,795.00, el cual esta incluido en el Anteproyecto del Presupuesto, sin embargo aun no es oficial
ya que no esta aprobado. Tasa de crecimiento del FODES del afio 2000 al afio 2014, previendo un incremento de 9.74% para el proximo
afio. Incremento desde el afio 2000 al afio 2014 correspondiente a $238, 625,585.00, equivalente al 249.32%. CRITERIOS DE
DISTRIBUCION: En el Decreto Legislativo niimero 217 publicado en el D. O. de fecha 11 de febrero de 1998, se modificé los criterios de
distribucién de la transferencia, adoptando el método proporcional: Poblaciéon 50%; Equidad 25%; Pobreza 20% y Extensién Territorial
5%. El Estado ha destinado para el FODES la cantidad de $334, 334,795.00 para el afio 2014, los cuales se distribuyen de la siguiente
manera: 50% Poblacion = $167,167,397.50; 25% Equidad = $83,583,698.75; 20% Pobreza = $66,866,959.00 y 5% Extensidn Territorial =



$16,716,739.75. La asignacion anual se distribuye en 4 Criterios y se obtiene de multiplicar la asignacién por el porcentaje de cada
criterio. Existe otra metodologia que se utiliza para llegar a los daros que no esta incluida en la ley, pero forman parte de la metodologia
para distribuir los cuatro montos y se ha tratado de dar a conocer las ecuaciones matematicas para dar a conocer los datos. 50% DEL
CRITERIO DE POBLACION: la Ley incorpora textualmente datos del censo de 1992, eso implica que para hacer uso de los datos del censo
del afio 2007 se necesitara una reforma de la Ley. Una vez definido el 50% del monto de poblacidn, el articulo 4-A de la Ley del FODES,
incorpora una tabla que clasificada a la poblacidn por rangos, grado de relacion per capita y promedio de poblacion ponderada, es decir
qgue los municipios con menor poblacién su relacion per capita es de 5 y los municipios con mayor poblaciéon se multiplicard por 0.5.
Como primer paso se clasifica a los municipios en el grado de relacion per capita tomando en cuenta el censo vigente, lo que resulta es la
poblacidn total del censo, es alli donde se puede ver que la misma Ley retoma los datos del censo de 1992. Luego se toma el promedio de
poblacidn ponderada, que resulta de multiplicar la poblacion por cada uno de los grados per capita por rango, dato necesario para poder
distribuir el 50%, para ello la Ley establece que se debe considerar como constante el monto a distribuir de poblacién entre el total de
promedio de poblacion ponderada, eso da el valor a distribuir por cada municipios, luego se multiplica por el grado de relacién per capita
segun corresponda de acuerdo a la tabla. El proceso anterior esta incluido en la Ley del FODES en el articulo 4. 25% DEL CRITERIO DE
EQUIDAD: Este criterio es sencillo de calcular, establece que serd el 25% y ese total se divide entre los 262 municipios, es la misma
asignacion para todos los municipios. 20% DEL CRITERIO DE POBREZA: Este criterio es el mas complejo de todos pues ademas de
incorporar el método de distribucién por grado per capita en forma decreciente, también toma datos de 14 indices de pobreza
retomados del censo de 1992, los cuales a partir de la investigacion realizada en la DIGESTYC se ha informado que dichos indice se han
reducido, dificultando determinar el grado de prioridad que tiene cada municipio, es otro método previo a utilizar la distribucién de
acuerdo a la tabla; debido a la falta de informacion y antecedente técnicos, no se ha incluido ese célculo; la DIGESTYC, propuso crear una
mesa técnica interinstitucional, ya que al realizar investigaciones en la Asamblea Legislativa, en el expediente de la Ley Unicamente se
encontrd la reforma a la Ley y la sancién de la Presidencia donde incorporan la gama de metodologia, pero no fue posible obtener la
parte técnica, de manera extra oficial se les informd que se habia contratado a una persona para hacer ese estudio, por lo que se
continuara con esas investigaciones. Intervino el Licenciado Alberto Estupinian Ramirez, quien consulto si se ha investigado si el FISDL,
cuenta con esa informacion, ya que alli se elabora el mapa de pobreza, a lo que el Licenciado Luis Saravia, respondié que si se han
realizado las investigaciones, sin embargo el articulo 4-A habla que el 20% del criterio de pobreza se calcularan en base a los indices de
pobreza generados a partir del censo actual, los datos manejado en el FISDL no son oficiales, ya que el censo oficial es generado por la
DIGESTYC. Intervino la sefiora Directora Gracia Maria Rusconi Gutiérrez, quien consulté si el mapa de pobreza del FISDL es oficial, ya que
muchas instituciones lo utilizan, a lo que el Licenciado Alberto Estupinian respondié que la Ley no valida el mapa de pobreza del FISDL, si
no la informacidén de la DIGESTYC. Intervino el Gerente General Licenciado Marvin Humberto Juarez Lépez, quien manifesté que el mapa
es oficial, sin embargo para los efectos del FODES no se pueden tomar esos datos como oficiales por la forma en que esta redactada la
Ley, es por ellos que la DIGESTYC propone conformar la mesa técnica, y convocar al FISDL para discutir como se formularan los nuevos
indices de acuerdo a la nueva informacion, cuando se establecieron los criterios en la Ley no se tomo en cuenta el mapa de pobreza.
Intervino el Licenciado Luis Alberto Saravia Ramirez, quien manifestd que los otros datos si se han tomado en cuenta para hacer la
simulacién; antes de distribuir el 20%, se deben hacer otros calculos que la Ley retoma y se obtiene la prioridad segun el puntaje de
pobreza; los municipios se clasifican en 10 categorias, donde el 1 es de mayor prioridad y el 10 el de menor prioridad, los municipios
clasificados con 1 son los mas pobres y los clasificados en 10 tienen mejores condiciones econdmicas, la ley retoma la tabla y clasifica en
rangos de poblaciéon segun indice de priorizacién, los municipios mds pobres reciben mas dinero y los clasificados con mejores
condiciones tienen una relaciéon de 0.5. Una vez se cuenta con esos datos se obtiene el promedio de poblacidon ponderada, que es la
constante que se necesita distribuir por cada municipio. Es decir e 20% correspondiente a la pobreza, por la poblacién de cada municipio,
por la poblacién ponderada y el Grado de relacién per cépita. 5% DEL CRITERIO DE EXTENSION TERRITORIAL: Es otro criterio sencillo, el
monto se divide entre la extension territorial del pais y de acuerdo a la extension de cada municipio se multiplica la constante. Luego se
presenta el Analisis del Censo de 1992, versus el Analisis del Censo de 2007. Se muestra la variacion de la poblacién en cada municipio,

73 municipios disminuyen su poblacion y aumenta en 189, la zona oriental es la que mas ha disminuido su poblacién de acuerdo al censo



vigente, la zona paracentral es la que presenta menos cambios; la DIGESTYC, informd que la variacion incluye la migracidn interna,
externa y otras variantes. Se muestra la grafica que especifica que en 1992 se tenia una poblacién de 5, 120,411 habitantes y en 2007 5,
744,113; es decir que crecié un 12.18% que representa 623,702 pobladores. Un aspecto importante es que el censo de 1992 refleja un
dato que no coincide con la tabla incorporada en la Ley, lo cual fue aclarado por la DIGESTYC y se desconoce a que se debe; se muestra la
variacién de territorio segin ambos censos, se tiene un variacion de -0.01% que equivale a 1.60 kilémetros cuadrados menos. 12
municipios pierden territorio y 8 ganan territorio, en algunos casos se debe a conflictos entre municipios, incluso se ha tenido resolucién
de la Asamblea Legislativa, en el caso de Suchitoto perdido territorio a causa del embalse, ya que lagos y rios son del Estado. IMPACTO
ECONOMICO: De acuerdo a los resultados del calculo del censo de 2007, el impacto econémico en la asignacion del FODES para el 2014,
serd que 135 municipios disminuyen su asignacion, es decir un 51.53% y 127 municipios aumentan, en decir un 48.47%. Al representar
esos datos por zona se obtiene que la Zona Oriental es la mas afectada ya que 50 municipios disminuyen asignacidon y 37 aumentan,
seguida de la Zona Central, donde 41 municipios disminuyen su asignacién y 33 aumenta, en la Zona Paracentral 25 municipios
disminuyen su asignacion y 35 aumenta, la Zona Occidental 19 municipios disminuyen y 22 aumentan. Esos resultados son mostrados a
través del Mapa Politico y como afecta a cada instituto politico de acuerdo al nimero de municipios que gobiernan. Intervino el sefior
Director Lorenzo Saul Rivas, quien manifestd que la zona oriental es donde hay mayor disminucién, los municipios pequefios son los mas
afectados. Intervino el Licenciado Alberto Estupinian Ramirez, quien manifestd que éste analisis es importante, influird en la decision que
tome la Asamblea Legislativa, el panorama se muestra muy claro. Intervino el Licenciado Luis Alberto Saravia Ramirez, quien manifesté
gue el panorama cambia cuando se cruza la asignacidn que corresponde al nuevo censo del 2007, comprada con la asignacion entregada
éste afio; el impacto econdmico disminuye en la cantidad de municipios, lo cual se debe a que la asignacién del FODES ha aumentado en
9.74%, es decir que si el FODES del 2014 se entrega en base a la nueva asignacidon Unicamente se afecta a 41 municipios. Intervino el
sefior Director Lorenzo Saul Rivas, quien manifestd que no es posible que aumenten 68 municipios, ya que se mencioné que a 50
municipios se disminuye su asignacién. Intervino el Gerente General Licenciado Marvin Humberto Juarez Lépez, quien manifestd que la
comparacion presentada, es en caso que el FODES del siguiente afio se mantuviera con la misma asignacién, sin embargo al realizar la
simulacién con la asignacién incluida en el anteproyecto de presupuesto para el proximo afo, el panorama cambia. Intervino el
Licenciado Luis Alberto Saravia Ramirez, quien manifestd que se esta presentando los datos comparando la asignacién que recibirian los
municipios con el nuevo censo con las asignacion que se esta entregando el presente afio; a que a pesar que a algunos municipios se les
ve disminuida su asignacion por el nuevo censo, por el aumento en la asignacidon del FODES para el préximo afio absorbe el impacto
econdmico de los 135 municipios presentados anteriormente, si el FODES no hubiera aumentado nada para el préoximo afio, el impacto
seria mayor. Se muestra el mapa politico de acuerdo al mismo criterio, donde los partidos en coalicion se ven menos afectados ya que el
impacto econdmico fue absorbido. CONCLUSIONES: Retomando el tema que la simulacidn no incorpora los datos de la priorizaciéon de
pobreza, se concluye que en la medicion de la pobreza, se utilizo los indices de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), contempladas en
el Censo 1992, tomando 14 indices de pobreza que de acuerdo a la DIGESTYC no es un método oficial. Para incorporar y completar el
calculo de distribucion del criterio de Pobreza, es necesario definir la Priorizacion por municipio, por ello la DIGESTYC, propuso la
creacion de una mesa técnica de trabajo interinstitucional. Para dar cumplimiento a la Ley del FODES utilizando el censo vigente en los
criterios de Poblacion y Pobreza, es necesario reformar la Ley en el Art. 4-A, debido a que tal como esta redactada actualmente toma los
datos del censo de 1992. Presento las variaciones de la asignacién del FODES, de acuerdo a ambos censos, para las municipalidades
representadas en el Consejo Directivo, los siguientes municipios han presentado una disminucion en su poblacidn: San Salvador, San
Antonio Pajonal, Comacaran, Pasaquina y Verapaz. Intervino el Licenciado Marvin Humberto Juarez Lépez, quien manifesté que los datos
presentados son oficiales, generados en la DIGESTYC, no son responsabilidad del ISDEM, independientemente sean o no reales. Intervino
el Licenciado Luis Alberto Saravia Ramirez, quien manifesté que en la reunidn sostenida con la DIGESTYC, se comento sobre las causas de
la variacion del censo, ejemplificando algunos casos en los cuales los municipios de acuerdo a sus registros tienen una poblacion mayor,
debido a que la poblacién de otro municipio recibe servicios en ese municipio, pero oficialmente pertenecen a otro, ya que para efectos
del censo las personas son censadas por el lugar en que residen; el censo fue aprobado por la Asamblea Legislativa y ésos son los datos
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anual para cada municipio, de acuerdo al censo 2007, considerando el monto actual del FODES, los municipios afectados son: San
Salvador, San Antonio Pajonal, Comacaran, Pasaquina, Candelaria y Verapaz; el panorama cambia al compararlo con la asignacién que se
ha proyectado para el 2014, que resultan afectados San Salvador y Pasaquina. Se debe aclarar que en el cdlculo auin no se ha incluido el
criterio de pobreza, por lo que los datos pueden cambiar, podria ser que los municipios calificados como mas pobres en 1992, a través
del desarrollo lleguen a otra posicién y el délar que se ha multiplicado por cinco, ahora se multiplique por 3 6 2; y asi sucesivamente, la
ventaja es que la variacion no serda mayor al 20%, ya que ese porcentaje corresponde a la pobreza. Intervino el Gerente General
Licenciado Marvin Humberto Juarez Lopez, quien manifesté que se debe definir que tareas se realizaran, por ejemplo si se conformara la
mesa técnica que se ha propuesto; si se incorporara éste tema en la agenda de la Comision de Asuntos Legales o no se tomara ninguna
decision al respecto, se debe reflexionar que el tema de las reformas a la Ley se ha mencionado en varias actividades, debe ser el Consejo
Directivo quien lidere este esfuerzo, por Ley corresponde al Instituto hacerlo, se debe tomar en cuenta que si en las reformas a la Ley se
considera que la institucion deje de entregar el FODES, las repercusiones seran serias. Intervino el Doctor Miguel Angel Sdenz Varela,
quien felicito al equipo que ha trabajo en la realizacidn de la simulacion, no es sencillo, requiere tiempo vy significa un gran aporte,
posiblemente la discusidon sea seria por el componente politico y econdmico que conlleva el tema, a partir de este punto se puede
avanzar en otros estudios, tiene dudas si es el mejor momento para presentarlo, por el evento electoral; desde el aspecto técnico se
debia hacer lo mas pronto posible, el punto es el tiempo politico, sin embargo considera que como ISDEM se debe preparar y elaborar la
propuesta de reformas a la Ley del FODES. Intervino el Licenciado Alberto Estupinian Ramirez, quien manifestd que independientemente
de los criterios que se tenga, los célculos presentados con el nuevo censo no podran realizarse si no se presentan las reformas a la
Asamblea Legislativa, se debe hacer en este momento porque es una exigencia legal, si se quiere que el FODES se entregue a tiempo el
proximo afio, se debe presentar la propuesta, no se debe perder de vista que el FODES es una herramienta para evitar los desequilibrios
territoriales que existen, es una manera de distribucién de la riqueza que el Estado tiene, obviamente no hay que perder la teoria social
gue el tema tiene y que hara efecto en el tema del desarrollo del pais, de igual forma felicita al personal que elaboré la presentacion;
ésta podria ser la decision mas importante que se tome en el Consejo Directivo. Intervino el sefior Director Lorenzo Saul Rivas, quien
manifestd que se debe considerar que el 25% del FODES, se reduce al 19%, ya que el 5% es para preinversidon y el 1% es para la cuota
gremial; se debe tomar protagonismo en este tema antes que otra institucién lo haga. Intervino el Gerente General Licenciado Marvin
Humberto Judrez Lopez, quien manifestd que de no presentarse las reformas a la Ley, ISDEM continuara entregando el FODES, en base al
censo de 1992; por otro lado se debe complementar el estudio y solicita que se le autorice coordinar con otras instituciones y conformar
la mesa técnica, al mismo tiempo se haran acciones paralelas como las propuestas de reforma a la Ley; solicita que éste ejercicio no se
prolongue, que se trabaje en ello constantemente, para que el marco legal y técnico al estar preparado se presente al Consejo Directivo,
para que se tome una decisién, independientemente de la importancia que se le de al momento de presentarlo en la Asamblea
Legislativa, lo importante es que sea el ISDEM, quien tome la iniciativa y se deje constancia en la Asamblea Legislativa. Luego de
finalizada la presentacién, los miembros del honorable Consejo Directivo por unanimidad ACUERDAN: a) - Dar por recibida la
presentacion realizada por el Licenciado Luis Alberto Saravia Ramirez; b) - Delegar al Licenciado Marvin Humberto Juadrez Lopez, realice
las gestiones necesarias para conformar la Comision Técnica Interinstitucional, que trabaje en la actualizacion de los datos para obtener
los célculos respectivos para la distribucion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios (FODES). 8 - SOLICITUD DE
AUTORIZACION DE ORDEN IRREVOCABLE DE DESCUENTO Y PAGO DEL MUNICIPIO DE SAN LUIS DEL CARMEN, DEPARTAMENTO DE
CHALATENANGO, A FAVOR DEL PRIMER BANCO DE LOS TRABAJADORES, POR UN MONTO DE $500,000.00: Intervino el Licenciado
Salvador Escobar, quien manifestd que esta solicitud se revisé en la Comisidon de Asuntos Financieros, verificando que cumple con todos
los requisitos, por lo que se propone al Consejo Directivo su aprobacion. Los miembros del honorable Consejo Directivo por unanimidad
ACUERDAN: Instruir al Gerente General Licenciado Marvin Humberto Juarez Lépez, proceda a realizar los tramites administrativos
correspondientes para dar por aceptada expresamente de manera pura y simple la solicitud de Aceptaciéon de Orden Irrevocable de
Descuento y Pago girada por el municipio de San Luis del Carmen, departamento de Chalatenango, a favor del Primer Banco de los
Trabajadores, por préstamo otorgado al municipio por un monto de $500,000.00, para un plazo de 120 meses, para que del 75% de
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al Primer Banco de los Trabajadores, 119 cuotas mensuales, vencidas y sucesivas por un valor de $7,173.55, que comprende capital e
intereses y una ultima cuota por el saldo pendiente al vencimiento del plazo. En base a la Politica y Reglamento de Créditos de ISDEM,
cobrard una Comisién del 1.50% del monto del crédito otorgado por El Primer Banco de los Trabajadores, por medio del Acuerdo niumero
2, del Acta numero 19, de fecha 04 de Octubre de 2013, la municipalidad solicita le sea descontada la comisién en forma mensual
durante la vigencia del préstamo, de la transferencia del FODES. Monto: $500,000.00. Comisién: 1.50% - $7,500.00. Descuento Mensual
de Comisién: del 75% FODES, 120 cuotas por un valor de $62.50. a) Si el préstamo se cancelaré antes del plazo previsto ISDEM, deber3
descontar el total del saldo pendiente de la comisidn pactada, previa autorizacién por medio de Acuerdo por parte del Concejo
Municipal; b) Con el otorgamiento de la nueva aceptacion de la Orden Irrevocable de Descuento y Pago (OIDP) a favor del Primer Banco
de los Trabajadores, de esta fecha por parte de ISDEM, queda sin efecto la OIDP otorgada por medio del Acta nimero 59, Punto niumero
XVII, de fecha 23 de julio 2010, a favor del Primer Banco de los Trabajadores, por un monto de $200,000.00, el cual seré cancelado en su
totalidad. 9 - PROXIMA SESION: Los miembros del honorable Consejo Directivo por unanimidad ACUERDAN: Realizar la préxima sesién
de Consejo Directivo el dia viernes uno de noviembre de 2013, en el Salon de Sesiones del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal.
Y no habiendo mas que hacer constar, se cierra la presente sesidn a las catorce horas, se da por terminada la presente Acta, la cual

ratificamos y firmamos.



