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N° de Solicitud:
ISDEM-2017-42

INSTITUTO SALVADORENO DE DESARROLLO MUNICIPAL: UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA. En la ciudad de San Salvador, a las quince horas con cincuenta y cinco minutos del dia

veintiséis de septiembre del aio dos mil diecisiete.

I.  CONSIDERANDOS:
e A alascatorce horas cincuenta minutos, del dia cinco de septiembre del dos mil diecisiete,
se recibio Solicitud de Acceso de Informacion, en ia Unidad de Acceso a la informaciéon

Pablica, por el senor G cyor de edad, . de
domicilio de |l Deportamento de | . oortador de su Documento

Unico de Identidad |l avien actéa en su calidad de Secretario General de la

Junta Directiva General del Sindicato de

. < - cionaiidad Salvadoreria, del domicilio de

San Salvador, Departamento de San Salvador, lo cual me comprueba con la personeria

juridica siguiente: o) |

>

tal caradcter me solicita la informacion que se detalla a continuacion:

1. Detalle de asignaciéon de vales de combustible, desglosados por mes, con su

correspondiente actividad a cubrir, de todas las Unidades solicitantes del ISDEM,

desde enero de 2016 a julio de 2017.
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2. NO6mina de vehiculos asignados a cada una de las Unidades que conforman el
ISDEM, desde enero 2016 a la fecha.

3. Reporte de vidticos y combustible, desglosados por mes con su respectiva actividad
a cubrir, de la Unidad de Comunicaciones, desde enero de 2016, hasta julio de 2017.

4. Fotocopias de los recibos de servicios bdsicos del ISDEM, incluyendo las oficinas
regionales de Oriente, Occidente y Centro de Formacién, desde enero de 2016,
hasta junio de 2017, de acuerdo al detalle siguiente: agua, energia eléctricq,
teléfono, servicios de internet, servicio de cable y la ubicaciéon de las oficinas que
tienen este servicio.

5. Copia del Contrato de trabajo del Asistente Técnico de la Presidencia, incluyendo
las adendas.

6. Registro de marcaciones del Asistente Técnico de la Presidencia, desde el periodo
comprendido de junio de 2016 hasta agosto de 2017.

7. Detdlle de todas las contrataciones de personal realizadas desde enero de 2014,
hasta julio de 2017, solicitamos para esta informacién la documentacién que
sustente la legalidad y transparencia de la contratacién; en el entendido que
requerimos copias de los procesos de convocatoria interna y/o externa y todo el
seguimiento correspondiente ala seleccion hasta llegar ala contratacién por cada
uno de los casos. Incluir copias de la justificacién para la creaciéon de cada una de
las plazas y si estas fueron creadas o si ya existian.

8. Planilla de pago de salario, con detalle mensual que incluya principalmente,
nombre del empleado, cargo y sueldo mensual, de enero a diciembre de 2016y de
enero a julio de 2017. Es importante senalar que lo antes solicitado tiene que ser
entregado de acuerdo a Resolucién 25-A-2013, del Instituto de Acceso a la
Informacién Piblica y ratificado en la resolucién 458-2013, por la Sala de lo

Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

e Mediante auto de las catorce horas con cinco minutos, del dia seis de septiembre del dos
mil diecisiete, la suscrita oficial de informacion habiendo analizada la solicitud, y en vista
de cumplir con los requisitos estipulados en el art. 66 de la LAIP y art. 54 literal d) del RELAIP,
se notificd de la admision de la solicitud e inicid del proceso de acceso a la informacioén a

partir de lo requerido por el solicitante.



/‘\

Q’.__-n INSTITUTO SALVADORENO \,_-, i

o "e) DEDESARROLLO MUNICIPAL o Y}

. UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA k """ e
./ & .;-u& L

e Mediante auto de las quince horas con cincuenta y cinco minutos, del dia diecinueve de
septiembre del dos mil diecisiete, que fue notificado con a las quince horas con cincuenta y
nueve minutos del dia diecinueve de septiembre de dos mil diecisiete, la suscrita oficial de
informacién estimé procedente ampliar el tiempo de respuesta por un plazo de cinco dias
hdbiles adicionales, de conformidad a lo sefialado en el art. 71 de la LAIP, debido a que se
justificé por parte de las unidades administrativas, quienes solicitaron la misma por complejidad
en los requerimientos solicitados, debido a no habian finalizado por encontrarse en la fase de

digitalizacion y revision de la informacion solicitada.

e Las funciones del oficial de informacion se encuentran delimitadas a partir de lo
establecido en el art. 50 de Ley de Acceso a la informacion Pdblica, en el que se establece
el procedimiento a seguir por los Oficiales de Informacion al diligenciar las solicitudes de
informacion, les impone las obligaciones de recibir y dar trdmite a las solicitudes referentes
a datos personales y acceso a la informacion; realizar los framites internos necesarios para
la localizacion y entrega de la informacioén solicitada, y notificar a los particulares; instruir a
los servidores de la dependencia o entidad que sean necesarios para recibir y dar trdmite
a las solicitudes de acceso a la informacion; garantizar y agilizar el flujo de informacion
entre los entes obligados y los particulares; resolver sobre las solicitudes de informacion que
se le sometan; y, coordinar y supervisar las acciones de las dependencias correspondientes

con el objeto de proporcionar la informacién prevista en la ley.

e Portanto, es de aclarar que el Oficial de Informacién es el vinculo entre el ente obligado y
el solicitante, realizando las gestiones necesarias, para facilitar el acceso a la informacion

de una manera oportuna y veraz.

Il.  FUNDAMENTACION
El Derecho de Acceso a la Informacion Publica, tiene una condicion indiscutible de derecho
fundamental, anclada en el reconocimiento constitucional del Derecho a la Libertad de Expresion
(Art. 6 de la Cn.) que tiene como presupuesto el derecho de investigar o buscar y recibir
informaciones de toda indole, publica o privada, que tengan interés publico, y en el Principio
Democrdtico del Estado de Derecho —de la Republica como forma de Estado- (Art. 85 Cn.) que
impone a los poderes publicos el deber de garantizar la transparencia y la publicidad en la
administracion, asi como la rendicion de cuentas sobre el destino de los recursos y fondos puUblicos.

(Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, amparo: 155-2013, del 6/3/2013, y las
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que en él se citan: Inc. 13-2011, del 5/12/2012; Inc. 1-2010, del 25/8/2010; Inc. 91-2007, del
24/9/2010.)

El derecho al acceso a la informacién, constituye una categoria fundamental que el Estado debe
garantizar a la poblacion en general, para efectos de consolidar un sistema democratico, donde
el ejercicio del poder de las instituciones del estado, estén sujetas a la divulgacion publica, y 1os

funcionarios actien bajo un régimen de transparencia.

Como parte del procedimiento de acceso a informaciéon publica, la suscrita Oficial de
Informacion, requirié la informacién solicitada de conformidad a lo establecido en el art. 70 de la
LAIP, a aquellas unidades que pueden poseer la informacion, con el objeto que la localice,
verifique su clasificacion y comunique la manera en la que la tiene disponible; la cual detallo a
continuacion:

e Confecha 06 de septiembre de 2017, se le solicita al Departamento de Servicios Generales
y Administracion de Bodegaq, la informacion concerniente a los requerimientos del 1-3 de
la presente resolucion. Ante tal requerimiento el Jefe del Departamento de Servicios
Generales y Administracion de Bodega, con fecha 18 de septiembre de 2017, informando

lo siguiente:
v Requerimiento 1: “Detalle de asignacion de vales de combustible, desglosados por
mes, con su correspondiente actividad a cubrir, de todas las Unidades solicitantes del
ISDEM, desde enero de 2016 a julio de 2017", se remite la informacién que
corresponde a la asignacién de vales de combustibles de vehiculos nacionales y no
nacionales, utilizados por las unidades administrativas de ISDEM, incluyendo su
respectivaliquidacion detallados de forma mensual; bitGcoras de las salidas de cada
vehiculo y detalle de los centro de responsabilidad que le corresponde a cada
unidad administrativa, del periodo solicitado. Algunos documentos se encuentran en
versidn publica por contener informacién confidencial, en el que consta su razén

correspondiente.

v Requerimiento 2: “N6émina de vehiculos asignados a cada una de las Unidades que
conforman el ISDEM, desde enero 2016 a la fecha”, se remite el listado de la flota
vehicular que cuenta el ISDEM, en el periodo solicitado, por considerarse informacion

publica de conformidad a lo establecido por la LAIP.
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v Requerimiento 3: “Reporte de vidticos y combustible, desglosados por mes con su
respectiva actividad a cubrir, de la Unidad de Comunicaciones, desde enero de
2016, hasta julio de 2017”, se remite la informacién que atafne al reporte de viaticos
utilizados por la Unidad de Comunicaciones y en cuanto a los reportes de
combuustibles estos estan detaliados en el requerimiento 1 de conformidad al periodo
requerido. La informaciéon que se proporciona es de cérécfer publica conforme a lo

establecido por la LAIP.

e Confecha 06 de septiembre de 2017, se le solicita a la Gerencia Financiera, la informacién
concerniente al requerimiento 4 de la presente resolucién. Ante tal requerimiento la
Gerente Financiera, responde con fecha 26 de septiembre de 2017, informando lo
siguiente:

v Requerimiento 4: “Fotocopias de los recibos de servicios bdsicos del ISDEM,
incluyendo las oficinas regionales de Oriente, Occidente y Centro de Formacion,
desde enero de 2016, hasta junio de 2017, de acuerdo al detalle siguiente: agua,
energia eléctrica, teléfono, servicios de internet, servicio de cable y la ubicacién
de las oficinas que tienen este servicio”, se remite la informacién solicitada, por ser

de cardcter publica conforme a lo establecido por la LAIP.

e Confecha 13 de septiembre de 2017, se le solicita al Departamento de Servicios Generales
y Administracion de Bodega, la informacién concerniente a la ubicacién del servicio de
cable, establecida en el requerimiento nimero 4 de la presente resolucion. Ante tal
requerimiento el Jefe del Departamento de Servicios Generales y Administracién de
Bodega, responde con fecha 14 de septiembre de 2017, informando lo siguiente: Las
oficinas donde se encuentra instalados los servicios de cable son en Presidencia, Gerencia
General, Unidad de Comunicaciones; Sala de Conferencias y Recepcion. La informacion

que se proporciona es de cardcter puUblica conforme a lo establecido por la LAIP.

e Con fecha 06 de septiembre de 2017, se le solicita a la Unidad de Recursos Humanos, la
informacién concerniente a los requerimientos del 5 al 8 de la presente resolucién. Ante tal
requerimiento la Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, con fecha 22 de septiembre de
2017, remite la respuesta siguiente:

v Requerimiento 5: “Copia del Contrato de trabajo del Asistente Técnico de la

Presidencia, incluyendo las adendas”, remite el Contrato y sus adendas del Técnico
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de la Presidencia en version publica, esto segun el Art. 42 del Reglamento de la LAIP,
la Unidad de Acceso a la Informacién Publica deberd dar acceso a las versiones
puUblicas de los expedientes o documentos a que se refiere el inciso que antecede,
en las que se omitan los documentos, las partes o secciones de éstos que contengan
Informacién Confidencial, aun enlos casos en que no se haya requerido al particular
fitular de la informacién para que otorgue su consentimiento, o bien se obtenga una

negativa expresa o tacita del mismo.

v Requerimiento é: “Registro de marcaciones del Asistente Técnico de la Presidencia,
desde el periodo comprendido de junio de 2014 hasta agosto de 2017", Se anexa el
correspondiente listado de marcaciones y entradas del técnico de la presidencia ya

que no existe la plaza de asistente técnico de la presidencia.

v Requerimiento 7: “Detalle de todas las contrataciones de personal realizadas desde
enero de 2016, hasta julio de 2017, solicitamos para esta informaciéon la
documentaciéon que sustente la legalidad y transparencia de la contratacién; en el
entendido que requerimos copias de los procesos de convocatoria interna y/o
externa y todo el seguimiento correspondiente a la seleccién hasta llegar a la
contrataciéon por cada uno de los casos. Incluir copias de la justificacion para la
creaciéon de cada una de las plazas y si estas fueron creadas o si ya existian”, las
contrataciones se realizaron porque existian las plazas vacantes, en el archivo de

contrataciones se muestra el detalle del proceso que se realiza.

v Requerimiento 8: “Planilla de pago de salario, con detalle mensual que incluya
principalmente, nombre del empleado, cargo y sueldo mensual, de enero a diciembre de
2016 y de enero a julio de 2017. Es importante seiialar que lo antes solicitado tiene que ser
entregado de acuerdo a Resolucién 25-A-2013, del Instituto de Acceso a la Informacién
PUblica y ratificado en la resolucién 458-2013, por la Sala de lo Contencioso Administrativo

de la Corte Suprema de Justicia”, se remiten las planillas en version publica.

Por 1o anteriormente expresado, la suscrita Oficial de informacién, considera que la informacién
proporcionada en los requerimientos 5, 7 y 8 no es armoénico a lo solicitado, en relacién a que si
bien es cierto, la informacién que se maneja en esta unidad administrativa, es informacién de

cardacter confidencial, entendiéndose por *aquella informacion privada en poder del Estado cuyo
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acceso publico se prohibe por mandato constitucional o legal en razén de un interés personal
juridicamente protegido”, por lo que resulta entendible que la proteccién a este tipo de

informacién no debe suponer una intromision ilegitima por parte de los particulares.

De lo antes expuesto se colige que, la informaciéon medular referente a los contratos, procesos de
seleccion y planilla salarial, es informaciéon confidencial, por lo que su acceso publico se restringe.
Sin embargo, sin contrariar lo antes mencionado, existen partes de estos documentos que pueden
revelarse de conformidad a lo senalado en los art. 6 y 30 de la LAIP, por ese motivo antes de
declarar una denegatoria de la informacién, debe identificarse qué informacién puede y debe
darse a conocer mediante versiones publicas, es decir, que se proteja la informacion confidencial
o datos personales, por lo que resulta pertinente preparar una version que suprima la posibilidad
de lectura y ulterior divulgacion de la informacién confidencial contenida en cada uno de los
documentos en relacién, conforme a lo que establece la LAIP y a los criterios emitidos por el
Instituto de Acceso a la Informacion PUblica. Por fanto, las versiones publicas no se deben de emitir

de formadiscrecional, tal como ha sucedido en el presente caso.

.  RESOLUCION
De conformidad al art. 65, 66, 72 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica, y art. 54 del
Reglamento de la Ley de Acceso a la Informacién Pdblica; la suscrita Oficial de Informacion,
RESUELVE:
a) La solicitud si cumple con todos los requisitos establecidos en el Art.66 de la Ley de Acceso
a la Informacién Pudblica (LAIP) y art. 54 literal d) del Reglamento de la Ley de Acceso a la
informacién Publica.
b) Concédase la entrega de la informacion de los requerimientos 1, 2, 3, 4y 6.
c) Entréguese version publica de los requerimientos 5, 7 y 8.
d) Notifiquese al solicitante por el medio sehalado para tal efecto.

e) Archivese el expediente administrativo.

UNIDAD DE ACCESO
A LA INFORMACION

Licda. MerlynMinely Muihoz Reyes PUBLICA
ial de Informacion
ISDEM
La presente resoluciéon se encuentra en version publica de conformidad a lo establecido en el art.30 de la Ley

de Acceso a la Informacion Publica, por contener datos personales del representante sindical y de su personeria
que lo hace identificable.





