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I. PRESENTACION GENERAL

Desde el inicio de nuestra gestion hemos asumido un compromiso con la
transparencia y la participacién ciudadana. Estamos convencidos de que es
necesario avanzar hacia la construccién de un Estado concertador, centrado
en la ciudadania y orientado a resultados y por eso quedé reflejado como
uno de los objetivos centrales de nuestro plan de Gobierno.

El Gobierno del cambio ha venido impulsando mejoras visibles, ya contamos

con una Ley de Acceso a la Informacién Publica, y ya tenemos resultados
importantes. Sin embargo, queremos seguir avanzando y por eso estamos trabajando para que la
ciudadania pueda acceder a los datos, en el marco de las leyes aplicables. La garantia de acceso a datos
de gobierno fortalece la participacion de las personas, promueve la creacion de valor publico y vuelve
mas eficiente la gestion publica.

Como gobierno hemos adquirido compromisos internacionales en materia de rendicion de cuentas y
datos abiertos. Estamos comprometidos con garantizar el acceso, la transparencia y la rendicién de
cuentas en la gestion publica, la gestidn eficiente de documentos, y el uso eficiente de las tecnologias de
la informacidn y las comunicaciones.

La presente Politica de Datos Abiertos del Organo Ejecutivo es una muestra de mi compromiso por
fortalecer la transparencia y la rendicién de cuentas en las instituciones publicas. Este instrumento
establece los principales lineamientos en materia de apertura e intercambio de datos y compromete a
las instituciones del Organo Ejecutivo a implementar mecanismos de acceso a los datos producidos en
las administraciones publicas.

Como funcionarios publicos nos debemos a nuestros ciudadanos, hay que dejar atras la figura
patrimonialista de un Estado en el que los funcionarios son duefios de los datos producidos en el
desempefio de la funcién publica. Con la presente Politica de Datos Abiertos Estamos creando las
condiciones para que los servidores publicos vean como fin ultimo de sus labores a la ciudadania, que se
fortalezca la creacidn de valor a partir de los datos de las instituciones de Gobierno y se establezcan
relaciones de colaboracién entre actores de la sociedad civil, empresa privada y otras instituciones
gubernamentales.

Salvador Sanchez Cerén
Presidente de la Republica de El Salvador
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Il. PERSENTACION SECRETARIA TECNICAY DE PLANIFICACION DE LA PRESIDENCIA

A partir del afio 2018 las Instituciones que conformamos el Organo
Ejecutivo asumimos un nuevo reto en materia de transparencia, un reto
gue nos lleva a la creacidn de una sociedad mas inclusiva, accesible, pero
sobre todo que promueve la confianza en la gestidén publica. La Politica
de Datos Abiertos que hoy presentamos no solo es un compromiso de
pais, es una deuda politica que tenemos con los paises de la regidn,
fundado en la recuperacion de la confianza y legitimidad de la accidn

publica que pone a la ciudadania como centro y protagonista de la

gestion y desarrollo del pais.

En los ultimos afios, El Salvador se ha sumado a esfuerzos de la regidn iberoamericana para generar
cambios y procesos de transformacion y modernizacidn de la gestidon publica. Hemos puesto en marcha
la Escuela Nacional de Formacidon Publica para formar funcionarios mas efectivos, actualizados vy
comprometidos. Ahora, con la implementacién de la Politica de Datos Abiertos, estamos dando un paso
decidido hacia la construccion de un Estado Abierto por defecto.

Nuestro pais ha asumido compromisos plasmados en las Cartas Iberoamericanas del Centro
Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD). Afrontar estos compromisos implica crear
los mecanismos de transparencia, consulta y dialogo que fortalezcan la participacién ciudadana que
generen confianza en la gestion publica y sus instituciones. Necesitamos crear un Estado Abierto que
pone a disposicidon de la poblacién los datos que producen las instituciones de Gobierno. Nuestros
ciudadanos merecen un Estado cercano que reemplace la cultura de “poder” y reduzca la concentracion
de informacion que limita la creatividad colectiva y la innovacion en nuestra sociedad. Estamos ante una
oportunidad clara de mejora que permitird a nuestro pais usar estandares internacionales de eficiencia
en la gestién informacidn y el servicio publico.

Los Datos Abiertos son parte de la apuesta de nuestro gobierno por la Transformacion del Estado, por
impulsar una nueva forma de gobernar y de concebir la informacién por, para y con la ciudadania. Bajo
las consideraciones enunciadas, principios y lineamientos de la presente politica esperamos que mas
sectores de la sociedad, empresas e instituciones de los demas drganos del Estado se sumen, adopten
los lineamientos de Datos Abiertos y aprovechen sus bondades.

Lic. Oscar Samuel Ortiz
Secretario Técnico y de planificacidn de la Presidencia
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IIl. ANTECEDENTES

La presente Politica Nacional de Datos Abiertos (PNDA) mandata la apertura proactiva de los datos que
permiten la generacion de informacién en las instituciones. Esto constituye un complemento
fundamental a la Ley de Acceso a Informacidn Publica (LAIP) que, a partir de su entrada en vigencia en el
afio 2011, ha puesto a disposicién de la poblacion toda la documentacidon que se produce en la gestion

publica.

A partir de estos elementos y de las iniciativas emprendidas en materia de Gobierno Abierto, se hace
evidente que este Gobierno reconoce la importancia de abrir los datos para la generacién de politicas
publicas mas acertadas y de la incorporaciéon de diferentes sectores de la sociedad en la formulacion de
soluciones a las problematicas ciudadanas de forma colaborativa, aprovechando las tecnologias de la
comunicacién con orientacion hacia el conocimiento, la modernizacion y la participacion en la gestion

publica.

Esta Politica se inscribe bajo los compromisos asumidos por la gestién del Presidente Salvador Sanchez
Cerén dentro del marco del Plan Quinquenal de Desarrollo 2014- 2019: “El Salvador productivo,
educado y seguro”. Este incluye dentro de sus principales objetivos: “Avanzar hacia la construccion de
un Estado concertador, centrado en la ciudadania y orientado a resultados.” El PQD 2014-2019 ha
disefiado 7 estrategias dentro de su gestidn, destacando objetivos claves que relacionan la necesidad de
contar con una Politica Nacional de Datos Abiertos que fomente la participacién universal, la
colaboracién y la transparencia en el Organo Ejecutivo. Dicha iniciativa se fundamenta en las siguientes

estrategias:

e E.11.2. “Construccion de un Gobierno con capacidad de planificar y gestionar el desarrollo y
una administracién publica profesional que garantice el acceso y la calidad en la prestacién de

bienes y servicios publicos”.

e E.11.5. “Promocidon de la participacion de la ciudadania como protagonista en la gestion
publica y la gobernabilidad democratica”. La cual nos lleva a establecer mecanismos y formas
expeditas a través de las cuales la poblacidn tenga acceso a los datos que le permitan actuar y
participar en la formulacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas y en su organizacion
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territorial y nacional en funcién del bien comdn. Manejar datos y manejar informacion es

fundamental para estos procesos.

e E.11.6. “Fortalecimiento de la transparencia, la lucha contra la corrupcion y el ejercicio del
derecho de acceso a la informacidn publica”. Esta estrategia contiene de manera especifica a la
Linea de Accién (L.11.6.2) que se refiere a: “Fortalecer la politica de datos abiertos en las
instituciones del Organo Ejecutivo” constituyendo una herramienta eficaz para lograr una

mayor transparencia y rendicion de cuentas en la administracion publica.

En ese contexto, El Salvador inicié en el afio 2015 un proceso de didlogo con diversos actores nacionales,
coordinado por la Secretaria Técnica y de Planificaciéon (SETEPLAN) y la Secretaria de Participacion,
Transparencia y Anticorrupcion (SPTA) de la Presidencia, en el cual participaron instituciones de
Gobierno, organizaciones y personas de la sociedad civil, universidades, entre otros, instalando el
Ecosistema Nacional de Datos Abiertos (ENDA), creando en este espacio insumos importantes para
establecer una ruta de accidn hacia la construccion de una politica de datos abiertos. Ademas, en este
marco se ha contado con avances significativos e inéditos en los ultimos afios, con la intencion y buena
disposiciéon del Organo Ejecutivo de impulsar en las entidades que lo conforman la transparencia, la
rendicion de cuentas y combatir las practicas de corrupcidn en todos los niveles de la administracion

publica. Entre las acciones pioneras de este esfuerzo destacan:

e El Compromiso de El Salvador de formar parte de la Alianza para el Gobierno Abierto (AGA), en la
busqueda de mejorar el desempefio gubernamental, fomentando la participacién civica y mejorando

la capacidad de respuesta de los gobiernos hacia la ciudadania.

e La creacidn del Portal Web “InfoUtil” de la SPTA con el objeto de que los ciudadanos y ciudadanas
cuenten con una herramienta que les permita tomar decisiones informadas que mejoren su calidad
de vida, solucionando asi problemas publicos y evitando riesgos; por otra parte, esta herramienta
ofrece informacidn publica actualizada y util sobre finanzas, salud, educacion, etc., para que las

personas usuarias pueden consultarla de manera dinamica.

e La creacion de la ruta estratégica obtenida del documento “Hacia una Politica de Datos Abiertos”.

Taller “Mesa de Didlogo de Datos Abiertos”, de |a Iniciativa Latinoamericana para los Datos Abiertos

Politica de Datos Abiertos
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de la OEA, constituyendo un valioso espacio nacional dentro de los esfuerzos de la SETEPLAN vy la

SPTA; y

e La creacion de la Direccion de Gobierno Electronico, parte de la SETEPLAN, que busca garantizar el
acceso a infraestructuras de Tecnologias de Informacién y Comunicaciéon (TIC) entre el sector
publico-privado y sociedad creando condiciones de desarrollo dentro de la economia digital, pero

también fomentando la innovacion y la competitividad con desarrollo sostenible e inclusivo.

Lo anterior demuestra un esfuerzo deliberado e intencionado para contar con un Gobierno eficaz y
eficiente que entrega servicios de calidad a la sociedad; ademas, de promover un Gobierno Abierto que
fomenta la participacién ciudadana, la colaboracién y la transparencia en todas las instituciones del

Organo Ejecutivo.

IV. DEFINICIONES BASICAS

Para efectos de la presente politica se entendera por:

Entidad: instituciéon que forma parte del Organo Ejecutivo, entendiéndose con ello a Ministerios,
Secretarias de la Presidencia, Instituciones auténomas y Sociedades de economia mixta y personas

juridicas que manejen recursos o informacidn publica para su funcionamiento.

Dato: es una cifra, letra, palabra o valor que se almacena digitalmente y que representa un atributo o
variable. Por su contenido, al verlo de forma aislada, no puede ser interpretado o analizado por las

maquinas o seres humanos.

Informacion: los datos interrelacionados con otros datos e interpretados por personas para la
generacion de informes o documentos (sin importar su formato) que pueden ser entendidos por otras

personas.

Datos Abiertos: datos digitales de cardcter publico accesibles en linea, que pueden ser utilizados,

reutilizados y redistribuidos libremente por cualquier persona.

Gobierno Electrénico: se define como la aplicacion de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacidn

en el marco de la transformacién del Estado para acercar al Gobierno con la poblacion aplicando buenas
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practicas, politicas y estandares que aseguren una gestion publica eficaz y la entrega de servicios de

calidad.

Interoperable: la cualidad de los datos que les permite ser compartidos y reutilizados por diferentes

entidades.

Reutilizables: se refiere a que los datos deben ser provistos bajo términos y licencias que permitan su

utilizacidn, trabajo e incluso integracidn con otros conjuntos de datos.

Redistribuibles: la transferencia de los datos debe ser bajo términos que no disminuya su calidad cuando

las personas que los utilicen los pongan a disposicidn de otras.

Formato abierto: las caracteristicas técnicas de los datos, basadas en estandares internacionales, es

decir que sean abiertos y de libre acceso para que permitan su manipulacion electronica.

Conjunto de datos: serie de datos vinculados entre si y agrupados dentro de una misma tematica para

gue puedan ser procesados apropiadamente para obtener informacion.

Inventario institucional: listado de todos los conjuntos de datos que han sido generados, consolidado y
filtrado por la institucién publica que produjo los datos segln sus objetivos misionales, ley de creaciodn,

plan operativo y plan quinquenal de desarrollo.

Catalogo de datos reutilizables: listado de conjuntos de datos que se extraen del inventario institucional
y que pueden ser reutilizados por otras unidades administrativas de la propia institucion o por otra

institucion publica.

Catalogo Gubernamental de Datos Abiertos: el inventario Unico de los conjuntos de datos que producen
las entidades del Organo Ejecutivo, consolidado por la SETEPLAN y puestos a disposicién de la poblacién

en el Portal Nacional de Datos Abiertos (www.datos.gob.sv).

Fuente de origen: la unidad dentro de la entidad que produce, modifica y resguarda los datos de
acuerdo a su competencia. Se considerara fuente primaria cuando se trate de la entidad que produce

datos por primera vez en el desempefio de sus procesos misionales.

Metadatos: se refiere a la lista de informacién que conforma la ficha descriptiva de cada conjunto de

datos a ser publicado como parte del Catdlogo Gubernamental de Datos Abiertos.

Politica de Datos Abiertos
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Dominio de Integracion: se refiere a la agrupacidn por sectores (salud, seguridad, educacidn, etc.) o

lineas de atencidn a la poblacién que permiten identificar conjuntos de datos reutilizables.

CIDEA: Comité Institucional de Datos Abiertos

V. MARCO JURIDICO DE LA POLITICA

La Constitucion de la Republica, las leyes e instrumentos internacionales ratificados por El Salvador
buscan que el acceso a la informacidn publica y la rendicidn de cuentas sean condiciones basicas para el
fortalecimiento de las instituciones publicas en la plena vigencia del Estado de derecho y lograr asi
condiciones minimas que posibiliten la mejora de servicios publicos, bajo esa linea la PNDA vincula las

siguientes normas nacionales:
e La Constitucion de la Republica de El Salvador.
® Laleyde Acceso ala Informacién Publica.
e Ley de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico.
® Laley de Firma Electrdnica.

Agrega valor y responde a las politicas y lineamientos creados por el Organo Ejecutivo y otras entidades

gue promueven el uso de las Tecnologias de la Informacidn, la innovacion y el derecho a la participacion:
e Lineamientos emitidos por el Instituto de Acceso a Informacién Publica.

® Reglamento de la Corte de Cuentas de la Republica para el uso y control de las tecnologias de

informacién y comunicacidn en las entidades del sector publico.
e Politica Nacional de Innovacion, Ciencia y Tecnologia.
e Politica de Participacién Ciudadana para el Organo Ejecutivo.

Finalmente, se apega a los diversos compromisos internacionales asumidos como pais, relacionados a
fomentar el Gobierno Abierto, la utilizacién de datos abiertos y la mejora en la calidad de los servicios

publicos por medio del gobierno electrénico en:

e La Carta Iberoamericana de Gobierno Abierto.

Politica de Datos Abiertos
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e La Carta Internacional de Datos Abiertos.
e |a Carta lberoamericana de Calidad en la Gestién Publica.
e |la Carta Iberoamericana de Gobierno Electrdnico.

e La Agenda digital para América Latina y el Caribe.

VI. AMBITO DE APLICACION

El &mbito de aplicacién de la PNDA es el Organo Ejecutivo y todas las entidades que lo conforman:
Ministerios y sus dependencias, Secretarias de la Presidencia. En el caso de las Instituciones Oficiales
Autonomas, sus titulares promoveran la aprobacion de la presente Politica ante los érganos de direccion

respectivos y procuraran la promulgacién y aplicacién de los principios y lineamientos aqui contenidos.

Vil.  FIN DELAPOLITICA

La PNDA tiene como finalidad garantizar el acceso expedito, abierto y sin restricciones de uso del
conjunto de datos que producen las entidades del Organo Ejecutivo en formatos estructurados que

permitan su uso y reutilizacién automatica.
Con ello busca contribuir a:

e Fomentar la eficiencia y colaboracién en y entre las entidades del Organo Ejecutivo, asi como con
la sociedad en su conjunto.

e Fortalecer las condiciones institucionales para el incremento de la competitividad y el
mejoramiento de los servicios publicos.

e Profundizar la transparencia y rendicidn de cuentas en la gestion publica mediante la innovacion
y nuevas tecnologias.

e Modernizar la gestidn de calidad y procesos, en lo documental y administrativo.

® Promover el uso de las tecnologias de la informacién y comunicacion a través del gobierno

electronico.

10
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VIIl. OBIJETIVO

Establecer los estandares, procedimientos y mecanismos a utilizar para que los datos abiertos estén a

disposicidn de las mismas instituciones de gobierno y de la poblacién de forma proactiva para facilitar su

reutilizacidn, intercambio y redistribucion para cualquier fin.

IX. PRINCIPIOS DE LOS DATOS ABIERTOS

Para que los datos sean considerados abiertos, deberan garantizarse los siguientes principios:

1.

integros: los datos deben ser completos con respecto a cada tema y contener los metadatos para
que los usuarios y usuarias comprendan el alcance de los datos disponibles y puedan examinar cada

dato con el mayor nivel de detalle posible.

Primarios: deberan ser datos principalmente de fuentes primarias. Los datos abiertos tienen que ser
detallados y en bruto, es decir, sin haber pasado por ningun filtro o estar procesados. En los casos
qgue corresponda deberdn ser desagregados por sexo. Si no es la entidad la fuente primaria, debera

incluir la informacién de la fuente original y los detalles sobre cémo se recopilaron y procesaron.

Oportunos: los datos generados o recopilados por la entidad deberan ser publicados de inmediato y
se dard prioridad a los datos sensibles al tiempo. La actualizacién de los datos maximiza la utilidad

que el publico pueda darle.

Accesibles: las entidades deberdn proporcionar los enlaces en internet u otros medios electrénicos
para que los usuarios puedan localizar y descargar, en el formato de su conveniencia, toda la

informacién almacenada en una base de datos facilmente.

Procesables por maquinas: los datos deben ser almacenados en formatos de archivo ampliamente
utilizados que facilmente se puedan procesar en cualquier maquina y facilite la automatizacién de su

consumo.

Sin discriminacion: los datos deben ser accesibles a cualquier persona sin necesidad de

identificacion, inscripcidn o justificacion por parte de las personas usuarias.

11
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7. Libre de licencias de formato: los formatos en que se presenten los datos deben de ser
preferiblemente abiertos para que la persona usuaria no necesite adquirir licencias adicionales de

software para utilizarlos.

8. Libre de licencias de contenido: debe quedar claro que los datos son publicos, como obra de la

entidad.

9. Permanencia: los datos que se publican, de acuerdo al sector y tipo de informacién, deben estar
disponibles hasta el maximo del tiempo estipulado en las normativas nacionales vigentes, indicar
cualquier modificacion o eliminacién como seguimiento a la versién, bajo las medidas de seguridad

informatica necesarias para su conversion a formatos actuales y asi asegurar su conservacion.

10. Calidad del Dato: los datos deben ser depurados y confiables.

Todos los datos deben considerarse abiertos por defecto, a excepcion de aquellos que de acuerdo a los
articulos 19 al 30 de la Ley de Acceso a Informacién Publica se clasifican como reservados o
confidenciales y aquellos que de acuerdo a los capitulos | y Il del Titulo Il de la misma ley, son datos

personales.

X. ELPORTAL NACIONAL DE DATOS ABIERTOS

El Portal Nacional de Datos Abiertos sera el espacio virtual a través del cual las personas usuarias podran
tener acceso al Catdlogo Gubernamental de Datos Abiertos, con facilidad de busqueda, reutilizacidn,

acceso y uso gratuito.

Para facilitar el proceso, las entidades deben desagregar al mayor grado posible los conjuntos de datos
de su catdlogo de datos reutilizables. Lo anterior permite ordenar, almacenar, compartir, conectar y

visualizar datos para diferentes fines.

El Portal mostrara un conjunto de datos de fécil acceso que estara disponible a partir de la demanda de
las personas usuarias. La persona encargada del tratamiento de los datos actualizard en archivos

electronicos toda aquella informacion de interés, que le permita al Portal ser un punto de encuentro

12
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entre los diferentes sectores de la poblacién y el Gobierno para obtener informacion publica de su

interés que puede ser utilizada para cualquier fin.

Asimismo, el portal proporcionara informacion general, materiales formativos y noticias de actualidad
sobre la reutilizacion de la informacién del sector publico a partir de la entrada en vigencia de esta

Politica.

XI. LINEAMIENTOS

Para la implementacion de la PNDA, las entidades deberan:

1. Marco Administrativo: Crear una Comisién Institucional de Datos Abiertos (CIDEA), al interior de la
SETEPLAN y coordinada por la Direccién de Gobierno Electrénico, que sera la responsable de
implementar cada uno de los lineamientos de esta Politica y de garantizar la informacién que se
incorporara al Catdlogo gubernamental de Datos Abiertos. Sus referentes serdan un “enlace

institucional” y un “administrador de datos”.
Dicha Comisidon deberad integrarse segun la Guia de Implementacién de la presente Politica.

2. Inventario Institucional: Identificar los datos que la entidad produce y determinar las excepciones,
de acuerdo a LAIP, para su publicacién. Con ellos se conformara el inventario institucional de datos
gue integraran el Catadlogo Gubernamental de Datos Abiertos. Dicho inventario de datos se hara de

acuerdo a la Guia de Implementacidn de Datos Abiertos

3. Seguridad de los Datos: Definir el nivel de riesgo y seguridad adecuado para sus datos con base en la
clasificacién de informacidn establecida en la Ley de Acceso a la Informacién Publica. De acuerdo a
dicha clasificacién se aplicaran mecanismos y procedimientos de seguridad informatica interna para
que los datos publicados no vulneren su infraestructura tecnoldgica y se garantice a la persona

usuaria su disponibilidad y acceso.

4. Datos Interoperables: Garantizar que su catadlogo de datos reutilizables pueda ser integrado con el
Portal Nacional de Datos Abiertos y utilizado por otras entidades dentro del mismo dominio de

integracion. Establecer procesos administrativos mejorados que incluyen la reutilizaciéon de datos

13
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generados por otras entidades para lo cual debera evitarse la utilizacion de formatos cerrados o no

editables.

La SETEPLAN validard y recomendara la estandarizacién de los mecanismos tecnoldgicos para que

esto se cumpla.

5. Apertura de los Datos: Cumplir aspectos legales y técnicos en el manejo de los datos publicos
garantizando que la informacion producida cumpla con elementos de integridad, veracidad vy
autenticidad antes de ser colocada en una base de datos, en su sitio web o en el Portal, para que
toda la informacién publicada sea util, organizada y actualizada. La apertura de datos se clasificara

en:

o Apertura legal: asegurar que los datos puedan ser utilizados sin incurrir en problemas
legales para que sean de dominio publico y libre de derechos de autor, utilizando licencias
gue permitan al interesado su libre acceso y reutilizacion. Con este fin se ha adoptado la
licencia CC-BY-SA (Citar la fuente de origen y Compartirlo de igual forma) que se aplicara

segln la Guia de Implementacion.

e Apertura técnica: evitar que existan obstaculos técnicos al acceder y utilizar los datos
producidos, asegurando que sean accesibles via internet en formatos abiertos, que permitan

al interesado reutilizarlos y procesarlos sin incurrir en costos.

6. Alianzas para Entregar Datos: Establecer relaciones de colaboracién para entregar datos a la
poblacién, como condicién para la generacion de compromisos de acciéon gubernamental entre la

poblacién, la academia y el sector privado.

Estas alianzas estratégicas tendran énfasis en facilitar datos e informacion publica a sectores de la
poblacion que no cuentan con medios tecnoldgicos, conocimientos de decodificacion o
interpretacion de los datos, y asi no queden excluidas del derecho que garantiza esta Politica,
especialmente aquellas entidades que brindan servicios y actividades territoriales de dificil acceso a

internet y que trabajan con poblacidn vulnerable, de riesgo y de bajo nivel escolar y académico.
7. Alianzas para Compartir Datos: en atencion al articulo 86 de la Constitucion de la Republica, las

entidades “colaboraran entre si en el ejercicio de sus funciones publicas”, por lo que no sera
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necesaria la firma de ningln convenio, carta de entendimiento o similar para compartir los conjuntos
de datos que producen o para unificarlos cuando formen parte de un mismo Dominio de Integracidn.
La anterior disposicidon se aplicara sin menoscabo de las normativas que obliguen al establecimiento
de un acuerdo para el intercambio de informacion segun la legislacidn que rige a las instituciones.

De la misma forma, por aplicacién directa del articulo 26 y siguientes de la LAIP, las entidades
deberan compartir sus bases de datos siempre y cuando cumplan con los parametros legales en ella

establecidos.

8. Aprovechar Datos Abiertos: Potenciar la colaboracion de los diferentes sectores de la poblacién en
la busqueda de soluciones colaborativas y participativas a los problemas de interés publico. Los
productos derivados de este aprovechamiento de datos serdan de uso libre para fomentar su

reutilizacidn independientemente de su soporte (online u offline).

9. Gestion del Cambio: Fomentar la gestién del cambio institucional adoptando nuevos modelos de
competencia que estén relacionados a la produccion de datos electrénicos confiables, basados en
procedimientos debidamente normados, instalando procesos de renovacién continua, fortaleciendo
al talento humano, aplicando nuevas practicas, politicas y estandares que aseguren una gestion

publica eficaz.

Entendiéndose que la gestion del cambio le compete al titular de la institucion mediante el impulso
de nuevas metodologias que permitan mejorar servicios a la poblacién; adaptando su
funcionamiento y estructuras bajo la ldgica que es el Gobierno quien debe adaptarse a las
necesidades de la poblacidn. Estos cambios deben cumplir con los principios de datos abiertos de

esta Politica.

10. Planificacion de Recursos: las entidades deben promover acciones y recursos necesarios para
asegurar la adecuada implementacién de la Politica, garantizando su sostenibilidad, lo que implica la
orientacién de los recursos financieros, humanos, técnicos e informaticos a la CIDEA para el
tratamiento de los datos abiertos. Esto implica identificar acciones visibles en su Plan Operativo
Anual y garantizar el uso eficiente de los recursos tecnoldgicos, asi como buscar otras fuentes de

financiamiento.
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11. Divulgacién y promocidn: potenciar la colaboracién con la ciudadania, empresas, organismos del
sector no gubernamental y sector académico por medio de la busqueda de espacios que permitan la
creacion colaborativa de soluciones a problematicas publicas. Dichas soluciones deberan ser de
dominio publico y con inclusién de medidas de accesibilidad para personas con discapacidad, para
asegurar su impacto y acceso. Ademads, las entidades deberan promover la divulgaciéon de su
inventario de datos abiertos disponibles a través de su sitio web, redes sociales, medios electrénicos

y otros canales que debera de especificar en su Plan de Comunicacion.

XIl. COORDINACION DE LA POLITICA

La SETEPLAN, sera la instancia responsable de la implementacion de la presente Politica. Para esto
trabajara de cerca con la CIDEA de cada entidad y podra definir los apoyos y coordinaciones necesarias
con otras entidades, conformar comisiones u otro tipo de espacios interinstitucionales que faciliten su

labor. La SETEPLAN deberda cumplir adecuadamente con las siguientes responsabilidades:

a) Administrar el Portal Nacional de Datos Abiertos y el Catalogo Gubernamental de Datos Abiertos.
Esto incluye definir los lineamientos técnicos y de seguridad que posibiliten la publicacién de datos
abiertos y el intercambio seguro de datos administrativos entre instituciones de Gobierno. La

adopcidn de dichos lineamientos estara regulada por la Guia de Implementacién de la PNDA.

b) Coordinar con cada CIDEA la planificacidn, identificacion, ordenamiento y publicacion de las bases de
datos abiertos, agrupados por tematica, seglin competencia de cada entidad. Esto incluye difundiry
otorgar a las entidades el caracter de fuente primaria de datos -considerando sus atribuciones- y
definir los Dominios de Integracidn que guiaran el intercambio de datos entre entidades. Apoyar a
las CIDEA vy facilitar la creacién de alianzas para la entrega de datos a la poblacion y para compartir

datos con otras instituciones.

c) Desarrollar programas de formacién, sensibilizacién y capacitacion, dirigidos a las entidades publicas
gue abarca esta Politica para facilitar la apertura y el intercambio de datos entre entidades y hacia la

poblacién, considerando las dimensiones organizacional, semantica, técnica y de gobernabilidad.
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Definir una comisién al interior de la Secretaria para el seguimiento y evaluacién permanentes a la

presente Politica, en aras de una mejora constante de la publicacion de datos abiertos.

Garantizar, en coordinacién con todas las CIDEA, que los datos que seran publicados como oficiales
provienen de una fuente primaria. Facilitar los mecanismos para que un mismo dato primario sea
compartido con las demads instituciones que lo necesiten. Coordinar una revisién bianual de la

presente Politica y sus instrumentos asociados.

Y otras acciones que la SETEPLAN considere convenientes.

Con el apoyo de la CIDEA y para asegurar la sostenibilidad de los mecanismos de acopio e intercambio de

datos las entidades de Gobierno deberan:

Asegurarse de que los datos y sistemas a su cargo mantengan la capacidad de acoplarse y ser
compartidos como una cualidad integral desde su diseio y a lo largo de su ciclo de vida;

Tener en cuenta que los datos y registros administrativos que produce la institucién son un recurso
estratégico del Gobierno de El Salvador que deben:

a) Utilizarse, con base en las disposiciones legales aplicables, para el cumplimiento de la funcién

publica con independencia de quien la administre;

b) Administrarse, desde que se obtengan o generen y hasta su eliminacion, y con independencia del

medio o formato en que se encuentren contenidos, y

c) Intercambiarse entre instituciones generadoras y consumidoras, de tal forma que se simplifiquen

los servicios el usuario final, en términos de las disposiciones aplicables.

XIll. SEGUIMIENTOY EVALUACION DE LA POLITICA

El seguimiento y evaluacién permitird constatar en las entidades el cumplimiento de las acciones vy

compromisos propuestos en la Politica, asi como analizar el proceso y los resultados obtenidos,

especialmente en los criterios de eficiencia, eficacia, sostenibilidad, pertinencia e impacto en la ejecucion

de la Politica; esto implicara retomar los indicadores de cumplimiento del Plan Quinquenal de Desarrollo
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2014-2019. El Salvador Productivo, Educado y Seguro. En tal sentido, la SETEPLAN debera de facilitar un

subsistema de Seguimiento y un subsistema de Evaluacion.

El Subsistema de Seguimiento permitird el seguimiento de las actividades y de los resultados de la
PNDA. Su base estara constituida por un conjunto de indicadores operativos de eficiencia y eficacia o de

logro de resultados.

Los indicadores de la PNDA podran medir avances en los procesos de interoperabilidad de datos, pero
también de los resultados intermedios o finales en el uso de los datos abiertos. De este modo, se
produciran indicadores cuantitativos y cualitativos. El medio de verificacion de este subsistema debera
estar incluido en los resultados de cumpliendo de las metas del Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-

2019. El Salvador Productivo, Educado y Seguro. Su reporte sera periddico, al menos dos veces al afio.

El Subsistema de Evaluacidn, servira para la evaluacién de los efectos de la PNDA a través de una serie
de indicadores que medirdn la sostenibilidad y pertinencia de los lineamientos de la PNDA. El
Subsistema de Evaluacion, permitird la medicién de indicadores de impacto. La linea base del
subsistema de evaluacién se construira a partir de la categorizacion, identificaciéon y publicacion de los
Datos Gubernamentales seglin la PNDA y de la situacién actual de los instrumentos de politica publica

del Sistema Nacional de Planificacion.
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