Cuadernos )

MONOGRAFICOS

Compilacion

Ediciones




JUNTA DIRECTIVA DEL ISNA

Licda. Matilde Guadalupe Hernandez de Espinoza
Directora Presidenta

Directora General de Nifiez y Adolescencia
Secretaria de Inclusion Social

Lic. Renzo Uriel Valencia Arana
Director Propietario

Director Nacional de Educacion
Ministerio de Educacion

Licda. Blanca Vilma Barrios de Martinez
Directora Suplente

Jefa de Educacion Inicial y Parvularia
Ministerio de Educacion

Dra. Marina Estela Avalos Lopez

Directora Propietaria

Directora de Apoyo a la Gestion y Programacion Sanitaria
Ministerio de Salud

Lcda. Breny Herrera
Directora Suplente
Jefa de Unidad Género.
Ministerio de Salud

Licda. Berta Celina Quinteros Martinez
Directora Propietaria

Directora de Calidad Institucional
Procuraduria General de la Republica

Lic. Melvin Maverick Rojas Vasquez
Director Suplente

Asistente de la Procuradora General
Procuraduria General de la Republica

Lic. Carlos Alberto de la Rosa Guerrero
Director Propietario

Iglesia Familiar Cristiana Dios Tu Sanador
Representante de la Sociedad Civil

Lic. Raul Eduardo Ramirez Amaya

Director Suplente

Fundacion Salvadoreiia Educacion y Trabajo
Representante de la Sociedad Civil

Licda. Ana Mirian Ayala de Pefa

Directora Propietaria

Red para la Infancia y Adolescencia (RIA), Asociacion Nuevo
Amanecer de El Salvador (ANADES)

Representante de la Sociedad Civil

Licda. Sandra Idalia Estrada Hidalgo

Directora Suplente

Asociacion Intersectorial para el Desarrollo Economico
y el Progreso Social (CIDEP)

Representante de la Sociedad Civil

Lic. Luis Enrique Salazar Flores
Secretario

Director Ejecutivo

ISNA

.5
961 Cusdernos monogrdficos : compilacifn | compilacifn Sub Direecifn de
[avestigacidn y Estadfsticas, Departamento de Investigacifa. — 13
W ed, — 5an Salwador, Kl Salv. ; I5NK, 2013,
Mpo: e

ISBN $78-00903-905-§-3
b, Wifios-Leglslacida. 1. Derechos del nifo, 3. Wilos-Aspectos

socinecondnicos. 1. Sub Direccifn de Invesligacifn y estad{sticas,
coap. T1. Titole.

BINA/ juh

EQUIPO RESPONSABLE DE LA
PUBLICACION

SUBDIRECCION DE INVESTIGACION Y ESTADISTICAS

Raul Moreno
Subdirector de Investigacion y Estadisticas

Vilma Mejia
Jefa del Departamento de Investigacion

Alberto Quifidnez
Técnico de Investigacion

Nelson Menjivar
Técnico de Investigacion

Oscar Castillo

Técnico de Investigacion
DISENOY DIAGRAMACION
Unidad de Comunicaciones

Lya Contreras de Romero
Técnica de Relaciones Publicas



Compilacion de Cuadernos Monograficos

indice

Introduccion

Cuaderno Monografico 1
Una aproximacion al fendmeno de las pandillas en El Salvador

Cuaderno Monografico 2
Las Entidades de Atencidn en el Sistema Nacional de Proteccién
Integral de la Nifiez y Adolescencia

Cuaderno Monografico 3
Aproximacion a la Situacion de los Derechos de las y los
Adolescentes Privados de Libertad en Centros de Resguardo

Cuaderno Monografico 4
El Feminicidio Infantil en El Salvador, 2009-2011

Cuaderno Monografico 5

Los Programas de Atencion Inicial del ISNA:

Centros de Desarrollo Integral (CDI) y Centros de Bienestar Infantil (CBI)
Situacién Actual y Propuesta de Desarrollo







Presentacion

Entre las competencias del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Ninez y la Adolescencia (ISNA)
estd la “realizacién y promocidn del desarrollo de investigaciones en materia de nifiez adolescencia y familia”,
como lo establece la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, LEPINA (articulo 180, letra “i”).

En esta ocasidn, el presente libro comprende una compilacidon de cinco cuadernos monograficos, los cuales
aluden a problematicas de la nifez y la adolescencia, partiendo de hechos concretos de la vida real, fendmenos
sociales estructurales, informacion estadistica y documentada. Los cinco se presentan de la siguiente manera:

Aproximacion alfendmeno delas pandillas. Intenta dilucidar algunas aproximaciones generales ala caracterizacién
del fenédmeno pandilleril en El Salvador a partir de la informacién recabada en los Centros de Insercién Social
del ISNA. El abordaje de la problematica se hace desde una visidn estructural, visibilizando que detras de ella se
encuentran factores econdmicos, politicos, sociales y culturales que suponen una vulneracién de los derechos
de las y los adolescentes que pertenecen a alguno de estos grupos. Se hace, igualmente, una valoracién sobre la
dindmica inmanente de las pandillas, dinamica que hace de este fendmeno una realidad de complejo abordaje
desde las politicas publicas.

Las Entidades de Atencidn en el Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia. El estudio
alude a un andlisis sobre la situacién de las Entidades en el marco de la entrada en vigencia plena de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, el cual establece en el Articulo 171 “la funcidén que realizan las
entidades de atencidn es de caracter publico y estd sujeta a la acreditacion, autorizacién y supervisiéon estatal”.

Aproximacion a la situacion de los derechos de las y los adolescentes privados de libertad en centros de resguardo.
Se analiza la situacion de la poblacidon sometidos a la ley penal juvenil, a partir de un trabajo de campo que
consistio en la visita a 9 bartolinas (7 de la Policia Nacional Civil y 2 del Cuerpo de Agentes Metropolitanos) que
fungen como “Centros de Resguardo” y la entrevista a adolescentes privados de libertad, se comprobd que los
mismos no han sido disefiados ni destinados para fungir como Centros de Resguardo, por lo que se propician las
condiciones para multiples vulneraciones de los derechos de las y los adolescentes privados de libertad.

El feminicidio infantil en El Salvador 2009 — 2011. Se estudia la problematica del asesinato de nifias y mujeres
adolescentes en El Salvador en los Ultimos afios. Tal problematica se aborda desde la teoria de la violencia de
género y desde un enfoque estructural en la que esa violencia se ve influida por todas las instancias sociales
de poder. El levantamiento de la informacidn se realizd con las noticias recolectadas en fuentes periodisticas
en el periodo 2009 — 2011; con esta informacion se elabord una caracterizacion de los feminicidios infantiles,
permitiendo extraer las principales manifestaciones del fenémeno.

Los programas de atencidn inicial del ISNA: CDI y CBI. Situacién actual y propuestas de desarrollo.

Analiza la situacion de los Centros de Desarrollo Integral (CDI) y Centros de Bienestar Infantil (CBI) partiendo
de un enfoque institucional integral; es decir, se abordan los elementos sociales, politicos y financieros que
determinan la situacion de los Centros de Atencidn Inicial. Esa caracterizacion sirve de insumo principal para la
proposicién de diferentes escenarios para el desarrollo de los CAl, atendiendo a una garantia progresiva de los
derechos de la poblacion atendida.
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Una aproximacion al fendmeno de las pandillas en El Salvador*

Introduccion

Durante la Ultima década, la realidad salvadorefa registra una creciente proliferacion de grupos de
adolescentesy jovenes, denominados pandillas o maras, de quienes muchas acciones constituyen infracciones
a la Ley Penal Juvenil, y que mediaticamente se les asocia como los principales responsables de los hechos de

violencia en el pais.

El hecho de que los jovenes conformen el grueso de la poblacion pandilleril no resulta algo casual. Por el
contrario, configura un hecho que tiene su explicacion en la dindmica estructural, politicay social, de la sociedad
salvadorefa. Las dimensiones de este problema exigen un abordaje integral que involucra al Estado y a todos
los sectores de la sociedad.

La complejidad de la problematica de las pandillas tiene detras un doble caracter: por un lado, la pandilla
prefigura el punto de escisidon social en el que las normas de convivencia se truecan por una mistica de
destruccion y rechazo. Por otro lado, ese fendmeno es el medio que muchos nifos, nifias, adolescentes y

jovenes han encontrado para contrarrestar y “luchar” contra un entorno social que los excluye.

En El Salvador, un alto porcentaje de los miembros de pandillas comienzan su militancia en sus afios de
adolescencia. De hecho, la percepcion actual es que cada dia es menor la edad en que una persona puede
incorporarse como miembro de una pandilla. En anos anteriores, se calculaba una edad promedio de 22 afios
para el ingreso de los jovenes a las pandillas, pero esa edad se va acortando poco a poco, presentandose casos
en los que son utilizados nifos o nifias de hasta 10 afios en los hechos delictivos de gravedad®.

Ciertamente, la problematica de las pandillas ya no puede resolverse desde una instancia gubernamental por
si sola, sino que tiene que haber un abordaje desde todo el aparato estatal, coordinando medidas precautorias
y de prevencion, incorporando la participacion de la sociedad en la gestion de los programas enfocados en la

nifez y la adolescencia”

*Basado en los datos estadisticos del documento presentado por: Cabrera Monterrosa, Gloria Marta, Alba Yanira Chavez Cardona,
Olivia Maribel Lopez Flores, y José Maria Velasquez. Trabajo de investigacion para titulo de Post grado en “Técnicas estadisticas
para la investigacion”. Universidad Centroamericana “José Simeon Cafas”/UCA, Departamento de Matematica. 2010; y en un
primer borrador preparado por Cabrera Monterrosa, Gloria Marta y Olivia Maribel Lopez Flores. Caracterizacion de los nifios, nifias
y adolescentes internos en los Centros de Insercidn Social. UIE/ISNA. 2010. Se agradece a las(os) autoras(es) la facilitacion de los
resultados de su investigacion para la elaboracion del presente cuaderno monografico.

? La noticia de un medio informativo nacional sefiala: “Generalmente, los hechos delictivos en los que se ven implicados infantes
de entre los 10 y los 15 afios no son graves; sin embargo, en el referido municipio la historia es otra”. Ver: La Prensa Grafica. "Mas
de 2,600 menores se vieron implicados en delitos”. Enero, 2011. Nota disponible en: http://www.laprensagrafica.com/el-salvador/
lodeldia/168388-mas-de-2600-menores-se-vieron-implicados-en-delitos. Recuperada el 02 - 02 - 2011.



Este trabajo pretende abordar, en lineas generales, los determinantes del fendmeno de las pandillas, a partir
de la caracterizacion social, econdomica y demografica de las nifas, nifios y adolescentes internos en los Centros
de Insercidn Social (CIS de aqui en adelante) del Instituto Salvadorefo para el Desarrollo Integral de la Nifiez
y la Adolescencia (ISNA), y con ello aportar algunas consideraciones sobre la incidencia de la exclusion social
en el comportamiento de adolescentes y jovenes. Esto permitiria una primera aproximacion para identificar,
desde el dambito de accion de cada persona involucrada, los mecanismos para contrarrestar dicho fendomeno.

El desarrollo de este trabajo estd basado en los principales resultados estadisticos de la investigacion
presentada por Gloria Cabrera, Olivia Lopez, Alba Chavez y José Veldasquez, al Departamento de Matematica
de la Universidad Centroamericana “José Simeon Caias” para optar al titulo de Post grado en “Técnicas
estadisticas para la investigacion”. La informacion utilizada en este documento ha sido sistematizada
por dicho equipo a partir de la base de datos del Sistema de Informacion para la Infancia (SIPI),
correspondiente a la poblacion interna en los CIS, que en mas del 80% reportan pertenecer a alguna pandilla.

Cabe recalcar que el presente estudio es una primera aproximacion a la tematica de las pandillas, que busca
iniciar un proceso de investigacion tendiente al esclarecimiento de los factores determinantes de dicho
fendmeno, para aportar elementos en la formulacion de politicas publicas con enfoque de derechos de la nifiez

y la adolescencia salvadorena.




Las pandillas: aproximacion a
su desenvolvimiento historico

EI fendmeno de las maras aparece en nuestro
pais antes de la década de los ochenta, vinculado
a actividades propias de los jovenes, como el
estudio o el juego; dicha relacion sigue estando
presente en el momento actual, aunque disminuido
y con algunos matices. Las primeras vinculaciones
tienen a la base una supuesta defensa del honor
de los centros educativos en que estudiaban los
mismos jovenes o la defensa del orgullo de un
determinado equipo deportivo, entre otros?

La turbulencia psicosocial, econémica y cultural
de la década de los afios ochenta, propiciada por
el contexto de guerra civil que se vivia en el pais,
representd un punto de cambio en el ideario moral
de la sociedad salvadorefa. En efecto, el vacio creado
por la recomposicion ideoldgico-politica supuso
también un viraje en las aspiracionesy las prioridades
de la sociedad. Hacia 2006, una encuesta realizada
por Oxfam determinaba que sdlo el 17.4% de los
jovenes entre 15 y 24 afios pertenecia a algun tipo
de organizaciony, de estos, el 6.9% pertenecia a una
organizacion politica* . De algun modo ello podria
expresar que después del conflicto armado los nifios,
nifas, adolescentes y jovenes, han sido educados
en un sistema de valores y normas culturales mas
laxas e individualistas, que no ligan el desarrollo de la
persona con la construccion de un proyecto social, y

mas nutridos de violencia, machismo e intolerancia.

En este contexto, el flujo migratorio proveniente

de los Estados Unidos llend el vacio cultural

originado por la guerra y fueron constituyéndose
nuevas escalas de valores de convivencia social
en los entornos familiar y comunitario. Esta
situacion migratoria comienza a ser significativo

en los primeros afios de la década de los noventa.

Es en ese mismo periodo en que también comienza
a hablarse de una nueva tipologia de las pandillas,
que van creando una identidad propia caracterizada
por la violencia de sus actos. Para 1995 contaban
ya con un aproximado de 6,000 miembros vy
participaban en actos de violencia mas alla de
las rifas estudiantiles, deportivas o territoriales.

No obstante, la incidencia y la forma particular
de violencia con que se cometen los crimenes
alcanza su apogeo en los Ultimos afos, cuando ya
las pandillas estan extendidas por todo el territorio
nacional y cuentan con una dinamica propia. Sélo
entre 2005 y 2009, el nUmero de pandilleros fichados
aumentd de 10,500 a cerca de 12,000, lo cual
significa una tasa de crecimiento anual de 3.4%°.

3 Cfr:INTERPOL, Oficina subregional de San Salvador. Fenémeno
de las pandillas en la region centroamericana y la importancia de
la cooperacion internacional.

OIPC—-INTERPOL. 2005. P4g. 1.

4 (CS-SONDEA. Encuesta de opinién nacional de juventud.
OXFAM. 2008. Laminas 50 — 51.

5> Datos para 2009 tomados de: Funes, César. Discurso de
presentacion del Plan de Juventud El Salvador. Mimeo. 200g9.




Segun ha sido sefalado por algunos expertos,
la pandilla ha traspasado ya el concepto que
medios
del

principalmente narcotrafico.

tradicionalmente se maneja en los

de comunicacién ligandose a actividades

crimen organizado,

Hacia 2005, la oficina sub regional de la INTERPOL en
San Salvador presentaba que habian en el pais cuatro
grupos de pandillas: La Mara Salvatrucha, la 18, la Mao
mao y la Maquina ; estas dos Ultimas son minoritarias
y estan en “decadencia” . A la par de estos grupos,
hay una presencia en aumento del grupo denominado
“los pesetas” , constituido por pandilleros retirados,
otras personas en conflictos con las pandillas y
“civiles” propiamente dichos. En los CIS, los “civiles”
representan cerca del 10% de la poblacidn interna.

Determinantes del fendmeno

Como ya se anticipaba en la introduccion, el
fendomeno de las pandillas es una de las expresiones
de la dinamica social excluyente para grandes
contingentes de poblacion, que ha prevalecido en el
pais. Deesemodo, elfendmeno no puede serexplicado
en simismo e implica una valoracion desde sus causas;
esto exige analizar las condicionantes estructurales

que validan o abonan la existencia de las pandillas.

A este respecto, algunos estudios plantean que el
problemadelas pandillasnoobedece acausasdistintas
a la crisis moral de la familia® . Sin embargo, en un
plano tedrico mas acabado cabria pensar en las causas
de dicha crisis familiar, en tanto telon de fondo; esto
es, en tanto contexto que condiciona el aparecimiento

de conductas especificas en el entorno micro social.

Pueden diferenciarse al menos tres estructuras

condicionantes de la pertenencia a pandillas.

En un primer lugar estd la estructura
econdmica, luego la estructura politica v,
finalmente, la  estructura  socio-familiar**

La caracterizacion resumida en la Tabla 1 (Perfil

de los jovenes pertenecientes a pandillas),
permite entrever los rasgos basicos de los jovenes
pandilleros, infiriéndolos desde las caracteristicas
de los jovenes internos en los CIS: vive en una zona
urbana de riesgo, tiene un bajo nivel de escolaridad

y, en general, no alcanza aun la mayoria de edad **.

EI fenomeno de las

pandillas es una de las
expresiones de la dinamica

social excluyente para
grandes contingentes de la
poblacion.

*° Gallego Castafio, Giovanni. “El joven y la familia en situacién
de crisis. Un contexto para pensar la intervencion en trabajo
social”. Universidad de Caldas. 2008.

** Datos aportados por expertos en el taller de socializacién del
ISNA (febrero, 2011).

*? Hay que tener en cuenta que el perfil presentado en la tabla
1 se refiere a jovenes internos en CIS, lo cual excluye a la mayor
parte de la poblacion adulta perteneciente a pandillas y tiende a
reducir la edad promedio de dicho grupo.




Tabla 1: Perfil del joven perteneciente a pandillas
(maras) en El Salvador

Aspecto ‘ Resultado ‘
Edad promedio 17 afos
Género Masculino
Zona de residencia Urbana
Ambiente comunal donde vive De riesgo

Nivel educativo Primaria (50%)

Motivo de Internamiento en Centro de Homicidio

Insercion Social

Fuente: Elaboracion en base a Cabrera, G. y Lépez, O. Op. cit.

La pertenencia de nifios, nifas o adolescentes a
grupos como las pandillas encuentra sus causas en la
depauperacion material de las familias; es decir, en la
exclusion de amplios segmentos de la poblacidn en los
aspectos econdmicos fundamentales, que entrafan
falta de acceso a bienes y servicios basicos®.

En ese sentido, es claro que la misma composicion y
dinamica del aparato productivo salvadorefio no ha
permitido generar empleo para la mayor parte de la
fuerza laboral del pais. Las politicas economicas de los
Ultimos anos, bajo la excusa de que seria el mercado
el encargado de crear las condiciones para la inclusion
efectiva de la mano de obra, se orientaron a la
liberalizacion econdémicayaladisminucion del aparato
del Estado, incluso en areas estratégicas como los
servicios publicos esenciales, recreando un trasfondo

para la vulneracion de derechos fundamentales.

El sistema economico salvadorefio se ha caracterizado

por la inequitativa distribucion del excedente

econdmico que genera* , la falta de capacidad
para crear empleos de calidad® vy la ausencia de
mecanismos redistributivos. Esta situacion afecta

negativamente el cumplimiento de los Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC) para un
amplio segmento de los hogares salvadorefios y de
la poblacion, principalmente para las nifias, nifios
y adolescentes, quienes enfrentan dificultades de

acceso a una alimentacion adecuada, educacion,

salud, recreacion y cultura.

3 Los aspectos econdmicos se derivan de la estructura
economica, el cual se refiere a las caracteristicas propias del
aparato productivo, a la dinamica en que se desenvuelve dicho
aparato y a las politicas publicas orientadas a reproducir ese
aparato de produccion.

*4 Méas de las dos terceras partes del Valor Agregado de la
economia corresponde a ganancias brutas de los empresarios,
bajo la forma de Excedente Bruto de Explotacion; mientras que
la tercera parte restante se distribuye entre Remuneraciones a
los Trabajadores e Impuestos Indirectos Netos para el Gobierno.
Ver Matriz Insumo Producto 1990, Banco Central de Reserva de
El Salvador.

5 Segun el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en 2010, 48 de cada 100 salvadorefios carecen de un
empleo de calidad. La falta de eficiencia laboral en el pais se
expresa en que casi la mitad de la poblacion gana menos del
salario minimo vigente en la rama de la actividad econdmica en
la que estan laborando. Ver: Diario El Mundo, 18 de noviembre
de 2010.




No obstante, el peso cae mas directamente en
lo atinente a la caida de los salarios reales y a la
precarizacion del empleo en el contexto de una
ausencia de una politica laboral explicita, y en las bajas
tasasdeabsorciondefuerzalaboralenempleosdignos.
Para finales de 2010, los salarios minimos reales en las
areasruralyurbananoalcanzaban a cubrirlas canastas
basicas alimentarias*® . Por otro lado, la precarizacién
del empleo se ha visto reflejada en las prestaciones
sociales a los trabajadores: de 2000 a 2010, pese al
aumento de la Poblacion Econdmicamente Activa
(PEA), el nUmero de trabajadores sin sequridad social
se mantuvo practicamente igual” . Finalmente, las
oportunidades de empleo tampoco han aumentado

significativamente, lo cual se constata con el aumento

de la proporcion de trabajadores en situacion de

subempleo®®.

16 Segun estimaciones propias con datos de la Direccion General
de Estadisticas y Censos (DIGESTYC), los salarios reales para
2010 —a precios de 1991- no ascendian ni siquiera a la mitad de
sus niveles nominales. Para el area urbana, por ejemplo, el salario
de maquila se establecio en $173.7 pero su poder de compra era
apenas de $79.75.

*7 En 2000, la proporcién de trabajadores sin seguridad social
era de 54.2% Yy en 2009 fue de 54.8%. Ver: DYGESTYC. Encuesta
de Hogares de Propositos Multiples. DYGESTYC-MINEC. 2006 —
2009.

8 para 1995 DIGESTYC reporta una proporcion de subempleo
de 31.9%, cifra que para 2009 es de 36.6%. Ver: DYGESTYC. Ibid.



Actualmente, noesposible clasificaralosadolescentes
y jovenes internos en los CIS a partir de una tipologia
de la pobreza del ingreso, debido fundamentalmente
a la ausencia de datos acerca del ingreso familiar
de los hogares a los que pertenecen los jovenes. Sin
embargo, como variables mas aproximadas se han
tomado el ambiente comunal de procedencia de los

jovenes y la situacion laboral de la madre y del padre.

La categoria de riesgo del ambiente comunal se
construye a partir de la ausencia o deficiencia de
servicios basicos en la comunidad, como educacion,
salud y recreacion; y la prevalencia de cierta
vulnerabilidad ambiental y la persistencia de factores
como violencia en el entorno comunitario, expresado
en altos indices de homicidio y de violencia sexual, por
ejemplo. En este sentido, el ambiente de riesgo, en
cualquiera de sus grados, seria cercana a una “pobreza
del entorno”, que esta obviamente relacionada con la

situacion objetiva de pobreza de los hogares.

De acuerdo a los resultados estadisticos (Tabla 2),
el 77.1% de las y los adolescentes internos en los
CIS provienen de un ambiente comunal de riesgo;
mientras que sélo el 22.9% proviene de un ambiente
comunal “adecuado”. Aunque en ambos casos la
determinacion como adecuado o de riesgo solo
implica la disponibilidad de los elementos antes
mencionados y no su efectiva utilizacion por los
miembros de la comunidad, ni el grado de cobertura

de dichos elementos.

La diferencia segun género permite hacer una
consideracion. Para las mujeres es mas determinante

la convivencia en un ambiente comunal de riesgo

como factor para la incorporacidn a grupos como las
pandillas, o su vinculacion en actividades que pueden
resultar nocivas para la vida social, como la extorsion,

el robo, entre otras.

Tabla 2: Adolescentes y jovenes internos en CIS
segun ambiente comunal del lugar donde residian,
periodo Enero 2005 - Julio 2010 (Porcentajes)

Ambiente comunal Hombres Mujeres \ Total \
Adecuado 24.6 5.2 229
De riesgo 75.4 94.8 771
De riesgo leve 34.6 24.1 337
De riesgo moderado 30.0 44.8 313
De riesgo alto 10.8 25.9 121
Total 100 100 100

Fuente: Cabrera Monterrosa et al. Op. cit.

Si consideramos la situacion laboral de la madre y el
padre, en la mayoria de los casos, es incierta. Tan sélo
el 23.4% de las madres de los jovenes internos tienen
un trabajo permanente; al contrario, el 33% tiene un
trabajo esporadico y la mayor proporcion (44%) no
posee un empleo. En el caso de los padres, un total
de 50.5% se encuentra en situacion de exclusion del
mercado laboral ya que posee un empleo esporadico
0 no posee empleo.

Tabla 3: Situacion laboral de los padres de los
adolescentes y jovenes internos en los CIS, periodo
Enero 2005 - Julio 2010 (Porcentajes)

Situacion laboral Madre* Padre** \

Permanente 23.4 49.5
Esporéadica 32.7 34.0
No tiene 43.9 16.5
Total en exclusién laboral 76.6 50.5
Total 100 100

* Casos sin informacion de la madre: 135

** Casos sin informacion del padre: 401

Fuente: Cabrera Monterrosa, et al. Op. cit.




Pese a que algunas instituciones publicas, tienen por
mandato legal, la funcion de llevar a cabo acciones
que pueden incidir en la vida de las familias, la
estructura politica ha estado caracterizada por la
ausencia de programas especificos para solidificar los
nexos familiares y las funciones fundamentales de
la familia, via ejercicio de derechos. Al contrario, la
ejecucion de politicas publicas se ha llevado al margen
de los derechos fundamentales de la familia y de la
nifez y adolescencia salvadorefia, tal como es posible
verificar en el historial de las politicas aplicadas en las
Ultimas décadas, en el caso de la politica econdmica
-con medidas de politica que no han servido para limar
las desigualdades estructurales- o de la politica social
-programas asistencialistas o solo coyunturales.

Un segundo aspecto estaria compuesto por las
instituciones estatales que intervienen en la dinamica
familiar oincluso en la dinamica individual de las nifias,
nifos y adolescentes. La mayoria de las instituciones
publicas, historicamente ha pecado de omisidon, mas
que de hecho, en generar las condiciones para la
restitucion de derechos ante la disfuncionalidad de las
familias, es decir, ante la desintegracion de los nucleos
familiares y ante la vulneracion de los derechos de sus

miembros: las nifias, nifos y mujeres, principalmente.

Incluso algunas instituciones de cuidado a la nifez
y adolescencia no han tenido la efectividad que
deberian. La Tabla 4 muestra, como el porcentaje
de atenciones en los CIS del ISNA corresponde de
adolescentes y jovenes que en su nifiez ya estuvieron
institucionalizados por alguna vulneracion de sus
derechos.

Tabla 4: Porcentaje de atenciones por delito segun
centro de proteccion, periodo Enero 2005 - Julio
2010 (Porcentajes)

Centros de
proteccion
ONG

Cuerpos
protectores
ISNA

ISNA ISNA

| Delitos / Atencién Centros de
Centros externa proteccion

Hurto 0.1 8.0 0.0 0.0 3.1
Extorsion 40.7 16.0 66.7 12.5 30.3
Homicidio 33.3 44.0 0.0 37.5 34.8

Robo 3.7 20.0 16.6 25.0 13.6

Otros delitos 22.2 12.0 16.7 25.0 18.2

Total 100 100 100 100 100

Fuente: Cabrera Monterrosa, et al. Op. cit.

Por otra parte, puede verse que el delito de homicidio
representa la mayor proporcion para los jovenes
que pasaron por un Centro de Proteccion y para los
jovenes que fueron atendidos por el Cuerpo Protector
del ISNA; contrario, para las nifas o nifos que fueron
atendidos por una institucion distinta al ISNA, cuya
medida fue de atencion externa o paso a Centros de
Proteccion de ONG, hoy en dia como infractores de la
ley penal, es el delito de extorsion el que mayormente

han cometido.

Como detalla el estudio de Cabrera, Gloria y Lopez,
Olivia, “la informacion anterior lleva a concluir que
la poblacion ISNA ha cometido delitos catalogados
como mas graves en comparacion con los egresados
de unCentro de Proteccion ONG"*?. En otras palabras,
existen indicios de que ha habido una disfuncionalidad
en la proteccion de la infancia y adolescencia
vulnerada; incluso la nifiez protegida por el ISNA

presento conductas mas amenazantes.

*9Cabrera Monterrosa et al. Op. Cit. P4g. 50.




Ha llegado el momento de preguntarnos qué se ha
hecho mal y qué debemos hacer para lograr una
restitucion de derechos efectiva en la nifiez y la
adolescencia vulnerada, de tal manera de lograr su
recuperacion efectiva y contribuir a su desarrollo
integral.

En Ultima instancia se encuentra la estructura socio-
familiar, es decir todos los acuerdos de conducta en
el nivel familiar y social y todos sus componentes
culturales -educacion, valores, etc. Esta también ha
configurado en nuestro pais un

proceso de precarizacion, cultural

El 74.8%

y econdmica, que se ha concretado T
jovenes

en los bajos niveles educacionales
de una gran proporcion de la cuatro
poblaciéon y en el proceso de
transculturizacion.

per
Por transculturizacion entendemos
elconjuntodevalorespropiosdeuna
cultura pero que son internalizados al ideario comun
de otra, en este caso la de lasy los salvadorefos, como
resultado, entre otros factores, de la desregulacion
de las estructuras mediaticas -medios masivos de
comunicacion-, la migracion y la deportacion de
compatriotas, principalmente provenientes de los
Estados Unidos. Segun el sub director de Insercion
Social del ISNA, el problema de violencia en los
jovenes se debe a la falta de fortalecimiento de valores
morales, sociales y espirituales en todas las areas, lo
cual constituye un factor fundamental en el desarrollo

de nifas y ninos.

Sin embargo, la “cultura” de violencia que pervive en

la sociedad salvadorefa estd ligada a los procesos

internos  en
CIS provienen de
departamentos

con mayores niveles de

urbanizacion
capita

centralizados de acaparamiento del crecimiento
econdmico, incluida la urbanizacion, y al proceso de
importacion de valores que han generado condiciones
de desarraigo familiar. De hecho, segun lo muestra
un estudio ya citado, el 74.8% de los jovenes internos
provienen de los cuatro departamentos con mayores
niveles de urbanizacion y renta per capita del pais

(Santa Ana, San Salvador, La Libertad y San Miguel) °.

El efecto de estos fendomenos sobre la pertenencia
a una pandilla se visualiza a través del Grafico 1, que
muestra que el mayor porcentaje
(50.4%) apenas alcanza el nivel de
de los o

educacion primaria y un acumulado
los del 90.9% ha cursado a lo sumo el
noveno grado de educacion basica.
Esto se une a niveles educacionales

y renta minimos de sus progenitores —en

del pais. este caso, la madre- que al igual que
sus hijos presentan en sumayoriatan
solo un nivel de educacion primaria®*
. Los bajos niveles de escolaridad de las madres y
padres obstaculizan una orientacidn de los nifios, nifas,
adolescentes y jovenes en el proceso de socializacidn,
haciéndolos propensos a adoptar conductas en contra

de la normativa social.

2°Cfr: Cabrera Monterrosa et al. Ibid. Pag. 34.

**Esto permite también hacer otra lectura de las estadisticas que
muestran una reduccion de los niveles de analfabetismo, en esta
lectura a pesar de reducirse el analfabetismo el nivel alcanzado
de escolaridad es bastante bajo lo cual dificulta la insercion plena
de las personas en la vida de la sociedad.




La relacion entre la escolaridad y la pertenencia a
pandillas sugiere una urgente reconsideracion de las
politicaseducativas. Datosdel Ministeriode Educacion
(MINED) y la Direccion General de Estadisticas y Censo
(DIGESTYC) muestran que en El Salvador todavia
perduran indices precarios de la situacion escolar y
educativa de la poblacion: la tasa de analfabetismo
de 2009 se ubica en torno al 13.1% y 11.1% para nifios
y nifas, respectivamente; un 11.2% de la poblacion
entre 6y 18 afios no asiste a la escuela, de la poblacion
que asiste el 6.2% termina por desertar del sistema de
educacion formal; de los que continuan, la repitencia
escolar, que afecta al 4.9%, puede ser un factor para

abandonar los estudios.

Grafico 1: Nivel de escolaridad de adolescentes y
jovenes interno en CIS y de sus madres, periodo
Enero 2005 - Julio 2010 (Porcentajes)
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Fuente: Elaboracion en base a Cabrera Monterrosa et al. Op. cit.

En una segunda esfera de la estructura socio-familiar
se encuentra la composicion del nucleo familiar y
su dinamica. La mayoria de los casos considerados
provienen de hogares disfuncionales o desintegrados.

Del total considerado, el 48% vive s6lo con su madre
(Grafico 2), y en general el 82% vive sélo con uno de
sus progenitores o con otras personas. Estos datos
estan por encima de los presentados por DIGESTYC
a nivel nacional y segun los cuales el 34.4% de los

hogares son liderados por mujeres.

Grafico 2: Adolescentes y jovenes internos en CIS
segUn persona con quien vive, periodo Enero 2005
- Julio 2010 (Porcentajes)

=\

= Vive con la madre
Wive con ambos padres

= Vive con ¢l padre
W Wive con otros

Fuente: Elaboracion en base a Cabrera Monterrosa et al. Op. cit.

Se ha considerado a la madre de los adolescentes
como un agente determinante en el desenvolvimiento
de estos, tanto en suinfancia como en su adolescencia.
Esto debido no solo a factores psicoldgicos vy
culturalmente vinculantes, sino porque de hecho
cerca de la mitad de los jovenes internos en los CIS
vivian solo con sus madres (48%), un 29% vivia con
otras personas, mientras que solo el 18% vive con

ambos padres.




Esto tiene especial relevancia porque, tal como han
sefialado algunos estudios empiricos aunque no
precisamente para el caso salvadoreno, la violencia
—asi como otros fendmenos psico-sociales- parece
estar estrechamente ligada con la pertenencia a una

familia monoparental®*.

Siguiendo los lineamientos de los autores citados,
es posible esquematizar el mecanismo de relacion
entre la violencia y la ausencia del padre en el nucleo
familiar. En este sentido, la ausencia del padre, en
la sociedad patriarcal, perturba la individuacion de
los infantes —les resta capacidad para emancipar un
proyecto de vida propio® -, esto lo hace vulnerable a

la presion del grupo o a realizar acciones que, en su

percepcion, den forma a su individualidad; de aqui, el

paso a la violencia se entiende por el contexto general
de violencia que viven las sociedades, dentro del cual

las pandillas representan una expresion particular.

*2Ver:Chouhy, Ricardo. “*Funcién Paternay FamiliaMonoparental:
¢Cual es el costo de prescindir del padre?” En: Perspectivas
sistémicas. Version digital disponible en: http://www.
redsistemica.com.ar/chouhy.htm. Y también: Vargas, Eugenio y
Rodrigo R. Padre ausente y las repercusiones a nivel psicoldgico
en el nifo, sequn diversas perspectivas de analisis. Universidad
de Santiago, Chile. 2001. Version digital disponible en: http://
www.apsique.com/wiki/DesaPadre_ausente.

»3Sanchez Mejorada, Jorge. Efectos traumaticos de la
ausencia o disfuncion paterna en un grupo de hombres adictos
en tratamiento. Federacion Mexicana de Comunidades
Terapéuticas. Universidad Veracruzana. Mimeo. Sin fecha.
Version digital disponible en: http://www.mundolibre.org.pe/
conferencia/recursos/files/feb7/jorge-sanchez.pdf



Esto no quiere decir que el efecto de la paternidad

sea eminentemente bioldgico o psicoldgico;
paralelamente existen condicionantes economicas
y sociales cuya accion es mas probable en ausencia
del padre; sobre todo la “privacion economica”,
que incluye la disminucion del acceso a educacion,
alimentos, vivienda, y otros medios necesarios para la

vida de los nifos, nifas y adolescentes.

Ciertamente, la vulneracion de los derechos de la
mayor parte de la poblacién corresponde a una
vulneracioninercial propia del desenvolvimientodelas
estructuras que conforman la sociedad salvadorefig;
hablamosdeestructurasmediaticas, sociales, politicas
y economicas que prefiguran el escenario adecuado
para la vulneracion de los derechos a través de limitar
el acceso de la poblacion infantil a medios materiales
y culturales para desarrollarse integralmente como

personas.

Tendriamos entonces dos puntos: primero, el hecho
de que la vivencia en ambientes de violencia y
exclusion en los entornos familiar y comunal, generan
conductasantisocialesy violentasy, sequndo, elhecho
de que esos ambientes también estan condicionados
por laldgica en que interactuan las demas estructuras
sociales, sobre todo en los aspectos econdmicos y

politicos.

De nifo vulnerado a joven
vulnerador

SegL’Jn las estadisticas del SIPI, el 9.4% de la
poblacion de los CIS fue, en su infancia, atendido por
el Sistema de Proteccion Especial (SPE); no obstante,
la incidencia delictiva en términos cuantitativos no
presenta diferencias sustantivas entre los nifios (as)
o adolescentes que nunca ingresaron a un centro de
proteccion y los que si lo hicieron?#, es importante
sefalar que estudios especializados sefalan que los
nifos y ninas vulnerados en su nifiez y sometidos a
ambientes de violencia tienden a reproducir esos
mismos patrones® .

Especialistas sostienen que los nifos (as) o
adolescentes vulnerados son proclives a presentar
conductas agresivas ante otros nifos (as) o
adolescentes, personas mayores, la familia u otras
instituciones sociales. Esto es producto de que la
vulneracion y la falta de resiliencia crean en los nifos,
nifas y adolescentes un rechazo hacia el medio que
lo circunda y una lucha en el plano psicoldgico que se
convierte en una lucha real contra una sociedad que lo
excluyey lo vulnera, representado en las instituciones

socialesy en las personas mayores.

*4Cabrera Monterrosa et al., arriban a esta conclusion
aplicando una prueba de diferencia de proporciones, es decir,
la comparacion entre las proporciones obtenidas de cada clase
para los dos grupos objetivo.

*>Celeddn Rivero, José y Yadith Salemé Negrete. “Efectos del
maltrato infantil en la inteligencia emocional y el desarrollo del
juicio moral en nifos. Estudio cualitativo”. Articulo producto
del proyecto de investigacion: Caracteristicas de la inteligencia
emocional asociadas al desarrollo del juicio moral en nifios de 6 a
14 anos que han sido maltratadosy que se encuentran albergados
en la Fundacion Nuestra Sefora del Rosario en la Ciudad de
Monteria. Universidad Cooperativa de Colombia. Sin fecha.




En el taller de consulta llevado a cabo con técnicos y
técnicas de los CIS, se presento de forma recurrente
el argumento de una discrepancia entre los infantes
vulnerados y los no vulnerados, lo que reforzaria
nuestro argumento de que si existe una vinculacion
directa entre situaciones de vulneracion y pertenencia
a pandillas. Esa discrepancia radica principalmente en
elhecho de quelos adolescentes vulnerados presentan
perturbaciones psicosociales para insertarse de forma

plena en su entorno social.

En este sentido, resulta importante sefalar que el
surgimiento de la forma moderna de la pandilla
corresponde a los primeros afios de la década de los
noventa, es decir, inmediatamente después de la
guerra civil, en una capa de poblacion que ya sufrio
el clima de violencia de ese conflicto y expuesta a los
valoresimportados via la deportacion de compatriotas
también expuestos, a su vez, a un clima de exclusiony

violencia racial en territorio norteamericano.

Como se vio en el apartado anterior, la estructura
familiar y su dinamica inciden sobre la tendencia a
convertirse en victimario después de ser victima. Sin
embargo, el analisis estadistico aportado por Cabrera
Monterrosa et al., construido con las estadisticas SIPI,
sugeriria lo contrario. Para explicar esta divergencia
podrian ensayarse algunas consideraciones que no
podran pasar de la fase hipotética, por la carencia de

estadistica apropiadas.

Una primera explicacion podria ser la invisibilizacion
en las estadisticas sobre la diferencia entre los
nifos, ninas y adolescentes vulnerados en su nifez

y los no vulnerados. Esto tiene a la base la poca

representatividad de los nifos atendidos por el
SPE, o la ausencia de estadisticas sobre el total

de vulneraciones que son registradas por otras

instituciones.

Otra explicacion resultaria del hecho de que la mayo-
ria de los nifos, ninas y adolescentes atendidos por el
SPE no se insertan, en su juventud, en grupos como
las pandillas. Esto podria sugerir la efectividad de los
programas de atencion, lo cual tampoco es conclu-
yente dada la ausencia de estudios de sequimiento de
largo plazo de los nifos y ninas atendidas por el SPE.

Una Ultima hipotesis es que el SPE sdlo registra los
casos de vulneracion de “ultima instancia”, es decir,
cuya restitucion de derechos no puede ser solventada
por otras instituciones del Estado a través de diferen-
tes instrumentos politicos. Las instituciones que con-
forman el SPU, como los ramos de salud y educacion,
los cuerpos de seguridad publica, entre otros, estan
en la obligacion de atender los casos de vulneracion
de derechos segun sea el caso de aplicacién, cuando
ninguna de estas instituciones puede restituir los de-
rechos de la ninez y la adolescencia, los casos acuden
al SPE, por lo que disminuye la representatividad de
las estadisticas SIPI.




No obstante, cualquiera que sea la explicacion, es
necesario la creacion e implementacion de politicas
enfocadas al fortalecimiento de los nUcleos familiares
en sus funciones como institucion primaria de
socializacion de los nifos y nifas, esto iria orientado
a prevenir la entrada de nifios, nifias y adolescentes a

las pandillas.

Claro que el fortalecimiento de los nucleos familiares
implica elaborar estrategias integrales que permitan
a la familia desarrollarse en tanto base “fundamental
de la sociedad”, esto implica la transformacion de las
estructuras econdmicas, politicas y sociales vigentes,
encauzandolas hacia el cumplimiento de los derechos
de las personas y, particularmente, de los nifos, nifias

y adolescentes.

La dinamica propia de las maras

EI grado de complejidad que ha alcanzado el
fendmeno de las pandillas ha restado eficacia a los
programas implementados desde el gobierno. Esto
es producto de que los mismos han sido realizados
unilateralmente, de que no se ha incorporado
plenamente a la sociedad civil en la formulacién y
ejecucion de dichos programas y de que los mismos
solo han tenido caracter correctivo, cuando lo que se
necesita es una gestion de programas preventivos,
y sobre todo de promocion de derechos, que corten
el hilo de transmision intergeneracional de la
pertenencia a pandillas.

Sin embargo, estamos claros que la complejidad del
fendmeno lleva a que su solucién integral y sistémica,

que a su vez se torna compleja y dificultosa. Un

ejemplodeello, eslaexistenciadelazosde pertenencia
bastante fuertes entre los miembros de la pandillay el
hecho de que los pandilleros que buscan rehabilitacion
son tildados como traidores por la pandilla, cuya Unica
sancion posible es la muerte. La intimidacidn que este
hecho presupone hace que para los pandilleros sea

bastante dificil buscar como opcidn la rehabilitacion.

A esto se suma que la dindmica del desenvolvimiento
delictivo haya puesto a las pandillas en las cercanias
del crimen organizado, configurando aquellas un
eslabon en las redes del narcotrafico®. Este hecho no
solo fortalece las estructuras de las pandillas y las dota
de nuevos instrumentos para su accion delictiva, sino
que también representa una amenaza para la sociedad

civil y para la eficacia de los programas estatales.

El desenvolvimiento mismo de la sociedad apunta a
que el fendmeno de las pandillas seguira mutando
en sus formas de accidon, en sus estructuras de
organizacion y en sus ligamenes con otros sectores
sociales. A guisa de ejemplo tenemos el hecho de la
reduccion en la edad promedio de vinculacion a las
pandillas, el cambio en sus simbolos de representacion
(antes, los pandilleros se caracterizaban por el uso de
tatuajes; ahora, la pertenencia a una pandilla es una
“identidad que ha dejado de tatuarse”), y la forma
en la comision de crimenes (antes, estos se reducian
a la lucha territorial entre distintas pandillas; ahora,
la principal victima es la sociedad civil a través de

extorsiones y homicidios).

2INTERPOL. Op. cit. P4g. 7




Conclusiones

A manera de conclusidn creemos necesario
hacer hincapié en dos cosas. Primero, el caracter
multidimensional que da origen al fendmeno de las
pandillas y que se concreta en la existencia de tres
estructuras condicionantes (econdmica, politica y
socio-familiar). Seqgundo, el caracter dinamico del
fendmenoy que se refiere a la forma en que ha venido
evolucionando a lo largo del tiempo.

Las estructuras que condicionan el surgimiento de
pandillas no son entes aislados; por el contrario, la
interrelacion entre ellas presenta una gran correlacion
y va configurando su misma pervivencia. Un rasgo
significativo eslaformaenquelaestructuraecondmica
incide sobre el comportamiento de las personas y
como la precarizacion de sus condiciones de vida va

socavando sus posibilidades para su desarrollo pleno.

El empobrecimiento de las familias constituye, de
hecho, uno de los rasgos fundamentales de los jovenes
pertenecientes a pandillas.

En El Salvador, esto se ha expresado en un modelo
economico orientado por el ansia de lucro y en el cual
se han centralizado todas las ganancias pero se ha
masificado todas las pérdidas. El empobrecimiento
ha tenido a la base una légica de operacion sesgada
e insuficiente del modelo econdmico, una gestion de
politicas publicas también insuficiente para crear las
bases de un aparato productivo incluyente y la poca
gestion de politicas sociales.

AUn mas preocupante es la situacion de la nifez y la
adolescencia en tanto poblaciones tradicionalmente
vulneradas. Las deficiencias de la estructura
economica y politica, aunada a las carencias de sus
entornos inmediato (familia) y mediato (comunidad),
no solo inciden limitando el acceso de los nifios y
ninas a bienes materiales, sino también a bienes
fundamentales para la vida social, como lo es la
educacion, la cultura, los valores y la convivencia en

un ambiente adecuado.

Dadalaformaenque se vacombinando la accion de las
distintas estructuras condicionantes, resulta inercial
la reproduccion de las pandillas o maras en tanto que
no se regule el funcionar de estructuras clave de la
sociedad salvadoreiia y se gestione el funcionamiento
del aparato del Estado bajo la premisa del interés

superior de la nifia y el nifo.




Consideramos que para una formulacion de politicas
efectivas en el tema de las pandillas a estos aspectos
debe sumarse la necesidad de crear programas de
promocion de derechos, mas que de correccidn. La
violencia no es el medio para rescatar a la nifiez y
adolescencia salvadorefia de un medio que, de suyo,
violenta sus derechos fundamentales. El proceso
de dar vigencia a los derechos, sin embargo, debe
ser entendida como la transformacion del caracter
excluyente de las estructuras condicionantes antes
mencionadas, pues es precisamente ese caracter
lo que determina la tendencia de nifios y nifas a
presentar conductas infractoras

Enesesentido, esimportante fortalecerlainversiondel
Estado y la gestion desde la sociedad civil en materia
de derechos de nifiez y adolescencia. Actualmente, la
forma de presentacion de los presupuestos generales
de la nacion no permite visibilizar de forma correcta

la inversion publica real en materia de nifiez, pero
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ciertamente son aun insuficientes los recursos
destinados al tema de prevencion e inclusion de la

nifez, la adolescenciay la juventud.

El Programa de Politicas Publicas para Prevenir
la Violencia Juvenil (POLJUVE) ha elaborado una
propuesta® de politicas publicas que busca prevenir
la violencia contra y desde jovenes, de manera que
se reduzcan los factores de riesgo (Anexo 1). Aunque
estas estrategias no abordan el fendmeno estructural
de la pobreza y la exclusion, se considera importante
su aplicacion en la medida en que se incorporen de
manera efectiva en las politicas publicas, y definan

mecanismos operativos para su aplicacion.

*POLJUVE (2011): Construyendo un futuro de Paz. Propuesta de
politica publica integral para prevenir la violencia que afecta a la
adolescenciay la juventud, POLJUVE-EI Salvador, San Salvador.



Anexo

Anexo 1: Estrategias para la prevencion de la violencia, POLJUVE 2010.

Estrategias de prevencién
primaria (prevencion general)

Estrategias de prevencién
secundaria (prevencion
focalizada)

Estrategias de prevencién
terciaria (prevencion
rehabilitadora)

— Apoyo a la familia en la solucidn
no violenta de conflictos
familiares

— Fomento de la educaciény la
convivencia pacifica en el
entorno educativo

—  Formacién laboral y empleo
decente para jovenes

—  Promocidn de la salud integral
para adolescentes y jovenes
con enfoque preventivo

— Impulso de la organizacién y
protagonismo juvenil en los
ambitos comunitarios,
municipales y nacionales

— Promocion de actividades
organizadas en tiempo libre

—  Promocidn de la seguridad
ciudadana democratica local
con enfoque preventivo

Atencidn integral para
grupos vulnerables

Prevencion integral de
violencia contra mujeres
adolescentes y jévenes

Atencion a victimas
jovenes de la violencia
con un enfoque de
prevencion de la re-
victimizacién

Atencidn para personas
asociadas con grupos
especiales tales como
miembros simpatizantes o
disidentes de marasy
pandillas

Recuperacion de
comunidades con altos
indices de violencia

— Respeto de los
derechos humanos de
las personas en
conflicto con la ley

— Promocién de
alternativas a la
privacién de libertad
para jovenes en
conflicto con la ley

— Fortalecimiento de la
capacidad institucional
para la atencidén a
jévenes en conflicto
con la ley penal

— Rehabilitacion,

insercion social y
tratamiento

— Seguridad penitenciaria
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Las Entidades de Atencion en el Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

Antecedentes

En El Salvador, las primeras instituciones de proteccion de los nifios, las nifias y los adolescentes, iniciaron sus
funciones alla por 1876, cuando se funda el Hogar del Nifio de San Salvador, hoy Hogar del Nifio San Vicente
de Paul*; le siguieron el Centro de Desarrollo Juvenil Dolores Souza en la ciudad de San Miguel y el Hogar Fray

Felipe de JesUs Moraga ubicado en Santa Ana. En 1906 es fundado el Hogar del Nifo Adalberto Guirola®.

El 13 de marzo de 1904 inicia funciones la denominada “Sala Cuna Externa”, como una respuesta a la creciente
demanda de madres que no podian llevar a sus hijos o hijas a sus trabajos, este se encontraba en la esquina
opuesta al Palacio Nacional. En1921la Congregacion de Religiosas Somascas, crea ladenominada “Correccional
de Menores” que luego fue denominado "“Instituto Emiliani”. Ese mismo ano inicia funciones la Obra del Buen

Pastor, creando un centro exclusivo para ninas.

Asi fueron surgiendo una serie de Centros de Atencion para nifios y nifas, en 1956 surge en Quetzaltepeque

una guarderia para hijos e hijas de mujeres vendedoras del mercado de esa ciudad.

El15dejulio de 1966 se decreta la Ley de Jurisdiccion Tutelar de Menores, creandose al mismo tiempo el primer
Juzgado Tutelar de Menores, en ese mismo afno se fundaron el Centro de Orientacion Rosa Virginia Pelletier
y el Centro de Observacion de Menores. En el afio de 1974 se promulga el Cédigo de Menores? , que entro
en vigencia el 1 de enero de 1975, creando con el mismo al Consejo Salvadorefio de Menores*, asumiendo
la administracion de 6 Centros de Proteccion y 17 Centros de Desarrollo Infantil, antes administrados por el

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y en 1980 se crea la Direccidon General de Proteccidon de Menores.

El Consejo debia brindar los siguientes servicios: proteccion materno — infantil, proteccion a los menores
sujetos al Cédigo de Menores, asistencia social, asesoria juridica e investigacion y evaluacions . En el Articulo
17 del Codigo de Menores de 1974, se establecia que “en el Consejo se llevara un registro de las instituciones a
que se refiere el articulo 8 letra i) de este Codigo, a efecto de calificar la facultad de las mismas para acreditar
representantes”. El Reglamento Interno del Consejo determinara las formalidades que deben llenarse para
acreditar a los representantes de las referidas instituciones, asi como el término dentro del cual deberan

* http://hvdepaul.wordpress.com/about/
% http://hogaradalbertoguirola.hostei.com/
3 Decreto Legislativo 516, del 8 de enero de 1974, publicado en el Diario Oficial nUmero 21, tomo 242, del 31 de enero de 1974.

4 Decretando al mismo tiempo el Reglamento del Consejo Salvadorefio de Menores, por medio del Decreto Ejecutivo numero 35, del
21 de mayo de 1975, publicado en el Diario Oficial nUmero 94, del 23 de mayo de 197s.

5Los servicios se encuentran establecidos en el Articulo 16 del Cédigo de Menores de 1974.



verificarse las inscripciones en el Registro correspondiente”. El Codigo de Menores se limitaba a verificar la
existencia y registro de las Instituciones Privadas para el solo fin de acreditar su participacion en la integracion
del Consejo, el cual se encontraba conformado por Instituciones Gubernamentales, como los Ministerios de
Salud, Educacion, Justicia, Trabajo y Defensa, la Procuraduria General de Pobres, (hoy Procuraduria General de
la Republica), la Corte Suprema de Justicia y cuatro delegados acreditados de Instituciones Privadas.

El Reglamento General del Consejo Salvadorefio de Menores en el articulo 23 establecia las generalidades
para el registro de las instituciones privadas primordialmente dedicadas a la proteccion de nifas, nifios y
adolescentes; asimismo en el articulo 24 regulaba laforma de llevar el registro de las entidades. Tanto el Cédigo
de Menores como el Reglamento General del Consejo fueron derogados como parte de la adecuacion a la
legislacion interna que se realizd luego de la entrada en vigencia de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio,
creandose el Instituto Salvadoreiio de Proteccion al Menor que luego se denominaria Instituto Salvadorefo
para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia, ISNA.

El Articulo 16 de la Ley del ISNA®, derogada luego con la entrada en vigencia de la Ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y Adolescencia, LEPINA, establecia que “todo organismo no gubernamental y otras entidades
dedicadas a la proteccidn y atencion de menores y los patronatos de menores deben inscribirse en el registro
que al efecto llevara el Instituto”, agregaba que “las instituciones dedicadas a la finalidad indicada, no podran
funcionar sin la autorizacion previa del Instituto”; delegando la funcidn de registrar y autorizar a las entidades
y supervisarlas a la entonces Division para el Registro de Inscripcion, Autorizacion y Vigilancia de Organismos
No Gubernamentales y otras Entidades de Proteccion y Atencion al Menor. (Capitulo V de la Ley del ISNA), la
autorizacion procedia de un acuerdo de la Junta Directiva del Instituto, ésta con la potestad que le conferia
la Ley, por ser la maxima autoridad del ISNA, resolvia la inscripcion o no de la Entidad y su consecuente
autorizacion de funcionamiento de los programas o proyectos que pretendian desarrollar.

El Libro de Registro de Entidades que llevaba el Instituto constaba de 351 entidades’ , entre Asociaciones
y Fundaciones Sin Fines de Lucro, Instituciones Gubernamentales, Iglesias, Sociedades Comerciales,
Comerciantes Individuales, Personas Naturales y Organizaciones Extranjeras. Cada una de esas entidades
obtuvo el visto bueno de los miembros de la entonces Junta Directiva del ISNA y fueron autorizados.

® Decreto Legislativo 482, publicado en el Diario Oficial nUmero 63, Tomo 318 de fecha 31 de marzo de mil novecientos noventa'y
tres, derogado por mandato de Ley segun el 252 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia LEPINA.

7Segun el Registro de Entidades inscritas al ISNA al afio 2010, de las cuales 24 fueron autorizadas por el Consejo Salvadorefio de
Menores y cuyo registro paso al Instituto en el afio de 1993.




Segun el Informe del Sistema de Informacion para la Infancia SIPI, denominado “Indicadores estadisticos de
Entidades inscritas activas en el ISNAy que desarrollan programas de atencidn a la Niflez y Adolescencia, enero

—junio 2010”, existian a la fecha delinforme 298 Entidades activas que desarrollaban un total de 793 Programas.

ElCuadro1muestralacantidad de entidadesinscritas segun lanaturalezalegal de las mismas, lasOrganizaciones
No Gubernamentales ocupaban el 81% del total de las entidades que desarrollan programas o proyectos a
favor de los nifos, ninas y adolescentes.

Cuadro1
Entidades inscritas segun su naturaleza legal.
Naturaleza de la Entidad | Total Porcentajes |
ONG Nacional 241 81
Municipal 21 7
Gubernamental Nacional 18 6
ONG Internacional 18 6
Total 298 100

Fuente SIPI, “Indicadores estadisticos de Entidades inscritas activas en el ISNA y que desarrollan
programas de atencion a la Nifiez y Adolescencia, enero — junio 2010

Los programas que desarrollan las Entidades pueden ser preventivos (promocion / difusion), o de proteccion
(atencion / restitucion) de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. El Cuadro 2 muestra las lineas de
trabajo que desarrollan las entidades y que determinan los componentes de sus programas y proyectos; la
modalidad de atencion directa a los nifos, nifias y adolescentes es realizada por el 9o% de las entidades.

Cuadro 2.
Lineas de trabajo de las Entidades inscritas al ISNA.

Lineas de Trabajo Porcentajes
Atencion al nifio/a 274 90
Capacitacion/formacion 67 22
Asistencia técnica/consultoria 39 13
Promocion/Difusion 38 13
Investigacion 20 7
Otras lineas de trabajo 17 6
Asistencia financiera 15 5

Fuente SIPI, “Indicadores estadisticos de Entidades inscritas activas en el ISNA y que desarrollan
programas de atencion a la Nifiez y Adolescencia, enero — junio 2010

Nota: los porcentajes estan en relacion al total de Entidades inscritas; sin embargo, una Entidad
puede dedicarse a varias lineas de trabajo, lo que determina las cantidades.



En la derogada Ley del ISNA no existia un mandato expreso que obligara a las Entidades a someterse a
mecanismos de coordinacion (nombrense estos redes, mesas tematicas, comités, foros, entre otros); sin
embargo, se crearon algunas iniciativas propias de la Sociedad Civil Organizada y una escasa participacion
Gubernamental, entre las que podemos mencionar: la Red para la Infancia y la Adolescencia, RIA, y la Red de
Educacion Inicial de El Salvador, REINSAL. La capitulacion de las Entidades para formar mesas, comités, y
redes, obedece a la necesidad de unir esfuerzos segun ejes tematicos, la conveniencia de estos mecanismos
estd probada. Este denuedo ha procurado que se evite la duplicidad de esfuerzos o se concentren los recursos
en cambiar una u otra problematica en torno a la nifiez y adolescencia, en muchos otros casos las redes, mesas,
foros, comités, creados porla Sociedad Civil sélo han servido para mantener encuentros ajenos a labusqueda de
soluciones de las diversas problematicas de los nifios, nifias y adolescentes. Actualmente, la LEPINA establece
que el ISNA debe coordinar y supervisar a los miembros de la RAC, pudiendo formularles las recomendaciones

que considere oportunas®.

Durante el primer trimestre del 2011 se recibieron mas de 40 solicitudes de opinion sobre los fines estatutarios
de entidades que pretendian obtener su Personeria Juridica a través del Ministerio de Gobernacion?, de las
cuales solo una no fue observada, ya que no se evidenciaba su pretension de brindar atencion a nifios, nifias
y adolescentes, ninguna presentaba sus fines estatutarios formulados de tal manera que evidenciara una
planificacion bajo el enfoque de derechos.

El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia, a través de la
Sub Direccion para la Coordinacion y Supervision de la Red de Atencion Compartida, recibe
un aproximado de cuatro a seis solicitudes de emision de opinion sobre fines estatutarios de

entidades que pretenden obtener su Personeria Juridica a través del Ministerio de Gobernacion.

Fuente: Sub Direccion para la Coordinacion y Supervision de la Red de Atencion Compartida

Existen entidades que a pesar de no encontrarse debidamente inscritas y sus programas autorizados brindan
atencidnanifos, nifiasyadolescentes, estas constituyenunsubregistroquedificilmente puede sercontabilizado.
Estas Ultimas entidades escapan de la supervision y coordinacion del Instituto. La Ley de Proteccion Integral de
la Niflez y Adolescencia en el Articulo 171 establece que: “la funcidn que realizan las entidades de atencion es de
caracter publico y esta sujeta a la acreditacion, autorizacion y supervision estatal”, como mencionamos antes,
el Instituto debe asumir por mandato de Ley ambas funciones (Articulo 170 inciso segundo LEPINA).

8 LEPINA, Arts. 170y 180 lit. (b).

9 Las solicitudes tienen como base legal el Articulo 65 de la Ley de Asociaciones y Fundaciones Sin Fines de Lucro, en el entendido
que las entidades de las cuales se solicita opinion pretenden brindar atencion a nifios, nifias y adolescentes a través de sus programas.




El Nuevo Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Nifez y

Adolescencia.

E.sistema Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez
y Adolescencia es el conjunto coordinado de 6rganos,
entidades o instituciones, publicas y privadas, cuyas
politicas, planes y programas tienen como objetivo
primordial garantizar el pleno goce de los Derechos de
las nifias, nifos y adolescentes en El Salvador (Articulo
103 LEPINA), posee un componente administrativo y

un componente judicial.

Anteriormente, el Cédigo de Familia*® establecia a
partirdelArticulo3ggelSistemaNacionaldeProteccion
al Menor, el cual se constituia para “proteger a los
menores a cargo del Estado” (sic), establecia que los
nifios, nifas y adolescentes bajo la proteccion estatal
debian tener satisfechas sus necesidades basicas
(alimentacion, vestido, salud, educacion, etc.) Todo
bajo una intervencion interinstitucional del Estado y
la sociedad civil organizada. Ante multiples limitantes
en materia de normativas, presupuesto y politicas
publicas, este Sistema no logré integrarse como
tal y el accionar de las entidades de forma aislada
fue el reflejo de la ineficacia de sus mecanismos de
coordinacion.

El sistema planteado en la LEPINA pretende funcionar
a través de un conjunto articulado de acciones
intersectoriales de interés publico desarrolladas
por entes del sector publico, de caracter central o
descentralizado, y por entes del sector privado, que
para el logro de sus objetivos, pueden contar con los

siguientes medios:

a) Politicas y programas de proteccion y atencion;

b) Medidas de proteccidn establecidas en la Ley;

c) Organos administrativos y judiciales para la
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes;

d) Entidades y servicios de atencion a los nifios, nifias
y adolescentes;

e) Infracciones y Sanciones establecidas en la Ley;

f) Procedimientos establecidos;

g) Accion judicial de proteccion;

El Estado, la familia y la sociedad tienen la obligacion

corresponsable de garantizar la formulacion,

ejecucion y control de estos medios.

del
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia es un

La implementacion Sistema Nacional de
desafio para el Estado salvadoreiio, la creacion de
nuevas instituciones implica una erogacion de fondos,
no solo para la implementacion del Sistema sino para
su mantenimiento. En una estimacion realizada por
la Comision de Implementacion de la LEPINA* en
octubre de 2010, se considerd que los requerimientos
financieros para la puesta en marcha de la nueva Ley
era de US $ 437 millones 361 mil 601 con 27 centavos,
y solo para la administracion del Sistema se debian
invertir un aproximado de US $ 17 millones 76 mil con

91 centavos.

*® Decreto 677 del 11 de octubre de 1993, publicado en el Diario
Oficial nUmero 231, tomo 321 del 13 de diciembre de 1993.

** Creada mediante Decreto Ejecutivo numero 320, de la

cual formaban parte varias instituciones gubernamentales
relacionadas con el Sistema.




El Instituto Salvadoreiio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia ISNA cuenta con

un presupuesto para el ailo 2010 de US $ 14.420,735, asignandole a la Admision y Proteccion

Inicial de Ninos, Nifias y Adolescentes la cantidad de US $ 9, 545, 625, ala Promocion Comunitaria

de Derechos de la Nifiez $2, 437,725y para la Supervision y Coordinacion de la Red de Atencion

Compartida $272, 400. Cabe mencionar, que $ 2,164,985 son destinados a la direccion y

administracion institucional. Ahora bien, del total del presupuesto de la institucion, $ 9,595,735

son destinados al pago de salarios al personal.

Fuente: Presupuesto General del Estado 2010

Grafico 1.

Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.
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El Sistema de Proteccidon Integral de la Nifez y
(Grafico 1),
autoridad alConsejo Nacional de Nifiezy Adolescencia,

Adolescencia tiene como maxima
CONNA, constituido por: un Consejo Directivo, la
Presidencia y la Direccidon Ejecutiva, éste coordina
todo el Sistema Nacional. Las Juntas de Proteccion
de la Nifiez y la Adolescencia, poseen competencia
de conocer de las vulneraciones de derechos de la
nifez y la adolescencia; y ademas, de requerir de las
entidades de atencion la realizacion de actuaciones
necesarias para la garantia de los derechos de la nifiez
y la adolescencia. Los Comités de Derechos de los
nifos, ninas y adolescentes tienen competencia sobre
los derechos colectivos o difusos y una jurisdiccion

municipal.

La Red de Atencion Compartida esta compuesta
por todas las entidades de atencion que desarrollan
programas y proyectos encaminados a garantizar
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, las
entidades pueden ser publicas, privadas o mixtas.
La RAC es coordinada y supervisada por el ISNA;
y ademas, forma parte del Sistema Nacional de
Proteccion. Los programas que desarrollan pueden
ser utilizados para la ejecucion de medidas de
proteccion, sean éstas administrativas o judiciales™.
Todo el Sistema se complementa con la congruencia
de varias instancias gubernamentales asi como con la

participacion del Ministerio Publico

A varios meses de entrada en vigencia la LEPINA,
el ISNA asume por mandato del Decreto Ejecutivo
581, las funciones de las Juntas de Proteccion de la
Nifiez y de la Adolescencia, no existe por el momento
ningun Comité Local de Derechosy la Red de Atencion

Compartida no se encuentra establecida, esto ultimo
provoca que varios departamentos del ISNA se
dediquen a coordinar directamente con las Entidades

para la ejecucion de las medidas de proteccion.

Los Juzgados Especializados
de Ninez y Adolescencia vy El
Sistema de Proteccion.

Segljn La LEPINA en el Articulo 105 literal f)
establece que: el Organo Judicial forma parte del
Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez
y Adolescencia, entiéndase este como Juzgados y
Camaras Especializadas de Nifiez y Adolescencia.

(Libro 1Il,
Administracion de Justicia), tiene como principios

El proceso judicial de proteccion
los de legalidad, contradiccion, igualdad, dispositivo,
oralidad, inmediacidn, concentracion, publicidad y

gratuidad. Existen dos tipos de procesos judiciales

2 Véase: LEPINA, Art. 169.




bajo la competencia exclusiva de los Juzgados Especializados de Ninez y Adolescencia: el proceso General de
Proteccion que aplica las disposiciones del proceso de familia (Articulo 225 LEPINA “con las modificaciones que
eltitulo establece”), y conoce de vulneraciones de derechos individuales, colectivos y difusos y el Procedimiento
Abreviado (Articulo 230 LEPINA), este ultimo conoce de 4 aspectos puntuales |) la revision instancia de parte,
de las medidas administrativas aplicadas por las Juntas de Proteccion; Il) el cumplimiento de las medidas
dictadas por la Junta cuando los destinatarios se nieguen a cumplirlas; Ill) la autorizacion de la intervencion,
hospitalizacion o administracion de tratamiento médico para un nifio, nifa o adolescente, cuando su padre,
madre o responsable se nieguen a cumplir la medida o se encuentren ausentes y, V) la autorizacion para la
salida del pais de la nifia, nifio o adolescente, cuando la madre, padre o quien ejerza la representacion legal se

encuentre ausente o se negare injustificadamente a otorgar la autorizacion.

Cuadro 3.
Asuntos sujetos al proceso general de proteccion (Articulo 226 LEPINA).

| Asunto Tipo de Derecho
Cuando las Juntas de Proteccion se nieguen inicialmente a conocer de
las amenazas o violaciones de los derechos individuales de nifias, Derechos individuales

ninos o adolescentes, utilizando el recurso de revision.

Cuando la Juntas de Protecciéon hubieren desestimado las denuncias
presentadas, agotado el recurso de revision.

Cuando las Juntas de Proteccion sean las responsables de las
amenazas o violaciones de derechos.

Cuando sea necesaria la adopcién de acogimiento familiar o
institucional, previa evaluacién y solicitud realizada por las Juntas de Derechos Individuales
Proteccion.

Cuando se pretenda la revision de la decisién administrativa que afecte
el derecho de reunificacion familiar de la nifia, niflo o adolescente.

Derechos Individuales

Derechos individuales

Derechos individuales

Derechos Colectivos o

Cuando se promueva la accion de proteccion. )
Difusos

El Articulo 117 LEPINA establece que las Entidades de Atencion “también podran desarrollar programas para el
cumplimiento de las medidas de proteccion administrativas y judiciales”, en este sentido el ISNA como parte
de sus competencias tiene la de “prestar los servicios necesarios para la ejecucion y supervision de las medidas
de proteccion que dicten las autoridades administrativas y judiciales competentes y asistir a otras entidades en
esta misma funcion” (Articulo 180 literal f). La Red de Atencion Compartida se constituye como una herramienta
del Sistema para la ejecucion de las medidas de proteccion (administrativa y judicial), no descartando las otras

funciones de la Red que le establece la LEPINA.




Las Entidades de Atencion

de Atencion

Las entidades

gubernamentales, no gubernamentales y mixtos que

son organismos
se dedican a desarrollar programas a favor de los
nifos, nifias y adolescentes, al mismo tiempo existen
personas naturales® que desarrollan programas a
favorde lanifezy la adolescencia. La mayoria de estas
Entidades se dedican a brindar servicios en educacion

inicial .

Programas que desarrollan las
Entidades.

EI desarrollo de la persona humana es un proceso
compuesto por un incesante transcurrir de etapas,
donde cada una posee singular importancia en si
misma; lanifiez, como la primera etapaeneldevenirde
este proceso - y demostrado por diversos especialistas

—es uno de los periodos mas criticos en el ciclo de vida

de los Seres Humanos, en este sentido la nifiez sigue
siendo un momento determinante, tanto a nivel de

desarrollo fisico y cognitivo, como emocional.

3E| Articulo 16 de la derogada Ley del ISNA ordenaba que todo
organismo no Gubernamental; y otras entidades dedicadas a la
proteccion y atencion de menores y los patronatos de menores
debian inscribirse en el registro que al efecto llevaba el Instituto,
sinembargo, no mencionaba que las Personas Naturales también
debian inscribirse y en el Registro que lleva el ISNA existen
varias Personas Naturales inscritas. Véase el caso del programa
denominado “Guarderia Los Principitos” la cual no se encuentra
bajo la tutela legal de ninguna entidad sino de una Persona
Natural. Hay que tomar en cuenta que lo que la Ley ordenaba
inscribir es la Entidad, lo mismo sucede en el caso de la LEPINA,
se autoriza la Entidad y se acreditan sus programas.

*Entendiendo en este sentido a la Educacion Inicial como lo
establecido en el Articulo 16 de la Ley General de Educacion:
“La educacion inicial comienza desde el nacimiento del nifio
hasta los cuatro afios de edad; y favorecera el desarrollo socio-
afectivo, psicomotriz, censo-perceptivo, de lenguaje y de juego,
por medio de una adecuada estimulacion temprana...”




En este sentido, el trabajo en beneficio de los nifios,
nifas y adolescentes implica una especializacion
rigurosa, se requiere que las personas que brinden
ese tipo de servicios posean un nivel académico
acorde a sus funciones (Trabajadores o Trabajadoras
Sociales, Psicdlogos o Psicologas, Educadores o
Educadoras, Socidlogas o Socidlogos, Antropdlogos
o Antropdlogas, etc.), deben poseer formacidn en
temas relacionados a la nifiez y la familia (derechos
del nifo y la nifa, genero, desarrollo evolutivo del
nifio y la nifia, relaciones familiares y practicas de
crianza, entre otros), la Corte Interamericana de
Derechos Humanos CIDH, al respecto ha establecido

lo siguiente:

“La eficaz y oportuna proteccion de los
intereses del nifio y la familia debe brindarse
de

calificadas

con la intervencion instituciones

debidamente para  ello,

que dispongan de personal adecuado,
instalaciones suficientes, medios idoneos y
experienciaprobadaenestegénerodetareas.
Enfinnobastaconquesetratedeorganismos
jurisdiccionales o administrativos; es preciso

que estos cuenten con todos los elementos

necesarios para salvaguardar el interés

superior del nifo” *s.

Definitivamente el trabajo en la atencion a nifos,
ninas y adolescentes debe ser brindado por personas
idoneas para la ejecucion de este tipo de tareas y

debe contar con la supervision estatal, al respecto el

inciso tercero del Articulo 3 de la Convencion Sobre los

Derechos del Nifno determina lo siguiente:

[...]

“3. Los Estados Partes se aseguraran de que las
instituciones, servicios y establecimientos encargados
del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan
con las normas establecidas por las autoridades
competentes, especialmente en materia de seguridad,
sanidad, numero y competencia de su personal, asi
como en relacidn con la existencia de una supervision
adecuada .

Tenemos que las Entidades desarrollan los siguientes

programas:

1. Programas vinculados a Servicios de Educacion
Inicial.

2. Programas vinculados a la ejecucion de medidas
de proteccion (acogimiento institucional o medio
abierto).

3. Programas de promocion y difusion de los derechos
de los nifios, ninas y adolescentes.

*Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion
Consultiva OC-17/ 2002 “Condicion Juridica y Derechos Humanos
del Nifo”, 28 de agosto de 2002, parrafo 78.

®Cabe mencionar que la Reglas de Beijing también hacen
referencia a varios aspectos importantes, especificamente a
que la justicia de menores debe ser eficaz, justa y humanitaria
y esto pasa por el hecho de que las personas responsables de
los programas encaminados a la reinsercion de los nifios y nifias
sometidos a dicho régimen se encuentren bajo una idoneidad
profesional aceptable. La capacitacion como un medio para
asegurar el ejercicio moderado de las facultades discrecionales
en materia de delincuencia juvenil (véanse las reglas 1.6, 2.2, 6.1,
6.2y6.3)




La siguiente tabla muestra las modalidades de atencion de las entidades inscritas de acuerdo a la region
geografica de impacto del programa, evidenciando una preeminencia en la zona central del pais, los programas

preventivos parecen ser los mas ejecutados por las organizaciones.

Cuadro 4
Modalidades de atencidon de las Entidades inscritas en el ISNA segUn region geografica.

e

Modalidad

Regiones geograficas

ccidental | Central Paracentral | Oriental Total porcentaje
Prevencion 82 165 59 59 365 46
Centro de Atencién 22 177 2 19 220 28
Inicial
Proteccién 18 66 7 8 99 12
Otros Programas 7 24 1 5 37 5
Especializados
Programa/Proyecto 5 19 2 3 29 4
Otros 1 21 0 2 24 3
Hogar de Atencion 2 7 3 7 19 2
Inicial
Totales 137 479 74 103 793 100
Porcentajes | 173 | 604 | 9.3 | 13 | 99

Fuente SIPI, “Indicadores estadisticos de Entidades inscritas activas en el ISNA y que desarrollan programas de atencion a la Nifiez y
Adolescencia, enero — junio 2010.

Programas vinculados a Servicios de Atencion Inicial (CAl)

E stos son desarrollados en su mayoria por empresas privadas con fines de lucro y personas naturales que se
dedican a brindar una atencion de maneraintegral alos nifios y nifias; en algunos casos brindan Unicamente el
servicios de cuidado diario; estos centros son atendidos por personal con disposicidon aunado a elloy mediante
la supervision que les brinda el ISNA, se les brinda acompanamiento técnico, capacitaciones (estimulacion
temprana, buenas practicas de crianza, metodologia del programa También soy Persona y derechos de nifos,

nifas) y apoyo requerido en las areas que demanda la poblacion que atienden.




Porelserviciobrindadoalosnifiosylasnifias, los padres

y madres pagan una cuota mensual, la cual constituye
una fuente de ingresos para los responsables de los

denominados Centros de Atencion Inicial.

Atravésde lasupervision del ISNA, se hanidentificado
entidades con fines de lucro que brindan servicios de
atencion inicial y cuentan con personal con poca o
nula cualificacién en materia de nifez; y no obstante,

atienden directamente a los nifios y nifias

Existe un Manual Administrativo para los Centros de

Atencion Inicial (CAl - ISNA, Septiembre 2009), este

documento constituye una herramienta para procurar
que los Centros se sometan a los estandares que se
establecen en el Manual; sin embargo, el documento
no ha logrado ser asimilado por los Centros, lo que se
manifiesta en la ambigiedad de los componentes de
los programas que ejecutan y en la baja calidad de los
servicios que brindan, limitandose en muchos casos a

la simple guarda de los nifos y nifas.

El Comité de los Derechos del Nifio, CDN, ha seialado
que “todos los profesionales que trabajan con los nifos
pequeios (primera infancia) — en los sectores publico
y privado deben contar con una preparacion profunda,
formacion permanente y remuneracion adecuada...
el papel de la sociedad civil debe complementar, y
no reemplazar, el papel del Estado” ; a pesar de la
realizacion de visitas constantes a los programas,
hasta esta fecha no se ha logrado incidir en el actuar
de las Entidades que se dedican a programas de
atencion inicial, la ausencia de un documento que
sistematice la experiencia recogida y proponga los
estandares para los Centros de Atencion Inicial y
la inexistencia de protocolos de supervision ponen
en duda la objetividad del proceso y dejan al libre
albedrio el quehacer con los nifios y nifias atendidos
en esos Centros. Sin un documento que muestre las
modalidades de supervision y brinde una serie de
indicadores verificables el proceso de supervision se

limitard a simples visitas.

7 Organizacion de las Naciones Unidas, Comité de los Derechos
del Nifno, Observacion General N° 7 “Realizacion de los derechos
del nifios en la primera infancia”, septiembre de 2005, parrafo 32.




Programas vinculados a la ejecucion de medidas de proteccion.

Existen dos tipos de medidas de proteccion: administrativas y judiciales. Para la ejecucion de estas medidas
existen los denominados Centros de Proteccion, los cuales son administrados por Asociaciones y Fundaciones
Sin Fines de Lucro y una minoria por el ISNA. Esos programas deben cumplir con requisitos establecidos en la
LEPINA, el Articulo 174 de esa ley, plantea los requisitos minimos a que debe someterse un programa vinculado
con la ejecucion de las medidas de proteccion, no puede existir un programa de este tipo que no cumpla con los

parametros planteados en el Articulo antes sefalado.




Los Centros de Proteccion brindan atencion directa a los nifios, nifias y adolescentes, debiendo emular un
entorno familiar para favorecer el desarrollo integral de los residentes; en una revision de la situacion juridica
de las Entidades que desarrollan este tipo de Programas se constatd que solo cinco del total de entidades
registradas en el ISNA*® han elaborado sus fines estatutarios bajo un enfoque de derechos, estableciendo en
los mismos su pretension de administrar Centros de Proteccion (casas hogar, hogares, internados, etc.), el resto
de entidades tienen finalidades que no guardan relacion con la reivindicacion de los derechos de los nifios,

ninas y adolescentes.

Articulo 174. Condiciones minimas de programas vinculados con las medidas de proteccion Los
programas que se utilicen para la ejecucion de medidas de proteccion deberan tomar en cuenta, para
su funcionamiento, el interés superior de la nifa, nifno y adolescente, y los siguientes aspectos:

a) Preservacion de los vinculos familiares;

b) Conservacion de los grupos de hermanos;

c) Preservar y garantizar la identidad y la dignidad de las nifas, nifos y adolescentes atendidos;

d) Estudio personal y social de cada caso y garantizar la atencidn individualizada y en pequefios grupos;
e) Velar por una alimentacion y vestido adecuado, asi como los objetos necesarios para su higiene y
aseo personal;

f) Garantizar la atencion médica, psicoldgica, psiquiatrica, odontoldgica y farmacéutica;

g) Acceso y garantia a actividades educativas, de profesionalizacion, culturales, deportivas, de ocio, asi

como el derecho a estar informado de las situaciones de la comunidad y del pais en general;

h) Garantizar la individualizacion, el respeto y la preservacion de los bienes pertenecientes a las ninas,
ninos y adolescentes; e,

i) Preparacion gradual de la nifia, niflo y adolescente para la separacion y posterior sequimiento ante la
salida de la entidad de atencion.

Las entidades de atencion deberan crear archivos que contengan los documentos relacionados con las
medidas de proteccion que ejecuten, asi como toda aquella informacion que permita la identificacion
de la nifa, nifo y adolescente, de su madre, padre, representante o responsable, parientes, domicilio,
nivel escolar, relacion de sus bienes personales y demas datos que posibiliten la individualizacion de la
atencion prestada.

Fuente: Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia LEPINA

8 Estos Programas son Aldeas Infantiles SOS de El Salvador, Hogar Dolores Medina, Hogar Torre Fuerte, Hogar Divina Providencia y
Hogar La Casa de Mi Padre.



El cumplimiento de las medidas de proteccion
involucra la participacion de este tipo de Entidades,
que por medio de una acreditacion para su
funcionamiento y delegadas por un ente estatal,
realizan — como explicamos antes - estas funciones,
entre las que se encuentra, ejecutar la medida de
proteccion de Acogimiento Institucional tal como
esta planteada en el Articulo 129 de la LEPINA®, para
cumplir con esta delegacion deben completar una
serie de requisitos que se encuentran determinados en
el Manual Administrativo para Centros de Proteccion,
elaborado por el Instituto (ISNA, Febrero 2009), en
ese documento se plantean los estandares minimos
que deberadn cumplir las Entidades para desarrollar
este tipo de Programas, en este sentido el Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas establece
lo siguiente:

"... A estos efectos los Estados deberian
establecer estandares de acogimiento para
garantizarlacalidady las condiciones propicias

para el desarrollo del nifio, como la atencion

individualizada y en pequefios grupos, y
deberia evaluar los Centros de Acogida

existentes con arreglo a esos estandares...”

A lafecha la situacion de los Centros de Proteccion No
Gubernamentales se agrava sitomamos en cuenta que
la mayoria de las personas responsables de |a atencion
directa a los nifios, nifias y adolescentes residentes
de esos Centros carecen de la formacion requerida
para propiciar el desarrollo integral de los mismos,
en algunos casos los Orientadores u Orientadoras

son jovenes egresados de los mismos Centros, en una

buena cantidad los Programas carecen de Equipos
Técnicos para brindar el sequimiento que cada uno
de los casos requiere. La atencion en los Centros de
Proteccion No Gubernamentales y Gubernamentales
requiere de un abordaje holistico que favorezca el
desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes
protegidos.

Segun el Registro de Entidades activas que lleva la Sub
Direccion para la Coordinacidn y Supervision de la Red
de Atencion Compartida existen aproximadamente
22 Entidades que desarrollan programas de atencion
a Nifos, Nifias y Adolescentes que son administradas
por ordenes religiosas o grupos religiosos de diversas
denominaciones (Catdlicos de diferentes ordenes,
Adventistas, Menonitas, Bautistas, Pentecostales,
etc.), lascuales, en menor o mayor medida, pretenden
inculcar en los nifios, nifas y adolescentes sus
creencias. No obstante, en algunos casos ello se puede
llegar al punto de vulnerar su derecho a la libertad de
pensamiento, conciencia y religion (Articulo. 14 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifo y 98 de la
LEPINA)>.

*9Esta medida era conocida como Colocacion Institucional
antes de la entrada en vigencia de la LEPINA, era requlada en el
Articulo 51 de la Ley del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
Integral de la Nifiez y Adolescencia

*°Organizacion de las Naciones Unidas, Consejo de Derechos
Humanos, “Directrices sobre las modalidades alternativas de
cuidado de los nifios”, A/HRC/11/L.13. Junio de 2009, parrafo 22.
**Varios de estos casos han sido documentados por la
Subdireccion para la Coordinacion y Supervision de la Red de
Atencion Compartida.




En definitiva los Centros de Proteccion No
Gubernamentales y Gubernamentales requieren de
una intervencion institucional que vaya encaminada
a establecer los estandares requeridos para que los
nifos, nifas y adolescentes sean atendidos bajo
un ambiente que potencie sus capacidades y los
encamine a un desarrollo integral. Existen esfuerzos
por parte de la Subdireccion para la Supervision y
Coordinacion de la Red de Atencion Compartida para
supervisar mediante los estandares establecidos en
el Manual Administrativo del ISNA para verificar el
cumplimiento de los derechos de los nifos, ninas y
adolescentes atendidos en esos Centros; asi mismo,
cuentan con un proceso de trabajo sistematico parala

realizacion de esas supervisiones.

Programas de Promocion y Difusion
de los Derechos de los nifios, ninas
y adolescentes.

Los Programas de promocién y difusion, conocidos
como ‘“programas preventivos”, son desarrollados
por el 46% de las Entidades inscritas y activas,
atendiendo un aproximado de 217.428 nifios, nifias
y adolescentes*, estos programas carecen de un
modelo Unicodeintervencion o estandares verificables
a través de una supervision, sin embargo, existe un
esfuerzo por verificar a través de la Subdireccion de
Supervisiony Coordinacion de la RAC, que las acciones
que emanan de sus planes estratégicos se encuentren
bajo un enfoque de derechosy que todo su accionar se
encamine a cumplir con el objetivo por el que fueron

creados.

La LEPINA establece en el Articulo 253 que “los

organismos no gubernamentales y las entidades
de proteccion y atencion que antes de la entrada en
vigencia de estas disposiciones fueron acreditadas
ante el ISNA, quedaran sujetas al régimen de la
presente Ley... A fin de garantizar el reconocimiento
de dichos organismos y entidades, asi como
para asegurar la continuidad de los programas
implementados, el ISNA debera hacer una revision
de la situacion juridica de las Instituciones ante ella
acreditadas, comunicandoles los resultados de su

analisis y conminandolas a adecuarse a esta Ley”.

En este sentido, la Sub Direccion para la Coordinacion
y Supervision de la Red de Atencion Compartida,
cumpliendo con el mandato establecido en el Articulo
253 de la LEPINA ha iniciado el proceso de revision de
la situacion juridica de las entidades inscritas al ISNA,
verificando entre otras cosas lo siguiente:

*Sistema de Informacion para la Infancia SIPI, “Informe de
Entidades y PPC inscritas en el ISNA, enero — junio 2010, Pagina
7.



* Analisis de los fines estatutarios de cada una de las entidades verificando que se encuentren acordes a la
normativa nacional e internacional en materia de derechos de nifiez y que se hayan formulado tomando en
cuenta los principios que nos impone la Convencion sobre los derechos del Nifio y por ende bajo un enfoque de

derechos.

*Se haverificado lavigencia de los organismos de direccion de las Entidades (Juntas Directivas y Representantes

Legales).

Los datos producto de la revision serviran como insumos para exigir a las Entidades la adecuacion de sus
Programas segun lo estipula la Ley, teniendo como plazo 6 meses contados a partir de la entrada en vigencia
de la LEPINA para cumplir con la adecuacion (Articulo 253 inciso segundo LEPINA), el plazo vencio en junio del

corriente ano.

La Red de Atencion Compartida

L2 LEPINA define la Red de Atencion Compartida como “el conjunto coordinado de entidades de atencion; sus
miembros tienen como funciones principales la proteccion, atencidn, defensa, estudio, promocion y difusion
de los derechos de los ninos, nifas y adolescentes” (Articulo 169 LEPINA), remitiéndonos a lo establecido
en la Ley tenemos que la Red de Atencion Compartida estaria conformada por: 1) El Instituto Salvadorefo
para el Desarrollo Integral de la Nifiez y de la Adolescencia, ) las entidades de atencion cualquiera que sea su
naturaleza, y Ill) las Asociaciones de Promocion y Asistencia a los Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia
(Articulo 193 LEPINA). El Articulo 170 de la LEPINA establece que las Entidades deben coordinar sus programas,
servicios y actividades para garantizar la mejor cobertura nacional y local, evitando la duplicidad de esfuerzos
y servir de manera eficaz y eficiente a la proteccion de los derechos de los nifios, ninas y adolescentes, en
este sentido la coordinacion y supervision de la Red de Atencion Compartida recae en el Instituto Salvadoreio
para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia, debiendo establecer por medio de un reglamento los
mecanismos de coordinacion y elaborar los protocolos de supervision que sean necesarios, estos ultimos
deben elaborarse tomando en cuenta la tipologia de atencion de las Entidades, lo que obligaria a que éstas se

especializaran en los servicios que brindan 3.

| a especializacion puede girar entorno a las tipologias de atencion: Centros de Proteccion especializados en nifios y nifias abusados
sexualmente, Centros especializados en atender casos de maltrato fisico y psicolégico, Centros para Madres Adolescentes, Centros
especializados en nifios y nifias discapacitados, etc.




El trabajo que realizan las Entidades de Atencion es de caracter publico y por ende esta sujeto a la supervision

estatal, asi como a la acreditacion y autorizacion para su funcionamiento (Articulo 171 inciso final LEPINA).
Ninguna Entidad puede desarrollar programas a favor de la nifiez si no cuenta con la autorizacion previa del
Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia CONNA.

La Red de Atencion Compartida debera convertirse en un conjunto coordinado de entidades con una visidn
sistémica, cuyo Unico objetivo debe ser garantizar el pleno goce de los Derechos de los nifios, nifas y
adolescentes a través de la prestacion de diversos servicios.

Los mecanismos de coordinacidn de la Red se deben definir reglamentariamente (Articulo 170 inciso sequndo
LEPINA), entre estos pueden incluirse la construccion de Comités, Mesas Tematicas o cualquier otra forma
de organizacion [ coordinacion de las Entidades. Existe una propuesta de reglamento interno de la Red de
Atencion Compartida elaborado por la Sub Direccion para la Coordinacion y Supervision de la RAC, en el cual



se plantean los principios que regiran el actuar de la Red, las Entidades que la componen con sus funciones
principales, las lineas generales para la supervision de las acciones que pretenden realizar las Entidades y a partir
del titulo tres del reglamento se establecen los mecanismos de coordinacion, estos proponen la conformacion
de RAC nacionales, departamentales y locales pretendiendo de este modo una organizacion representativa de

las Entidades en cada uno de los niveles mencionados. El reglamento debera ser aprobado por el CONNA.

La Red de Atencion Compartida constituye la parte medular del Sistema de Proteccion Integral de la Nifez
y Adolescencia, posibilita una mejor distribucion de los recursos (programas) a favor de los nifos, nifias y
adolescentes, ayuda en la ejecucion de las medidas de proteccion (administrativas y judiciales) canalizandolas
a través de las Entidades miembros de la RAC, (“los miembros de la Red... participan en la ejecucion de las
medidas de proteccidn”, Articulo 169 inciso final LEPINA), en este sentido el Articulo 174 de la LEPINA establece
las condiciones minimas que deben cumplir los programas que se vinculan a las medidas de proteccidn, no

puede funcionar un programa vinculado a las medidas que no cumpla con esos requisitos .

LaSubdireccidn paralaCoordinaciony Supervision de laRed de Atencion Compartida, através del departamento
de Coordinacion con la Sociedad Civil son las instancias institucionales responsables de organizar la Red de
Atencion Compartida, debiendo formular su conceptualizacidon tedrica, procedimientos, mecanismos de
coordinacion, reglamentacion, etc. La Red de Atencion Compartida constituye una parte medular del Sistema
Nacional de Proteccion Integral de la Nifez y Adolescencia establecido en la LEPINA, por ende se busca priorizar
su puesta en marcha. Actualmente la Subdireccidon para la Coordinacion y Supervision de la RAC coordina
con algunas municipalidades para dar a conocer la propuesta del marco conceptual de la Red y la propuesta
metodoldgica para su conformacion.

+La Ley Organica para la Proteccidn de la Nifiez y Adolescencia de Venezuela establece las mismas condiciones pero con la diferencia
de que las eleva a Principios, debiendo las entidades ajustarse segun la naturaleza del programa que desarrollen, Articulo 183 de la
LEPINA.




Conclusiones

La implementacion de la LEPINA implica y exige un nuevo y mas efectivo proceso de registro, coordinacion y
supervision de cada una de las entidades miembros de la Red de Atencion Compartida; quienes ademas, deberan
acreditar periodicamente sus programas como garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
atendidos através de éstos. La nueva normativa propicia el dialogo entre las diferentes entidades, generando las
condiciones para extender su cobertura a nivel nacional, permitiendo que éstas tengan un rol protagdnico en la
implementacion de la Politica Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, en el desarrollo de

planes locales; y que ademas, contribuyan a la ejecucion de medidas de proteccion administrativas y judiciales.

Si bien la LEPINA establece que las entidades miembros de la Red de Atencion Compartida pueden ser de
naturaleza privada, publica o mixta, exige que éstas “estén constituidas mediante cualquier forma de
organizacion autorizada por el ordenamiento juridico salvadorefio”, por lo que las personas naturales no

pueden ser inscritas en el registro de entidades de atencion que lleva el CONNA.

ElSistema Nacional de Proteccion Integral de la Niflez y Adolescencia constituye un reto para lainstitucionalidad
del pais, las transformaciones que la implementacion del nuevo Sistema trae aparejadas mutaran el actuar
de varias instituciones, provocaran erogaciones y crearan un ambiente propicio para la exigibilidad del

cumplimiento de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes.

A mas de seis meses de la entrada en vigencia plena de la LEPINA sdlo existe el Consejo de Nifiez y Adolescencia
como parte del Sistema. El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia todavia
realiza funciones como Junta de Proteccion (Decreto Ejecutivo 581), los Comités Locales y la Red de Atencion
Compartida no han sido establecidas, aunque se sabe que existen esfuerzos desde la Subdireccion para la

Coordinacion y Supervision de la Red de Atencion Compartida.

Las Entidades de Atencion requieren de una supervision constante bajo criterios previamente establecidos a
través de un Protocolo de Supervision. Es necesario que se formulen esos protocolos, estandares y cualquier
otro mecanismo que ayude a verificar el cumplimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes

que se encuentran en los Centros de Proteccion.

El Articulo 253 de la LEPINA establece que las entidades de atencidn cuentan con 6 meses a partir de la entrada
en vigencia de la misma para acreditarse y adecuar sus actuaciones y programas conforme al contenido de

la nueva Ley, este plazo vence en el mes de junio del corriente afo, es necesario verificar por medio de la




informacion de la Sub Direccion para la Coordinacion y Supervision de la RAC si se ha acreditado o adecuado
alguna Entidad de Atencion conforme a la LEPINA.

La Red de Atencion Compartida como elemento medular del Sistema de Proteccion que establece la LEPINA,
debe constituirse con la totalidad de entidades que brindan atencidn a los nifios, nifias y adolescentes, lo que
implica la definicién de los mecanismos para lograr la integracion de la RAC, determinados de tal manera
que logren involucrar a todas las Entidades bajo los principios que establece la LEPINA (Interés Superior,
Corresponsabilidad, Rol Primario y Fundamental de la Familia, Prioridad Absoluta, Ejercicio Progresivo de las
Facultades de los Nifos, Nifias y Adolescentes e Igualdad No discriminacién y Equidad).

Definitivamente las entidades que no cumplan con las condiciones minimas establecidas en la Ley para
su funcionamiento deberan ser canceladas. La cancelacion de las entidades es una funcion que ahora le
corresponde al CONNA (Articulo 135 numeral 6 y 175 LEPINA), pero deben contar con la informacion recabada
en el proceso de supervision que realice el ISNA.

Se requiere que las entidades de atencidn desarrollen programas y proyectos de calidad, que cuenten con

personal idoneo, recursos suficientes y un compromiso serio con la nifez, dejando fuera intenciones de lucro.

Las personas que formen parte del equipo de supervision y coordinacion de la Red de Atencion Compartida
deben ser personas idoneas, no basta con que cuenten con una acreditacion universitaria (titulo universitario),
es necesario que posean conocimientos sobre derechos de nifiez y adolescencia, practicas de crianza,
equidad de género, derechos humanos, en fin una idoneidad probada y algo que es importante: que asuman
concienzudamente un compromiso personal para cambiar la realidad de la nifiez y adolescencia salvadorena,
anteponiendo intereses colectivos por sobre los personales o individuales, todo en aras de promover el
desarrollo integral de la nifiez y de la adolescencia.

Es indispensable que la Escuela de Capacitacion de Operadores del Sistema, segun lo establece la LEPINA,
actualice los conocimiento del personal técnico de la Subdireccion de Coordinacion y Supervision de la RAC
a efecto de habilitar sus competencia para un mejor desenvolvimiento en sus funciones y lograr obtener los
resultados esperados, en aras de promover el desarrollo integral y fundamentalmente el cumplimiento de los
derechos de las ninas, ninos y adolescentes.
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Epilogo: La Politica Nacional de Proteccion Integral de la Ninez y
Adolescencia.

La LEPINA?* , establece el compromiso estatal de generar Politicas Publicas Integrales en favor de la nifiez y
adolescencia. La Politica Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia PNPNA, se configura en
este sentido. La Ley define la PNPNA como “el conjunto sistematico de objetivos y directrices de naturaleza

publica, cuya finalidad es garantizar el pleno goce de los derechos de las nifas, nifios y adolescentes”?®.

Tomando en cuentalo anterior podemos decirque laPNPNA debera orientar la actividad estatal y proporcionara
las directrices por medio de las cuales la totalidad de las instituciones o entidades gubernamentales y no
gubernamentales(SistemaNacionalde Proteccion), garantizaranlosderechosdelosnifios, ninasyadolescentes.
Es asi, que la Politica debera proporcionar lineas claras para el abordaje de las situaciones que atafien a la nifiez
y adolescencia: programas, planes, proyectos, lineamientos, deberan encaminarse en lo que la Politica dicta,

todo en la perspectiva de la promocion, proteccion y respeto a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Enelpasado, las escasas iniciativas encaminadas a formular Politicas Publicas en favor de la nifiez y adolescencia
estaban marcadas porunavision dicotomicade lainfancia, porunlado paralos nifiosy ninas: “salud y educacion”
I/Am\Y

y por otro lado: para los menores, “asistencia e institucionalizacion”, “es en general un nifio pobre, carente de

recursos materiales y simbodlicos entre los cuales destaca su débil, nulo o conflictivo vinculo familiar”# .

La Convencion Sobre los Derechos del Niflo CDN, inicia el camino hacia un reconocimiento de las nifias, nifos
y adolescentes como sujetos plenos de derechos, desplazando — hasta cierto punto - politicas tradicionales de
asistencia y misericordia hacia la nifiez, dando paso a politicas integrales que hacen referencia al catalogo de

derechos de la ninez establecidos en la CDN y las normativas nacionales .

*Establecido en el Capitulo |, Titulo lll, del Libro Il de la LEPINA. (Articulos 109 al 114).

6 Articulo 109 Definicién y objetivo. LEPINA.

*’Mariano Alonso y Monica Bifarello. “Politicas Publicas para Infancia en Argentina, la deuda pendiente”. Trabajo presentado en el
6° Congreso Nacional de Ciencia Politica de la Sociedad Argentina de Analisis Politico, Universidad Nacional de Rosario. Noviembre
2003. Pagina 5.

28En este sentido la politica debe regirse bajo los principios de Interés Superior de la nifia, nifio y adolescente, prioridad absoluta,

integralidad de la proteccion de derechos, participacion social, igualdad y no discriminacion y equidad entre los géneros. (Articulo
112 LEPINA).




El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia CONNA es el responsable de disenar, consultar, aprobar y

difundir la PNPNA (Articulo 135 LEPINA), en el pasado esta competencia correspondia al ISNA.

Por Ultimo la LEPINA establece en el Articulo 169 que los miembros de la Red de Atencion Compartida
participaran en la ejecucion de la PNPNA, las Entidades deberan adecuar sus actuaciones (planes, programas,
proyectos, lineas de trabajo, etc.), a las disposiciones de la LEPINA y de la PNPNA (Articulo 170 LEPINA), sin

cumplir con esta premisa las Entidades no pueden ejercer sus funciones.
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Aproximacion a la Situacidn de los Derechos de las y los Adolescentes

Privados de Libertad en Centros de Resguardo

Prologo: Centros de Resqguardo o Bartolinas

En el afio 1990, El Salvador ratificd la Convencién
sobre los Derechos del Nifo (en adelante CDN)* , vy
por mandato constitucional se constituye en Ley de

la republica 2.

El periodo comprendido entre la aprobacion de la
CDN en 1989 y finales de 1991, se caracteriz6 por un
acelerado proceso de ratificaciones de la CDN por
parte de los Estados de la region, “(...) manteniendo,
sin embargo, intacta la vieja legislacion (y concepcion
doctrinaria) especificamente disenada para el control
— proteccion del "*menor abandonado — delincuente”,
producto de las primeras décadas del siglo XX.”3 Por
ejemplo, en dicha época en la legislacion salvadorena
se encontraba vigente el "Codigo de Menores”, *(...)
el cual se aplicaba a los menores de dieciocho afos de
edad de “conducta irregular”, y a los menores de los
dieciséis afos que hubieran cometido una infraccion
penal”s. Es decir, se trata de una ley creada en un
contexto caracterizado por la doctrina de la situacion
irregular y que se encontraba plenamente vigente al

momento en que El Salvador ratifico la CDNE.

La doctrina de la situacion irregular, “consideraba a la
nifez y la adolescencia como objetos de proteccion,
judicializaba todos los problemas vinculados a la
nifez y la adolescencia en “situacidon de riesgo,
generaba impunidad al declarar irrelevantes delitos
graves cometidos por personas menores de edad
pertenecientes a los sectores medio y alto de la
sociedad, criminalizaba la pobreza, y negaba los

mas elementales derechos y garantias de la persona

a la nifez y adolescencia”®. Por otra parte, la
doctrina de la situacion irregular tiene un enfoque
adultocéntrico, que tiende a no tomar en cuenta el
desarrollo progresivo de las facultades de la nifiez y
la adolescencia, al momento en que es necesario que
las nifas, ninos y adolescentes ejerzan su derecho a la

participacion.

*Mediante decreto 487 del 27 de abril de 1990, publicado en el
Diario Oficial N° 108 del g de mayo de 1990.

2Articulo 144 de la Constitucion de la Republica. Fundacion de
Estudios para la Aplicacion del Derecho — FESPAD; “Convencion
sobre los Derechos del Nifo y Protocolos Facultativos
Explicados”; FESPAD Ediciones; sin numero de edicion; San
Salvador; El Salvador; 2002. Pagina .

3Garcia Méndez, E.; “Entre el autoritarismo y la banalidad:
Infancia y derecho en América Latina”. En: Garcia Méndez, E.; v,
Beloff, M. (Comp.) (2004); “Infancia, ley y democracia en América
Latina (Tomo I)"; Editorial Temis, S.A.; Bogotd, Colombia; pagina
9.

“Decreto Legislativo N° 516, publicado en el Diario Oficial N° 21,
Tomo 242, de fecha 31 de enero de 1974.

5Trejo, M. A. (1996); “Reflexiones sobre Derecho de Menores”;
Talleres Graficos UCA; pagina 24.

La CDN fue ratificada por el Estado salvadorefio en un contexto
social, politico y econémico de guerra civil (1980 — 1992).
Ademas, el Estado necesitaba formar parte de un entramado
juridico formal, institucionalmente reconocido a nivel mundial,
para ganar legitimidad como “Estado garante de los derechos
humanos”, pero sin necesidad de que se cumpla totalmente en
el plano real.

’Cuando se hace mencion de “situacion de riesgo”, se refiere a
niflez y adolescencia en situacion de vulneracion de derechos. Es
necesario tomar en cuenta que “detras de un menor que comete
un falta, hay adultos que han fallado en sus deberes” (Véase:
Palomba, F.; “Tendencias evolutivas en la proteccion de los
menores de edad”; disponible en: Centro de Formacion Juridica
— Ministerio de Justicia (1996); “La nifiez y la adolescencia en
conflicto con la Ley Penal: El nuevo derecho penal juvenil, un
derecho para la libertad y la responsabilidad”; Ediciones Ultimo
Decenio; sin numero de edicion; San Salvador, El Salvador;
pagina 17.

8Trejo, M. A. (1996); Op. Cit.; pagina 25 (Modificado).



Una segunda etapa en la transicidon de paradigmas y
*(...) de expansion juridico — cultural de autonomia de
la infancia entre 1992 y 1997, en la cual se producen la
mayor cantidad de reformas legislativas y durante la
cual (...) seinterpretan, adoptan y desarrollan en clave
de derechos humanos los principios mas importantes
sobre lo que se estructura la CND"9. La ratificacion de
laCDN en ElSalvador, origin6 que el Estado modificara
su legislacion en materia de nifiez y adolescencia, con
el fin de armonizarlas con los estatutos de la CDN,
buscando avanzar hacia la doctrina de la proteccion
integral, que “considera a la nifiez y la adolescencia
como sujetos de derechos y garantias plenas. Se trata
en el fondo de una doctrina efectivamente garantista

en cuanto a sus derechos”™.

Conviene citar un par de ejemplos, para ilustrar los
cambios producidos en el pais durante este periodo,
en materia de legislaciones de nifiez y adolescencia:
En 1993, se creo la “Ley del Instituto Salvadoreio de
Proteccion al Menor”**, destinada a brindar proteccion
integral a la nifez y adolescencia, garantizando sus
derechos contemplados en la legislacion nacional e
internacional. Asi mismo (y como segundo ejemplo)
en ese periodo se disend, aprobd y comenzd a
implementarla“LeydelMenorInfractor”** (enadelante
LPJ), que a la fecha se encuentra vigente (tomando en
cuenta 8 reformas desde su entrada en vigencia).® De
esa forma, comienza una nueva época en la justicia
penal juvenil; se trata pues, de una Ley especializada
para las nifas, nifios y adolescentes* a quienes se
les atribuyere o declarare autores o participes de la
comision de un hecho considerado como delito por la
legislacion penal comun, distinguiéndoles de la nifiez
y la adolescencia que vive situaciones de vulneracion

de sus derechos.

Notese, que durante este segundo periodo aun se
manejan con cierta frecuencia, conceptos peyorativos
hacia la nifnez y la adolescencia (por ejemplo: Ley del
“Menor” Infractor; y, Ley del Instituto Salvadorefio
de Proteccion el “Menor”), herencia de la doctrina
de la situacion irregulars. Ademas, en dicha época
aun no se utiliza un lenguaje inclusivo que visibilice
a las mujeres; de manera, que se utilizan términos
masculinos para designar a hombres y mujeres. Ello
se explica en la carencia de instrumentos juridicos de

promocion de la equidad e igualdad de género, asi

sGarcia Méndez, E. (A); Op. Cit.; paginas 9 — 10.

*Trejo, M. A. (1996); Op. Cit.; pagina 25 (Modificado).

“Decreto Legislativo 482, del 11 de marzo de 1993, publicado
en el Diario Oficial 63, tomo 318, del 31 de marzo de 1993. A
través del Decreto Legislativo N° 983, del 23 de septiembre
de 2002, publicado en el Diario Oficial 189, tomo 357, de 10 de
octubre de 2002, se le cambia nombre a la Ley, por el de “Ley
del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez
y la Adolescencia”; consecuentemente y en concordancia a
la citada Ley, se cambia nombre al instituto de ISPM a ISNA
(nombres en siglas). Dicha Ley fue derogada en el 2010 con la
entrada en vigencia de la “Ley de Proteccion Integral de la Nifiez
y la Adolescencia” (Decreto Legislativo N° 839. Publicado en el
Diario Oficial N° 68, Tomo N© 383, del jueves 16 de abril de 2009).
2Decreto Legislativo N° 863, publicado en el Diario Oficial N°
106, Tomo 323, del 8 de junio de 1994.

3Una de las reformas a dicha Ley, fue el Decreto Legislativo N°
395, del 28 de julio de 2004, Diario Oficial N° 143, Tomo N© 364,
del 30 de julio de 2004. Este decreto, sustituye el nombre original
de la Ley (Ley de Menor Infractor), por el de “Ley Penal Juvenil”.
*“A lo largo del desarrollo del presente documento, se hace
referencia Unicamente a las y los adolescentes, y no a las nifias
y nifos, debido a que la legislacion penal juvenil se aplica "(...)
a las personas mayores de doce afos de edad y menores de
dieciocho” (Art. 2 de la LPJ).

»0tros ejemplos de esta “herencia”, son:

- Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los
“Menores” privados de libertad.

- Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion
de la Justicia de “Menores”.




como las condiciones histdricas que se fundan en los

valores y normas androcéntricas®.

El tercer periodo en la transicion de paradigmas, es la
contemplada a partir del afio 1998 ¥, caracterizados
por una involucion represiva*® hacia la nifiez y la

adolescencia acusada de cometer infracciones
penales, vulnerando todo tipo de garantias vy
enfatizando en el endurecimiento de las penas; aun
a costa de contradecir la Constitucion de la Republica
(de EI Salvador). En este periodo, han tenido lugar
*(...) proyectos (aprobados o no) de baja de edad de
la imputabilidad penal, aumento de las penas, de
desmonte masivo —normativo e institucional- de
garantias procesales y de fondo; aunque también, a
la grotesca expansion del clientelismo mas vulgar por
los llamados sistemas nacionales de “bienestar”* ;
es decir, sistemas que responden a la satisfaccion de
las necesidades mas inmediatas de las personas, a su
discrecion;incluso, alpuntodellegaralasistencialismo.
Por el contrario, un sistema de garantia de derechos
humanos esta obligado a cumplir los derechos de la

poblacion.

En el pais, las Leyes con ideologia represiva y
punitiva comenzaron desde el afio 1996, a través de
diferentes instrumentos legales que han contribuido
a estigmatizar a las y los adolescentes a partir de su
apariencia, modo de vestir, modo de actuar, uso de
tatuajes u otros rasgos o condiciones personales.

“LeyTransitoriade EmergenciaContralaDelincuencia
y el Crimen Organizado” (Decreto Legislativo N° 668
de 1996).

e "Ley Antimaras” (Decreto Legislativo N° 158 de
2003).

e "Ley para Combatir Actividades Delincuenciales”
(Decreto Legislativo N° 305 de 2004).

e "“Ley de Proscripcion de Maras, Pandillas,
Agrupaciones, Asociaciones y Organizaciones de
Naturaleza Criminal” (Decreto Legislativo N° 458 de

2010).

*Un ejemplo claro, es el hecho de que en 1979 el Estado
salvadorefio firma la Convencion para la Erradicacion de todas
la formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), ratificada
en 1981, y no es hasta 2009 que entra en vigencia la “"Ley de
Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra
las Mujeres”. Ello evidencia que no basta con la existencia de
normas o compromisos internacionales en materia de derechos
humanos, para garantizar que estos se cumplan.

“Garcia Méndez, E. (A); Op. Cit.; pagina 10.

A partir del afio 1996 entra en crisis estructural el patron de
acumulacion neoliberal, en contraste con el alto crecimiento y
estabilidad de los primeros afios de la década de los go's. Silva
Sernaqué (2002) plantea que el sistema penal es un medio o
instrumento de control social, utilizado como un sistema de
coercion del Estado y para el Estado. En el modelo neoliberal,
el Estado debe ser un guardian del sistema politico - econémico
y de atencion a aquellas necesidades que la empresa privada
no puede atender; entre ellas, la produccion de normas legales
conducentes al endurecimiento de las penas para “delincuentes
considerados peligrosos”; asi, como a criminalizarlo todo con el
fin de “proteger” a la sociedad y a los individuos de esta clase de
delincuentes “peligrosos”. Notese que el concepto “peligroso”,
para Silva Sernaqué se trata de un concepto subjetivo que
descansa en las mentes de los grupos dominantes o las élites
de poder de una sociedad determinada (Para determinar lo que
es "peligroso” y lo que no lo es, se puede utilizar el criterio que
Valverde (1996), plantea acercade los conceptos de “normalidad”
y “anormalidad”, afirmando que estos estan determinados por el
“grupo normativo”; es decir, el grupo (de poder) del que surgen
las normas y leyes sociales. Ver: Valverde Molina, J. (1996);
“Proceso de inadaptacion social”; Editorial Popular, 42 edicion;
paginas 37 - 53). Ver: Silva Sernaqué, S. A. (2002); “Control social,
neoliberalismo y derecho penal en un pais del tercer mundo:
Pery”; Fondo Editorial de la UNMSM; Lima, Peru; paginas 274 —
281. Disponible desde internet en: http://sisbib.unmsm.edu.pe/
bibvirtual/libros/sociologia/control_social_neo/cap6 /sistemas_
penales.htm).

»Garcia Méndez, E. (A); Op. Cit.; pagina 17.




Por otra parte, la historia reciente muestra claros
ejemplosderetrocesosenlasgarantias delosderechos
de la nifez y adolescencia sometida a la legislacion
penal juvenil. En el afio 2010, a raiz del clamor
popular exacerbado por los medios de comunicacion,
se modificaron los articulos 15, 17, 18 y 25 de la Ley
Penal Juvenil. Entre las reformas mas punitivas y
represivas, se encuentran el aumento del tiempo
maximo de duracion de la medida socioeducativa de
internamiento a 15 afos para las y los adolescentes
que sean encontrados culpables por delitos “de
gran alarma social”* ; y ademas, las medidas de
internamiento no podran ser sustituidas hasta que
las y los adolescentes hayan cumplido tres cuartas
partes de su medida de internamiento. En dicha
coyuntura, el Presidente de la Republica declard que:
*(...) el equipo juridico de la presidencia consulto con
expertos en tratados internacionales, particularmente
en la Convencion de Derechos del Nifio y llegaron a la
conclusion que esta reforma tal como esta redactada
noviola, nipreceptos constitucionales, nidisposiciones
contenidas con tratados internacionales y que por lo

tanto podria sancionares”.*

Por su parte, autoridades de la Corte Suprema de
Justicia y el ISNA sostuvieron que “(...) no es a través
de mas prisidn (castigo) con que la criminalidad
disminuira. (...) mantener encerrado por mas tiempo
a los jovenes en conflicto con la ley, profundiza
el problema institucional de hacinamiento en los
resquardos (refiriéndose a los centros de insercion
social). Ademas se aparta de los fines del derecho
penal juvenil que impone medidas de caracter
socioeducativas en atencion a la proteccion vy
formacion integral, su interés superior y su debida
reinsercion a sus familias y sociedad”.??> Ademas, la

LPJ argumenta en su Art. 15 que “El internamiento
constituye una privacion de libertad que el Juez
ordena excepcionalmente, como Ultima medida, (...)

y su duracion sera por el menor tiempo posible. (...)".

Tomando como partida el momento de la detencidn
de adolescentes, ya sea en flagrancia o por orden
judicial, el siguiente paso en el proceso es colocar al (o
ala) adolescente bajo laorden de la Fiscalia General de
la Republica (en adelante FGR), quien posteriormente
le debe privar de su libertad al interior de un Centro
de Resguardo, por un periodo no mayor de 72 horas
desde su detencion, mientras es puesto bajo la orden
de algun tribunal de menores.

El Art. 58 de la LPJ, en su Art. 58 afirma que *(...) El
Instituto Salvadorefo para el Desarrollo Integral de la
Nifez y la Adolescencia administrara los resquardos y
velara porque los mismos sean accesibles y cumplan

con los fines para los que fueron creados”.

En dicho sentido, surge la pregunta, ;Cuales son los
fines para los cuales fueron creados los centros de
resguardo? La LPJ no brinda una respuesta clara y

°E|salvador.com(10-02-2010);"CuestionanreformaaLeyjuvenil”;
disponible desde internet en: http://www.elsalvador.com/
mwedh/nota/nota_completa.asp?idCat=6358&idArt=4508516
(Con acceso el 12-07-2012). Notese la ambigiedad del término
“alarma social”, el cual es impuesto (con la ayuda de los medios
de comunicacion) por el “grupo normativo” del cual habla
Valverde Molina (1996).

| a Prensa Grafica (24-03-2010); “Reformas a la Ley Penal Juvenil
aprobadas por el pleno legislativo”. Disponible desde internet
en: http://www.laprensagrafica.com/el-salvador/judicial/103070-
asamblea-tiene-dictamen-favorable-para-reformar-ley-penal-
juvenil.html (Con acceso el 12-07-2012).

2E|salvador.com (10-02-2010); Op. Cit. Declaraciones brindadas
por el Lic. Rafael Rivas, Coordinador Interino de la Unidad de
Justicia Penal Juvenil de la CSJ; v, el Lic. Luis Salazar, Director
Ejecutivo del ISNA.




concreta al respecto; sin embargo, la Corte Suprema de Justicia, en su estudio titulado “Situacion de los Centros
de Resquardo para Personas Menores de Edad en El Salvador” , afirma que los centros de resquardo, son
concebidos desde el deber ser y sobre la base de lo estipulado en los Arts. 52 — 58 de la LPJ, como “recintos
especiales donde deben guardar detencion administrativa los nifos, nifias y adolescentes en conflicto con la
ley, privados de libertad en flagrancia o por orden judicial, debiendo permanecer detenidos por no mas de 72
horas mientras son puestos a la orden del juez competente”. Esta definicion, brinda pautas basicas acerca de
lo que es un Centro de Resguardo; y, de los derechos de que el Estado debe garantizar a las y los adolescentes
privados de libertad al interior de los mismos.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que “El Estado, al privar de libertad a una
persona, se coloca en una especial posicion de garante de su vida e integridad fisica. Al momento de detener

a un individuo, el Estado lo introduce en una

“Situacion de los Centros de Resquardo para

“institucion total”, como es la prision, en la cual

Personas Menores de Edad en El Salvador”,

los diversos aspectos de su vida se someten a

afirma que los centros de resguardo, son

una regulacion fija, y se produce un alejamiento

concebidos desde el deber ser y sobre la base

de su entorno natural y social, un control

de lo estipulado en los Arts. 52 — 58 de la LPJ, de

absoluto, una pérdida intimidad, una

como “recintos especiales donde deben guardar

limitacion del espacio vital y, sobre todo, una

radical disminucién de detencion administrativa los nifos, nifas vy

Todo adolescentes en conflicto con la ley, privados

las  posibilidades de

autoproteccion. ello hace que el acto de

de libertad en flagrancia o por orden judicial,

reclusion implique un compromiso especifico

debiendo permanecer detenidos por no mas

y material de proteger la dignidad humana del

de 72 horas mientras son puestos a la orden del

recluso (sic) mientras esté bajo su custodia, lo

juez competente”.

que incluye su proteccion frente a las posibles

circunstancias que puedan poner en peligro
su vida, salud e integridad personal, entre otros derechos”2-.

En ese sentido, en el afio de 1995 fue aprobado el "“Reglamento General de los Centros de Internamiento para
Menores Infractores” 5 (en adelante: Reglamento de los Centros), con el objeto de *(...) establecer las normas
a que deberan sujetarse los menores 2 (sic) que con motivo del resguardo o el cumplimiento de la medida de

BCorte Suprema de Justicia (2009); “Situacion de los centros de resquardo para personas menores de edad en El Salvador”; Corte
Suprema de Justicia — Unidad de Justicia Juvenil; 12 edicion; San Salvador, El Salvador. Pagina 11.

24Dictamen de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, 10 de marzo de 1999. Caso Instituto de Reeducacion del Menor.
Citado por Fundacion de Estudios para la Aplicacion del Derecho (FESPAD) (2009); “Situacion de los menores de edad en los centros
de resguardo e internamiento en El Salvador”; Ediciones FESPAD; 12 edicion; San Salvador, El Salvador; paginas 39 — 4o0.

»Decreto Legislativo 863 de 1994, publicado en el Diario Oficial N° 237, Tomo N° 329, del 21 de diciembre de 1995.

*Notese el caracter punitivo y no muy garantista (de los derechos de las y los adolescentes) del objetivo de dicho reglamento.




internamiento, se encuentren en los centros previstos
para ello, asi como la administracion de dichos centros
que dependen del “Instituto Salvadoreio para el
Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia”? .

Sin embargo, en la Ley del Instituto Salvadoreno para
el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia
en ningun momento habla de las y los adolescentes
privados de libertad en los centros de resquardo,
como parte de sus competencias. Lo que ha generado
que a casi 17 afnos de publicacion del Reglamento
de los Centros, los centros de resguardo son objeto
de criticas y cuestionamientos por falta de una
administracion efectiva que garantice plenamente el
goce de los derechos (perfectamente compatibles con
la privacion de libertad) de las y los adolescentes que
por motivo de cumplir una detencion administrativa,
deben de permanecer privados de libertad en dichas

instituciones.

En opinion de Rivas y Gonzalez (2004), argumentan
respecto a los centros de resguardo que: “Se advierte
una polémica historica durante los nueve afos
de vigencia de la ley, en cuanto a que el Instituto
Salvadorefio de Proteccion al Menor, ahora ISNA,
nunca ha reconocido ni asumido la responsabilidad de
administracion de estos centros. Esto ha provocado
el sometimiento a condiciones infamantes de las
personas menores de edad en calidad de resquardo,
situacion que se agudiza a partir de los terremotos
de 2001, pues al quedar destruidos los centros de
resqguardo sefalados por la ley, se comienzan a utilizar
de forma indiscriminada las diferentes bartolinas
de la Policia Nacional Civil, las de las alcaldias
municipales y del Centro Judicial “Isidro Menéndez"”
en San Salvador, como centros de resguardo para

la detencion administrativa de los menores vy las
menores capturados en flagrancia” .8

Precisamente, al momento en que las y los
adolescentes son privados de libertad al interior de
las bartolinas de la PNC junto con personas adultas,
el Estado esta cometiendo una falta grave® en contra
de lasy los adolescentes. Algo que esta estipulado por

instrumentos legales nacionales e internacionales.®

A esta situacion, es necesario agregarle que las
condiciones actuales de los centros de resguardo
vulneran varios de los derechos de las y los
adolescentes, que son compatibles con la privacion de
libertad, por ejemplo.

El cuaderno monografico titulado "“Situacion de
los Derechos de las y los Adolescentes Privados
de Libertad al Interior de Centros de Resguardo”,
desarrollado por el ISNA a través de su Departamento
de Investigacion, muestra como actualmente los
centros de resguardo estan aun lejos de cumplir con
cada uno de sus objetivos en materia de garantia de
los derechos de la nifiez y la adolescencia, plasmados
en lalegislacion nacional e internacional especializada

en la tematica y que esta vigente en El Salvador.

“Reglamento de los Centros; Art. 1.

®Rivas G. y Gonzalez R. (s/f); “El proceso de reforma legal en El
Salvador (1999 — 2004). Disponible en Garcia M., E. y Beloff, M.
(Comps.) (2004); Op. Cit.; pagina 745.

29"LEPINA"; Art. 202.

®Arts. 34 y 35 de la Constitucion de la Republica; Art. 37 de la
CDN; numeral 29 de las Reglas de las Naciones Unidas para la
Proteccion de los Menores Privados de Libertad; numeral 13.4 de
las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion
de la Justicia de Menores; Art. 40y 202 de la LEPINA; Art. 5y 130

de la LPJ.




En este sentido, resulta ademas necesario resaltar aquellos esfuerzos que a la fecha desarrolla el ISNA al
interior de los centros de resquardo, a través de la Subdireccion de Insercion Social; aun y cuando, para el afo
2012 el ISNA continva siendo “(...) Unicamente “administrador” de los centros de resguardo, decision en la
que tendrian que invertir otros actores sociales como las alcaldias.”?* 32Sin embargo y desafortunadamente,
algunas alcaldias no muestran interés por garantizar a las y los adolescentes privados de libertad sus derechos
perfectamente compatibles con la privacién de libertad, sino que buscan incluso cerrar los centros de resguardo
que funcionan en instalaciones municipales, como lo es el caso de la Alcaldia Municipal de Ahuachapan3.

El desarrollo de mejoras en los centros de resguardo encaminadas a garantizar los derechos de las y los
adolescentes privados de libertad al interior de los mismos, es un esfuerzo en donde deben de participar los
diferentes actores sociales involucrados en la justicia penal juvenil 34, para garantizar asi, condiciones mas
dignas a las y los adolescentes.

Introduccion

Ei presente estudio busca conocer la situacion de los derechos de las y los adolescentes que se encuentran
privados de libertad en los Centros de Resquardo, por el término de la detencion administrativa; instancias, que
juridicamente3®s estan bajo la administracion del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez
y la Adolescencia (ISNA), pero se encuentran ubicados al interior de las bartolinas de la Policia Nacional Civil
(PNC) y del Cuerpo de Agentes Metropolitanos (CAM).

Se trata de una investigacion de tipo exploratorio — descriptivo, en cuyo desarrollo se visitaron g Centros
de Resguardo, en donde se aplicd una guia de entrevista a una muestra de 21 adolescentes (2 mujeres3® y

#Diario Digital Contrapunto (07-03-2012); “"Nota: Hacinamiento de menores en bartolinas”. Disponible desde internet en: http://www.
contrapunto.com.sv/cparchivo/violencia/nota-hacinamiento-de-menores-en-bartolinas (Con acceso el 08/07/2012)

32La LPJ argumenta en su Art. 130 (como parte de las “disposiciones transitorias” de dicha Ley), que “Mientras no se establezca el
numero suficiente de centros de resguardo, éste lo hara en las Alcaldia Municipales de Santa Ana, Nueva San Salvador, Zacatecoluca
y San Miguel (...)".

BElsalvador.com (12-04-2011); “"Resguardo de menores es cerrado por alcaldia”. Disponible desde internet en: http://www.elsalvador.
com/mwedh/nota/nota_completa.asp?idCat=6375&idArt=5747491 (con acceso el 08-07-2012).

«Corte Suprema de Justicia, Fiscalia General de la Republica, Policia Nacional Civil, Alcaldias Municipales e Instituto Salvadorefio para
el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

35Articulo 58 de la Ley Penal Juvenil.

3¢Segun los informes de seguimiento de la cantidad de adolescentes privados de libertad en los 10 centros de resguardo a los cuales el
ISNA brinda monitoreo constante, se evidencié una marcada tendencia a que la mayoria es de sexo masculino y una menor cantidad
son de sexo femenino. A través de la evolucion historica, el papel de la mujer en la sociedad se ha visto influenciado por factores de
tipo bioldgico, cultural y social que han hecho que su participacion en los delitos sea diferente y en menor cantidad en comparacion
ala criminalidad del hombre (Ver: Gonzalez Hernandez, M. (y otras) (s/f); “Criminalidad femenina”; Centro Universitario México A. C.
Disponible desde internet en: http://www.acmor.org.mx/cuam/2008/303-femenina.pdf (con acceso el 22/07/2012)).




19 hombres), utilizando un muestreo probabilistico estratificado, que fue obtenido de los 10 Centros de
Resguardo a los cuales la Subdireccion de Insercion Social del ISNA brinda un seguimiento estadistico¥. Debido
a que la detencion administrativa tiene una duracion de 72 horas, la poblacién en Centros de Resguardo es
variable entre un dia y otro; ante tal limitante, se decidié tomar como referencia un dia del mes de abril de
20123 discriminando a partir de la presencia o no de al menos 1 adolescente en cada uno de los 10 Centros de
Resguardo. Asi mismo, se aplico una guia de observacidn en cada uno de los Centros de Resguardo visitados y
se entrevisto a un total de 8 personas responsables administrativos de la proteccion de las y los adolescentes
privados de libertad, (una por cada Centro de Resquardo visitado)® .

Encuantoalaestructuradeldocumento, se presentaunbosquejo historicodeldesarrollodelactual Sistema Penal
Juvenil Salvadoreno, previo y posterior de la ratificacion de la Convencidon sobre los Derechos del Nifio por parte
del Estado Salvadorerio, evidenciando la evolucion desde la doctrina de la situacion irregular, hacia la doctrina
de la proteccion integral de la nifiez y la adolescencia. Posteriormente, se desarrolla un analisis acerca de las
caracteristicas que deben de cumplir los Centros de Resquardo, para garantizar a lasy los adolescentes privados
de libertad el goce pleno de sus derechos, segun los estandares establecidos en diversos instrumentos legales
especializados en materia de derechos de la nifiez y la adolescencia; dicho analisis, se realiza categorizando los
derechos segun la propuesta de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN). Bajo las mismas categorias,
es que se desarrolla el analisis de la situacion de los derechos de las y los adolescentes privados de libertad en
Centros de Resguardo, sefialando su cumplimiento o vulneracion.

El analisis de los derechos de las y los adolescentes, se realiza sobre la base de las “"Reglas de las Naciones
Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad (Reglas de La Habana)” (en adelante “Reglas de
La Habana”), debido a que constituye un instrumento especializado que tiene por objetivo “establecer normas
minimas aceptadas por las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad en todas sus
formas, compatibles con los derechos humanos y las libertades fundamentales, con miras a contrarrestar los
efectos perjudiciales de todo tipo de detencidn y fomentar la integracion a la sociedad” (Numeral 3). Ademas,
se busca hacer referencia a ciertas concordancias en los instrumentos legales nacionales e internacionales, tales
como la Constitucion de la Republica, la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), las Reglas Minimas de
las Naciones Unidas para la Administracidn de Justicia de Menores (Reglas de Beijing) (en adelante “Reglas de

¥En uno de los 10 Centros de Resguardo que se pretendia visitar, no se pudo desarrollar la investigacion por falta de apoyo por parte
del personal de la PNC; por lo tanto, los Centros de Resguardo visitados se redujeron a 9.

¥Mes en que comenzo el desarrollo de la presente investigacion.

3%En un Centro de Resguardo no se pudo aplicar la “Guia de entrevista para responsables administrativos de los bartolinas al interior
de las cuales funcionan los Centros de Resquardo”, debido a la falta de interés en colaborar con la investigacion mostrada por parte
del personal de la PNC.




Beijing”), Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y laAdolescencia (en adelante, LEPINA), Ley Penal Juvenil (LPJ),
y el Reglamento General de los Centros de Internamiento para Menores Infractores (en adelante, "“Reglamento
de los Centros”). Asi mismo, se hace referencia a diferentes fuentes bibliograficas especializadas en cada una
de las tematicas analizadas; o bien, a fuentes noticiosas que contribuyan a contrastar los argumentos tedricos
—legales con la realidad de los Centros de Resguardo.

Finalmente, se presentan las consideraciones finales de la investigacion; asi, como las respectivas
recomendaciones que como instancia parte del Sistema Penal Juvenil, el ISNA brinda respecto a la situacion de
los derechos de las y los adolescentes privados de libertad en Centros de Resguardo.

Antecedentes Historicos del Sistema Penal Juvenil Salvadoreno4®

E actual Sistema de Justicia Penal Juvenil tiene como antecedentes 3 periodos que evidencien el tratamiento
socio-penal que se les brindaba a la nifiez y adolescencia que era acusada de infringir las leyes penales en El
Salvador“:

El primer periodo comprendido entre 1821 y 1885, tenia una marcada invisibilizacion de la nifiez y la
adolescencia, sometiéndoles a similares responsabilidades penales que las y los adultos, considerando la edad
de incriminacion penal a partir de los 8 anos de edad. En este periodo, no existia jurisdiccion ni centros de
internamiento especiales, la pena maxima era de 15 afos de internamiento, en las mismas celdas junto con

personas adultas sin el menor respeto a su especial condicion de nifia, nifo o adolescente.

En el sequndo periodo comprendido entre 1886 y 1944, se amplio la edad de incriminacion penal a los 10 afos
y se establecido como pena maxima el internamiento por 16 afios. Aun no existian tribunales especializados en
justicia penal juvenil, aunque ya en 1889 en la ciudad de Chicago (E.U.A.) se habia creado el primer tribunal para

enjuiciar a “delincuentes juveniles”.

En el tercer periodo comprendido entre 1945y 1988, se establecid un régimen especial a través de la Ley y los
Tribunales Tutelares de Menores“?, el cual era aplicado indistintamente a la nifiez y adolescencia infractora,
como en situacion de “riesgo o peligro social”. Ademas, se crearon los centros de observacion, separando a la

“Retomando sobre la base de: Corte Suprema de Justicia (2009); Op. Cit.; pags. 9 —12.

“Rivera Sneider (2001); “La experiencia de |a Justicia Penal Juvenil Salvadorefia desde los Operadores”. Citado por Ibid.; pagina 9.
42" a Constitucion de 1945, por ejemplo, en el Art. 153, disponia que la “delincuencia de menores” estaria sometida a régimen juridico
especial. Los menores de edad, ademas de ser considerados incapaces de ejercitar sus derechos por simismos, y por ende, de contraer
y cumplir obligaciones juridicas, han sido considerados incapaces para comprender y discernir sobre la ilicitud de sus actos. Son estas
consideraciones las que han servido de parametro para justificar la elaboraciéon de un régimen juridico especial para “menores” (sic),
que los protegiera, educaray tutelara”. (Véase: Santos de Escobar, A. L.; "La nueva Ley del Menor Infractor de El Salvador”; disponible
en: Centro de Formacion Juridica — Ministerio de Justicia (1996); Op. Cit.; pagina 3.




nifez de los adultos. Elinternamiento o institucionalizacion en el marco del paradigma de “situacion irregular”,
se convierte en la medida preferente de los jueces tutelares. En este periodo existe una visidn compasivo
— represiva propia del tutelarismo; si bien, se comenzé a diferenciar la responsabilidad penal de las y los
adolescentes, eran juzgados/as como adultos/as a partir de los 16 afos.

Es evidente que durante estos 3 periodos aun no se vislumbra la existencia de centros de resguardo para la
detencion provisional de las y los adolescentes acusados de haber participado en la comisidn de infracciones
penales. Esta situacion, propiciaba la vulneracion de los derechos de la nifiez y la adolescencia al ser internados
en las mismas celdas junto con personas mayores de edad.

Luego de la ratificacion por parte del Estado Salvadoreiio de la Convencion sobre los Derechos del Nifo
(proceso que inicia en 1990) y los demas cuerpos normativos internacionales complementarios tanto del
sistema universal como regional de proteccion de los Derechos Humanos, se genera un giro en la justicia penal
juvenil salvadorefa. A partir de entonces, la detencion provisional debia cumplirse en lugares y condiciones
distintos a las de las personas adultas. Si bien se generaron cambios en una ley secundaria; asi también, a nivel
doctrinario, institucional y paradigmatico, los problemas estructurales del sistema tutelar contintan hasta la
fecha cuando se necesita dar respuesta institucional a los problemas de la nifiez y adolescencia que cumplen
detencion provisional: falta de recursos materiales, poca asignacion presupuestaria, escasa especializacion
de los operadores de justicia penal juvenil, entre otros. Este contexto politico — institucional ha llevado a que

muchas y muchos adolescentes se vean victimizados una vez ingresan al Sistema Penal Salvadorefo.

Para 1983, El Salvador asume un nuevo orden constitucional a través de una nueva carta magna, que entre
otras cosas, establece en su articulo 35 que la conducta antisocial de los menores que constituya delito o falta,
estard sujeta a un Régimen Juridico Especial”. Es a partir de este precepto constitucional, que se ampara todo
el sistema penal juvenil salvadorefio y surgen leyes secundarias y reglamentos que buscan responder a dicha

norma constitucional.

En este nuevo contexto juridico, surgen los centros de resguardo, concebidos como “recintos especiales
donde deben guardar detencidn administrativa los (...) (y las) adolescentes en conflicto con la ley, privados de
libertad en flagrancia o por orden judicial, debiendo permanecer detenidos por no mas de 72 horas mientras
son puestos a la orden del juez competente”s . Asi mismo, el Art. 58 de dicha ley, sefiala que los centros de
resqguardo estaran bajo la administracidn del ISNA. Incluso, el Reglamento de los Centros, refiere en su Art. 1
que el mismo, esta destinado a “establecer las normas a que deberan sujetarse los menores que con motivo

del resguardo o el cumplimiento de la medida de internamiento, se encuentren en los centros previstos para

3Corte Suprema de Justicia (2009); Op. Cit.; pag. 11.




ello, asi como la administracion de dichos centros, que dependen del ISNA”. Sin embargo, a lo largo de dicho
reglamento, se brinda mayor énfasis a las y los adolescentes privados de libertad en los centros de insercidn

social; mientras tanto, se invisibilizan a las y los adolescentes internos en los centros de resqguardo.

La LEPINA dice en su Art. 181 que la ejecucidn y organizacion de programas para la implementacion de las
medidas dictadas por los Tribunales de Menores y de Ejecucion de las Medidas al Menor correspondera al
ISNA...". Sin embargo, al momento no existe un marco legal que especifique las competencias del ISNA y de
las demas instancias que se ven involucradas en la detencidon administrativa de las y los adolescentes, tampoco
existe una especificacion de los objetivos de los Centros de Resguardo; estos factores, asi como las limitaciones
en materia presupuestaria, generan el escenario propicio para que los Centros de Resguardo no posean las
condiciones necesarias para garantizar los derechos de las y los adolescentes privados de libertad.

Marco Conceptual

A continuacion, se presenta un bosquejo conceptual de la tematica de los derechos de los y las adolescentes
que guardan detencion en los centros de resguardo que segun la LPJ, deben ser administrados por el ISNA.

La privacion de libertad en flagrancia en los centros de resguardo

Las Reglas de La Habana en su numeral 11b, define la privacion de libertad como “toda forma de detencion o
encarcelamiento publico o privado del que no se permita salir al menor (sic) por su propia voluntad, por orden
de cualquier autoridad judicial, administrativa u otra autoridad publica”

ElArt. 52 de la LPJ, argumenta que los adolescentes Unicamente pueden ser privados de su libertad *(...) cuando
fuere sorprendido en flagrancia o por orden escrita del Juez.” Asi mismo, agrega que existe flagrancia *(...)
cuando el autor del hecho punible es sorprendido en el momento de cometerlo, o inmediatamente después,
o mientras es perseguido por la autoridad, el ofendido o un grupo de personas; o mientras tenga objetos o
presentes rastros que hagan presumir que acaba de participar en la comision de un delito”.

De igual forma, la LPJ refiere en su Art. 53 que "La autoridad que privare de libertad a un menor infractor en
flagrancia o se le hubiere entregado por el mismo motivo, deberd dentro de las seis horas siguientes, conducirlo
aloslugares establecidos para el resquardo (...).” En lo que respecta al rol del ISNA en los centros de resguardo,
la LPJ estipula en su Articulo 58 que éstos deben ser administrados por el ISNA; y ademas, debe velar porque se
cumplan los objetivos para los cuales fueron creados los Centros de Resguardo; aun y cuando, los mismos no
pertenecen al ISNA, sino que su gestidon es meramente administrativa, lo que dificulta el que se le pueda exigir




ala municipalidad (en el caso de los Centros ubicados en las bartolinas del Cuerpo de Agentes Metropolitanos),
o a la Policia Nacional Civil (en el caso de los Centros ubicados en las bartolinas de la Policia Nacional Civil),
el cumplimiento del principio de corresponsabilidad (Art. 13 LEPINA), maxime cuando a la fecha no se tiene

informacion acerca de la existencia de convenios, ni contratos al respecto.

b7 - =
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El Sistema Penal Juvenil
Al momento en que las y los adolescentes son detenidos en Centros de Resguardo, entran en contacto con el
Sistema Penal Juvenil Salvadorefio, el cual esta comprendido por los siguientes componentes:

a. Policia Nacional Civil (PNC):

SegunloplantealaLPJensuArt. 52, laactuaciondelaPNCiniciaconlaprivaciondelibertad delaoeladolescente
imputado, ya sea en flagrancia o por orden judicial.

Ademas (segun el Art. 55 de la LPJ), la PNC debera dar aviso de inmediato a las personas responsables de la o
el adolescente, a la Procuraduria General de la Republica (PGR), a la Fiscalia General de la Republica (FGR), y a
la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH), sobre el motivo de su detencion, el lugar en




donde se encuentra o el sitio a donde sera conducido.
Enelcasodelasylos adolescentes extranjeros, debera
darse también aviso a las autoridades consulares de su

pais de origen.

La Ley Organica de la Policia Nacional Civil de El
Salvador, en ningun momento habla explicitamente
acerca de que dicha institucion tenga bajo su
responsabilidad el resguardo de adolescentes;
Unicamente, en su Articulo 1 (inc. 2) refiere que: “(La
PNC) tendra por objeto (...) la colaboracion en el
procedimiento para la investigacion de delitos (...)".
Es posible que a partir de dicho objetivo —y debido a
que la PNC cuenta con bartolinas destinadas para la
detencion administrativa-, es que se tomo pertinente
que las y los adolescentes guardaran internamiento
en bartolinas de la PNC, utilizandolas como Centros

de Resguardo.

b. Fiscalia General de la Republica (FGR):

Entre las funciones constitucionales de la FGR se
encuentran: “Promover de oficio o a peticion de parte
la accion de la justicia en defensa de la legalidad (; y,)
dirigirlainvestigacion del delito con la colaboracion de
la Policia Nacional Civil en la forma que determine la
ley”4+. Bajo esa logica, y respecto alafuncion delaFGR
durante el periodo de detencion administrativa de las
y los adolescentes, se encuentra descrita en el Art. 53
de la LPJ, la cual argumenta que las y los adolescentes
que han sido tenidos en flagrancia por alguna
autoridad competente, debera conducirlo dentro de
las 6 horas siguientes a algun Centro de Resguardo, a
la orden de la FGR, quien debe abrir la investigacion
y resolver de inmediato si procede ordenar su
libertad; o bien, ordenar la detencion administrativa
de la o el adolescente, en caso de que incurran las

circunstancias para la privacion de libertad por orden
judicial“s . Dentro de las 66 horas siguientes, la FGR
ordena la realizacion de un diagnostico preliminar a
las y los adolescentes privados de libertad, lo remitira
al Juez, con certificacion de la resolucion fundada de
las diligencias instruidas y continuara la investigacion,
la que servira como base para la discusion sobre la
imposicion de la medida provisional que corresponda

en la audiencia.

c. Procuraduria General de la Republica:

Esta institucion tiene la funcion constitucional de “dar
asistencia legal a las personas de escasos recursos
economicos, y representarlas judicialmente en la
defensa de su libertad individual (...)"%® . Sin embargo,
la defensa legal de las y los adolescentes se realiza al
momento en que ellas y ellos tienen la audiencia inicial
en determinado Juzgado de Menores; aun y cuando,
al momento que una autoridad priva de libertad aun o
una adolescente, se le notifica la PGR.

“Art. 193, numerales 2 y 3 de la Constitucion de la Republica.
“5Las circunstancias establecidas para la privacion de libertad por
orden judicial, se encuentran descritas en el Art. 54 de la LPJ:

a) “Que se hubiere establecido la existencia de una infraccion
penal, cuando el delito estuviere sancionado penal, cuando el
delito estuviere sancionado en la Legislacion Penal con pena de
prision cuyo minimo sea igual o superior a dos afios”;

b) “Que existieren suficientes indicios o evidencias sobre la
autoria o participacion del menor (sic) en la infraccion, teniendo
en cuenta las circunstancias en que ocurrid el hecho y el grado de
responsabilidad”; y,

) “Que existieren indicios de que el menor (sic) pudiere evadir la
justicia o entorpecer la investigacion”.

“6Art. 194 (Parte Il, numeral 2) de la Constitucion de la Republica.




d. Organo Judicial

Durante el periodo de detencion administrativa el
Organo Judicial tiene competencia en los casos de
detencion por orden judicial, debido a que es el Juez o
la Jueza quien ordena la privacion de libertad de un o
una adolescente, segun los criterios establecidos en el
Art. 54 de la LPJ.

En el caso de las detenciones en flagrancia, las y los
adolescentessonpuestosalaordendelaFGR, mientras
cumplen su detencidn administrativa. Al finalizar las
72 horas, es que son puestos a la orden un Juzgado de
Menores; ahi, el Juez o la Jueza determinara, sobre la
base de los argumentos que presente la FGR, sidejaen
libertad a el o la adolescente; o bien, si le impone una
medida socioeducativa provisional 4 por un término
no mayor de go dias (LPJ, Art. 68).

e. Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral
de la Nifiez y la Adolescencia

La LPJ desarrolla de forma limitada cuales son las
funciones del ISNA al momento de la detencidn
administrativa de las y los adolescentes. Unicamente
refiere en su Art. 58 que “El Instituto Salvadoreio para
el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia
administrara los resquardos y velara porque los
mismos sean accesibles y cumplan con los fines para

los cuales fueron creados”.

Actualmente el ISNA es una institucion miembro
del Sistema de Proteccidon Integral de la Nifez y de
la Adolescencia, que tiene como parte de su mision,
la realizacion de acciones encaminadas a garantizar
el cumplimiento de los derechos de la nifez y la
adolescencia.

f. Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos:

Esta institucion tiene el mandato constitucional
(entre otros) de “Velar por el respeto y la garantia
de los Derechos Humanos”4® ; de manera, que esta
institucion debe de velar por la garantia de que las
y los adolescentes privados de libertad en Centros
de Resguardo no sufran ninguna vulneracion a sus

derechos especiales como adolescentes.

g. Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia:

Esta entidad es la maxima autoridad del Sistema de
Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia; y
como tal, vela por que en El Salvador se garanticen los
derechos de todas las nifias, nifos y adolescentes. Asi
mismo, a través de las Juntas de Proteccion de la Ninez
y la Adolescencia, conocen de las faltas cometidas
por particulares o servidores publicos en los ambitos

locales.

Caracteristicas de los centros de resguardo
segun los estandares establecidos en la
ley en materia de derechos de la niiiez y la
adolescencia.

El presente analisis se realizarda con base a la
categorizacion de los derechos propuesta por la

Convencion sobre los Derechos del Nifio: Derechos

“E| Art. 8 de la LPJ argumenta que a las y los adolescentes a
quienes se les atribuya la autoria de una infraccion penal, solo
pueden ser sometidos a las siguientes medidas: A) orientacion y
apoyo sociofamiliar; b) Amonestacion; c) Imposicion de reglas de
conducta; d) Servicios a la comunidad; e) Libertad asistida; vy, f)
Internamiento.

“Art. 194 (numeral 1) de la Constitucion de la Republica.




de Supervivencia y Crecimiento Integral, Derechos
de Proteccion, Derechos al Desarrollo y Derechos de
Participacion. Por razones didacticas se analizan en
forma separada; sin embargo, existe una correlacion
debido a que una de las caracteristicas de los Derechos
Humanos es que son interdependientes, integrales y
complementarios; es decir, (...) tienen una conexidad
entre si, y en su conjunto responden a intereses y
valores fundamentales de la persona humana (...)"%9;

en este caso, de las personas adolescentes.

Al analizar la situacion de los derechos de los y las
adolescentes privados de libertad al interior de los
centros de resqguardo, es necesario tener presente que
su situacion de detencion en flagrancia no significa
que estén privados y privadas de sus demas derechos,
tal como lo argumentan las Reglas de La Habana: “El
sistema de justicia de menores (sic) debera respetar
los derechos y la seqguridad de los menores (sic) y
fomentar su bienestar fisico y mental (...)" (Parrafo
1). Asi mismo, se agrega: “La privacion de libertad
deberd efectuarse en condiciones y circunstancias que
garanticen el respeto de los derechos humanos de los
menores (sic) (...) No se deberd negar a los menores
(sic) privados de libertad, por razon de su condicidn,
los derechos civiles, economicos, politicos, sociales
o culturales que les correspondan de conformidad
con la legislacion nacional o el derecho internacional
y que sean compatibles con la privacion de libertad”

(Parrafos 12y 13).

1. Derechos de Supervivencia y Crecimiento
Integral

a. Derecho a un nivel de vida digno y adecuado:

El derecho a un nivel de vida digna y adecuada es

esencial para el desarrollo integral de las nifas, nifos
y adolescentes.

Este derecho comprendes°:

e Contar con alimentacion nutritiva y balanceada;

e Que las instalaciones en donde permanecen sean
dignas, seguras e higiénicas (lo que implica contar
con servicios publicos esenciales como agua potable,
alcantarillado y energia eléctrica);

* Que tengan un vestuario adecuado al clima, limpio y
suficiente; y,

* Recreacion y sano esparcimiento.

4Luna, O. H. (2009); “Curso de derechos humanos: Doctrina
y reflexiones”; Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos (PDDH); 12 edicion; San Salvador, El Salvador; pagina
83.

s°Redactado sobre la base del Art. 20 de la LEPINA.




Las y los adolescentes que guardan detencion en los
centros de resquardo, tienen que gozar de su derecho
aunavidadignay adecuada; el cual, esta contemplado
en las Reglas de La Habana, cuales en su parrafo 31
argumentan que los y las adolescentes privados de
libertad “(...) tendran derecho a contar con locales
y servicios que satisfagan todas las exigencias de la
higiene y de la dignidad humana (...)"s*.

Dado que la privacion de libertad en los centros de
resguardo implica como tal encontrarse privado o
privada de libertad al interior de un espacio; éste debe
de ser un lugar apto para el descanso y la seqguridad.
Es ese sentido, las Reglas de La Habana, en su parrafo
33 refieren que dichos espacios “(...) deberan consistir
normalmente en dormitorios para pequefos grupos
o en dormitorios individuales (...). Por la noche,
todas las zonas destinadas a dormitorios colectivos,
deberan ser objeto de vigilancia reqular y discreta
para asegurar la proteccion de todos los menores (sic)
(...)" (Reglas de La Habana, parrafo 33). Ello conlleva
a comprender que dichos dormitorios no deben ser
espacios hacinados e inseguros para la integridad y
dignidad de los y las adolescentes.

Enlo concerniente a la satisfaccion de las necesidades
fisiologicas de las y los adolescentes privados de
libertad, los servicios sanitarios deben estar ubicados
en una zona y condiciones que protejan su intimidad;
las Reglas de La Habana refieren en su parrafo 34, que
“Las instalaciones sanitarias deberan ser de un nivel
adecuado y estar situadas de modo que el menor
(sic) pueda satisfacer sus necesidades fisicas en la
intimidad y en forma deseable y decente (...)".

La vestimenta adecuada es un elemento necesario

para una vida digna; es por ello, que "(...) los centros

de detencion velaran porque todos los menores (sic)
dispongan de prendas personales apropiadas para el
clima y suficientes para mantenerles en buena salud
(...)" (Reglas de La Habana, parrafo 36).

Finalmente, “una buena nutricion es importante para
apoyar el rapido crecimiento de la adolescencia y
para establecer habitos alimenticios saludables que
se prolonguen en la adultez”s*. En dicha sintonia, el
parrafo 37 de las Reglas de La Habana argumentan
que “todos los centros de detencidn deben garantizar
que todo menor (sic) disponga de una alimentacion
adecuadamente preparada y servida en horas
acostumbradas, en calidad y cantidad que satisfagan
las normas de la dietética, la higiene y la salud (...).
Todo menor (sic) deberd disponer en todo momento
de agua limpia y potable”.

b. Derecho a la salud:

El derecho de la salud es definido como “(...) un bien
publico y un derecho fundamental de las nifias, nifios
y adolescentes que debe entenderse de manera
integral como la resultante de la interaccion dinamica
de distintos factores bio-psico-sociales, econémicos,
el medio ambiente, el agua en calidad y cantidad
suficiente, el estilo de vida y el sistema de atencion

sanitarias.”

5*Concordancias: Arts. 11- 13, 27, 34, 35 de la Constitucion de la
Republica; Art. 40 de la CDN; Arts. 2 — 5 de la LPJ; Art. 20 de la
LEPINA.

52Papalia y otras (2010); “Desarrollo Humano”; McGraw — Hill /
Interamericana Editores, S.A. de C.V.; undécima edicion; México,
D.F.; pagina 363.

$3Articulo 21 de la LEPINA.




-
Como la definicion lo indica, los elementos que alteran la salud de las personas no solamente son fisicos,
sino también psicosociales. "“Muchos problemas de salud pueden prevenirse ya que son producto de un estilo
de vida o la pobreza. (...) (Las y) los adolescentes de familias menos prosperas (entendidas estas como las
familias con escasos recursos econdmicos) suelen reportar sintomas y problemas de salud de manera mas
frecuente (...)"s* . En este sentido, el Comité de los Derechos del Nifio, refiere que "“la salud y el desarrollo de
los adolescentes estan fuertemente condicionados por el entorno en que viven (...)"; afirmando ademas que
"(...) los desequilibrios mentales® y las enfermedades psicosocialess® son relativamente comunes entre los

adolescentes. (...) Es posible que estén relacionados con, entre otras causas, la violencia, los malos tratos, los
abusos y los descuidos (...)>.

s*Papalia y otras (2010); Op. Cit.; pagina 362.

55*Sindrome o patron comportamental o psicoldgico de significacion clinica, que aparece asociado a un malestar (p. ej., dolor), a una
discapacidad (p.ej., deterioro en una o mas areas de funcionamiento) o a un riesgo significativamente aumentado de morir o sufrir
dolor, discapacidad o pérdida de la libertad. Ademas, este sindrome o patron no debe ser meramente una respuesta culturalmente
aceptada a un acontecimiento particular (p.ej., la muerte de un ser querido). Cualquiera que sea su causa, debe considerarse como
la manifestacion individual de una disfuncion comportamental, psicoldgica o bioldgica. Ni el comportamiento desviado (p. ej.,
politico, religioso o sexual) no los conflictos entre el individuo y la sociedad son trastornos mentales, a no ser que la desviacion o el
conflicto sean sintomas de una disfuncion”. Fuente: American Psychiatric Association (2002); *Manual diagndstico y estadistico de los
trastornos mentales”; MASSON, S.A.; 42 edicion revisada (Version espafiola); Barcelona, Espaiia. (Pagina XXIX).

s*“Problemas psiquicos originados por el impacto que una determinada experiencia o vivencia tiene en una persona (por ejemplo:
trastornos de ansiedad, trastornos del suefio, trastornos de la conducta alimentaria; depresion, etc.)”. Fuente: Martin-Barg, |.; “Guerra
y trauma psicosocial del nifio salvadorefo”. Disponible en: Martin-Barg, |. (Comp.) (2000); “Psicologia social de la guerra: traumay
terapia”; UCA Editores; 32 edicion; San Salvador, El Salvador. Pagina 234.

s7Comité de los Derechos del Nifio (2003); "Observacion General N° 4: La salud y el desarrollo de los adolescentes en el Contexto de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio”; Parrafos 14 y 22.



Las y los adolescentes privados de libertad al interior
de los centros de resguardo, necesitan que se les
garantice su derecho a la salud (sin ningun tipo de
discriminacion), pueslas condiciones deinternamiento
pueden alterar su salud fisica y mental; generando asi,

violencia institucional contra los y las adolescentes®.

En este sentido, el derechoalasalud esta estipuladoen
las Reglas de La Habana, cuando establecen que “Todo
menor (sic) tendra derecho a recibir atencion médica
adecuada, tanto a nivel preventiva como correctiva,
incluida la atencion odontoldgica, oftalmolodgica y de
salud mental, asi como los productos farmacéuticos
y dietas especiales que hayan sido recetados por un
meédico (...). Todo menor (sic) tendra derecho a ser
examinado por un médico inmediatamente después
de su ingreso en un centro de menores (sic), con el
objeto de hacer constar cualquier prueba de malos
tratos anteriores y verificar cualquier estado fisico o
mental que requiera atencion médica.” (Parrafos 49y
50) %9.

Estas reglas, indican que al interior de los centros
de resguardo las y los adolescentes deben recibir
una adecuada atencion en salud fisica y mental que
garantice el pleno goce de sus derechos sin ninguna
restriccion. Ello hace necesaria la constante presencia
de profesionalesdelamedicina, enfermeria, psicologia
y trabajo social en los centros de resguardo; asi, como
las debidas coordinaciones interinstitucionales con
las redes de atencion en salud en la comunidad. Todo
ello, con miras a garantizar a las y los adolescentes su

derecho alasalud.

2. Derechos de Proteccion

a. Derecho a la integridad personal:

Para definir en qué consiste el Derecho a la Integridad
Personal, se utilizard como base la LEPINA, la cual
afirma que "“Las ninas, ninos y adolescentes tienen
derecho a que se respete su integridad personal,
la cual comprende la integridad fisica, psicoldgica,
cultural, moral, emocional y sexual.

En consecuencia, no podran someterse a ninguna
modalidaddeviolencia, talescomoabuso, explotacion,
maltrato, tortura, penas o tratos inhumanos, cruelesy

degradantes”®°.

En ese sentido, conviene definir el concepto de
violencia, segun el Comité de los Derechos del
Nifo: “Toda forma de perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o

explotacion, incluido el abuso sexual”®.

Enloquerespectaalasylosadolescentes que guardan
detencion en los centros de resquardo, el Estado debe
garantizar que no seran violentados en su derecho a

gozar de su integridad personal.

Por ejemplo, no es permitido que ellas y ellos sean
privados de su libertad, sin una orden de alguna
autoridad Competente. Las Reglas de La Habana

$8Ver Ibid.; numeral 23.

s9%Concordancias: Arts. 34, 65 — 70 de la Constitucion de la
Republica; Arts. 24 y 37 de la CDN; Parrafo 13.5 de las Reglas de
Beijing; Arts. 18, 21 - 24, 31, 32 y 36 de la LEPINA; Art. 5 de la LPJ;
Art. 3 del Reglamento de los Centros.

fVer Art. 37 de la LEPINA.

©2Comité de los Derechos del Nifio (2011); "Observacion General
N© 13: Derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de
violencia”. Parrafo 4.




argumentan en su parrafo 20 que “ningun menor (sic)
debera ser admitido en un centro de detencidn sin una
orden valida de una autoridad judicial o administrativa
u otra autoridad publica (...)" (Reglas de La Habana,
parrafo 20). Es por tal motivo, que cuando una o
un adolescente es detenido en flagrancia, dicha
detencidn debe ser notificada a la Fiscalia General de
la Republica .

Las Reglas de La Habana, en sus parrafos 63 vy
67 aclaran que “Debera prohibirse el recurso a
instrumentos de coerciony a la fuerza como cualquier
fin (...). Estaran estrictamente prohibidas todas
las medidas disciplinarias que constituyan un trato
cruel, inhumano o degradante, incluido los castigos
corporales, la reclusidn en celda oscura y las penas de
aislamiento o de celda solitaria, asi como cualquier
otra sancién que pueda poner en peligro la salud
fisica y mental del menor (sic). Estaran prohibidos,
cualquiera que sea su finalidad, la reduccion de
alimentos y la restriccion o denegacion de contactos
con familiares. El trabajo (...) nunca deberd imponerse
a titulo de sancion disciplinaria (...)"” (Reglas de La
Habana, parrafos 63y 67).

El respeto a la integridad de las y los adolescentes
detenidos, es un deber de cada una de las y los
funcionarios de estas instancias. Las Reglas de La
Habana refieren en su parrafo 87: “En el desempefiio
de sus funciones, el personal de los centros de
detencion debera respetar y proteger la dignidad y
los derechos humanos fundamentales de todos los
menores (sic), y en especial: Ningun funcionario del
centro de detencion o de la institucion podra infligir,
instigar o tolerar acto alguno de tortura ni forma de
trato, castigo, o medida correctiva o disciplinaria

severo, cruel, inhumano o degradante bajo ningun

pretexto o circunstancia de cualquier tipo (...). Todo
el personal debera velar por la cabal proteccion de la
salud fisica y mental de los menores (sic), incluida la
proteccion contra la explotacion y el maltrato fisico,
sexual, emocional, y debera adoptar con urgencia
medidas para que reciban atencidn médica siempre
que sea necesario”®.

2Ver Art. 53 de la LPJ.

8Concordancias: Arts. 11 — 13, 27, 34, 35 de la Constitucion de la
Republica; parrafos 13.4 y 17.3 de las Reglas de Beijing; Arts. 37 —
40, 46 y 55 de la LEPINA; Art. 5 de la LPJ; Art. 3 del Reglas de los
Centros.



b. Derecho de acceso a la justicia:

El derecho al acceso a la justicia comprende los
siguientes elementos®:

a) Asesoria y atencion especializada en materia
de proteccidon de los derechos de la nifiez y de la
adolescencia;

b) Adopcion de medidas de proteccion de su identidad
y la de sus familiares, cuando resulte procedente;

¢) Informacion a las nifas, nifos y adolescentes del
estado de sus procesos judiciales y procedimientos
administrativos;

d)Tratodignoyrespetuosoalanifa, ninoyadolescente,
asi como a su madre, padre, representantes o
responsables;

e) Disponibilidad de material divulgativo, informativo
y de orientacion sobre los procesos judiciales y
procedimientos administrativos para la defensa de los
derechos d de la nifez y de la adolescencia;

f) Redaccion clara y sencilla de las resoluciones
judiciales y administrativas;

g) Garantia del derecho de opinar de la nifa, nifio y
adolescente en todos aquellos procesos judiciales
y procedimientos administrativos cuya decision les
afecte de manera directa o indirecta; v,

h) La resolucion agil y oportuna de los procedimientos
administrativos y los procesos judiciales.

Las Reglas de Beijing establecen en su parrafo 7.1
que “En todas las etapas del proceso se respetaran
garantias procesales basicas tales como la presuncion
de inocencia, el derecho a ser notificado de las
acusaciones, el derecho a no responder, el derecho al
asesoramiento, el derecho a la presencia de los padres
otutores, el derecho ala confrontacion con los testigos
y a interrogar a éstos, y el derecho de apelacion ante

una autoridad superior”.

El o la adolescente de quien se presume la comision
de un hecho catalogado comoiilicito, goza de todas las
garantias procesales y bajo ninguna circunstancia se
le puede restringir el goce de sus derechos, principios
y garantias como la presuncion de inocencia son
de obligatorio cumplimiento® , dicho principio es
recogido en el parrafo 17 y 18 (a) de las Reglas de
Beijing: “"Se presume que los menores (sic) bajo arresto
o en espera de juicio son inocentes y deberan ser
tratados como tales (...)”. Ademas, “(...) Los menores
(sic) tendran derecho al asesoramiento juridico y
podran solicitar asistencia juridica gratuita (...)"*°.

Los Estados partes se han obligado al asumir como
norma interna la Convencion Sobre los Derechos
del Nifo, a garantizar “una serie de medidas que
resguarden el debido proceso legal y la proteccion
judicial, bajo parametros parecidos a los establecidos
en la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos” &

En cuanto a los derechos individuales, “la persona
detenida debe ser informada de manera inmediata y

comprensible®® , de sus derechos y de las razones de

®Retomados con base al Articulo 51 de la LEPINA y adaptado a
las y los adolescentes imputados en el proceso penal.

%Corte Interamericana de Derechos Humanos (octubre 2002);
“Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio”. Opinion
ConsultivaOC-17/2002, solicitada porla Comision Interamericana
de Derechos Humanos". Parrafo 115.

®Concordancias: Arts. 11 — 13, 27, 35 Y 247 de la Constitucion de
la Republica; Art. 37y 40 de la CDN; Art. 52 de la LEPINA; Arts.
1- 5de la LPJ; Art. 3 del Reglamento de los Centros.

Corte Interamericana de Derechos Humanos; Op. Cit. Parrafo
118.

8Esto en clara alusion al principio de ejercicio progresivo de las
facultades, comprendido en el Art. 10 de la LEPINA.




su detencion (...)"® . En el caso de la nifiez y la adolescencia de quienes se alegue que han infringido las leyes,
*(...) tiene derecho a ser informado sin demora y directamente de los cargos que pesan contra él”7°; asi, como
de *(...) la autoridad responsable de la misma (...)"7*.

c. Derecho a guardar internamiento separado de las personas adultas:

Lasy los adolescentes son especialmente vulnerables ante las personas mayores de edad, *(...) el internamiento
de nifios en prisiones u otros centros de detencidn de adultos pone en peligro tanto su sequridad basica y su
bienestar como su capacidad futura de no reincidencia y de reintegracion social. (...)"7%.

Las y los adolescentes son personas en desarrollo, vulnerables y a la vez vulneradas; y por consiguiente, en
un contexto en donde prevalecen las personas mayores de edad, pueden ser victimas de abusos, a través de
relaciones basadas en el adultocentrismo?.

En el contexto de los centros de resquardo (o bien, bartolinas destinadas a —y hacinadas de- adultos), se
estableceria una relacion de poder que

se manifestara de diferentes formas:

Las y los adolescentes son personas
en desarrollo, vulnerables y a la vez
vulneradas; y por consiguiente, en

los  lugares para dormir, la  cantidad

de alimentos que injieren, el robo de

Sus pertenencias, extorsiones, etc. O bien,

un contexto en donde prevalecen las
personas mayores de edad, pueden ser
victimasdeabusos,atravésderelaciones
basadas en el adultocentrismo.

pueden desarrollarse relaciones en donde las

personas mayores de edad buscan orientar
e incentivar a las y los adolescentes

a involucrarse en

conductas que van
al margen de lo socialmente licito,
dandose una especie de influencia que contribuye a que las y los menores de edad adquieran elementos propios
de la subcultura criminal, durante el periodo que permanecen detenidos en las bartolinas para adultos.

®Articulo 12 de la Constitucion de la Republica.

7°Comité de los Derechos del Nifio (2007);"Observacion General N° 10: Los derechos del nifio en la justicia de menores”. Parrafo 47.
7Art. 5 de la LPJ.

72Comité de los Derechos del Nifio (2007); Op. Cit.; parrafo 85.

73El “Adultocentrismo”, es definido como “la categoria pre moderna y moderna “que designa” en nuestra sociedad una relacion
asimétrica y tensional de poder entre los/as adultos/as y los/as nifios/as y adolescentes. Donde se construye un universo simbdlico, un
orden de valores y de distribucion de los materiales y una forma de relacionarse entre personas adultasy personas menores de edad a
partir de los conceptos y valores de las personas adultas (...)."” Fuente: Instituto Nacional de las Mujeres (Costa Rica) (2009); “Términos
que son utilizados en este sitio”. Disponible desde internet en: http://www.inamu.go.cr/index.php?option=com_glossary&id=5 (Con
acceso el 09-07-2012).




De cualquier forma, la privacion de libertad junto con personas adultas coloca a las y los adolescentes en una
situacion de desventaja y vulneracion a sus derechos.

Por tal motivo, es necesario mantener a las y los adolescentes en espacios separados de las y los adultos,
garantizando en forma mas eficiente sus derechos como adolescentes. Las Reglas de La Habana en su parrafo
29 establecen que “Entodos los centros de detencion, los menores deberan estar separados de los adultos(...)"7.

3. Derechos al Desarrollo

a. Derecho a mantener relaciones personales con su madre y padre:

La ansiedad (o los estados emocionales de ansiedad) “(...) es una respuesta emocional que funciona como
una especie de “angel de la guarda” para proteger a la persona de los peligros existentes. Es decir, alerta al
organismo ante las situaciones que pueden ser amenazantes o peligrosas para el sujeto(...)"”s. Elinternamiento
como tal, genera ansiedad en todas las personas que lo viven, en menor o mayor medida, segun el nivel de
familiarizacion que éstas posean del contexto de privacion de libertad en determinado lugar. De cualquier
forma, el encontrarse encerrado, en constante supervision, con poca o nula privacidad, y la incertidumbre a

futuro, generaran en todas las personas estados emocionales de ansiedad 7.

La familia constituye una fuente de apoyo emocional para las y los adolescentes; ademas, en un contexto
de privacion de libertad, el recibir visitas es percibido como algo fuera de rutina que ayuda a tener otros
pensamientos y conversaciones diferentes a las que pudiesen tener con las o los comparieros detenidos en el
Centro de Resguardo, pues provienen de afuera, del lugar en donde quisieran estar, pero por razones legales

no pueden?.

Porotra parte, lavisita familiar puede ayudaralasylos adolescentes privados de libertad en algunas necesidades
materiales que experimenten; y que por alguna u otra razon, su satisfaccion no es garantizada por el Estado.
Por ejemplo, vestuario y alimentacidn. Es por ese motivo que el mantener contacto con su padre y madre (u

otros familiares) es un derecho muy valorado y necesario para las personas privadas de libertad.

7#Concordancias: Arts. 34 y 35 de la Constitucion de la RepuUblica; Art. 37 de la CDN; parrafo 13.4 de las Reglas de Beijing; Art. 40y 202
de la LEPINA; Art. 5y 130 de la LPJ.

sEcheburua, E. (2004); “Superar un trauma: El tratamiento de la victimas de sucesos traumaticos”; Ediciones Pirdmide (Grupo Anaya,
S.A.); sin nUmero de edicion; Madrid, Espaia; pagina 144.

Estos estados emocionales pueden aumentar en funcion del nivel de hacinamiento en los lugares o celdas en donde guardan
privacion de libertad. Ver: Bermudez — Fernandez, J. I. (2006); “Efectos psicoldgicos del encarcelamiento”. Disponible en Sierra, J.C.
(y otras) (2006); “Psicologia Forense: Manual de técnicas y aplicaciones”; Editorial Biblioteca Nueva, S. L.; sin nUmero de edicion;
Madrid, Espafia. Paginas 354 — 356.

77Ibid. Pag. 367.




Por tanto, es un derecho de todas las y los
adolescentes privados de libertad el “(...) comunicarse
con sus familiares, sus amigos y otras personas o
representantes de organizaciones prestigiosas del
exterior (...)" (Reglas de La Habana, parrafo 59) 72.

b. Derecho a la educacion y cultura:

En el desarrollo psicosocial de las y los adolescentes,
“la escuela (...) ofrece la oportunidad de aprender
informacion, dominar nuevas habilidades y agudizar
habilidades;
artes y otras actividades; de explorar las opciones

viejas de participar en deportes,
vocacionales y de estar con amigos. Amplia los

horizontes intelectuales y sociales"?.

Es necesario reconocer, que la naturaleza de la
privacion de libertad de las y los adolescentes en los
centros de resquardo, cuya duracion es de 72 horas,
no permite que se desarrolle un plan educativo formal;
por ende, las y los adolescentes que se encontraban
inscritos en un centro de educacion publico o privado
al momento de ser privados de libertad en los centros
de resqguardo, no asistiran a sus centros educativos a
recibir clases.

Ante esta situacion, la detencidn administrativa puede
ser una oportunidad para que las y los adolescentes
puedan aprender y/o reforzar algunos conocimientos
a través del desarrollo de talleres interactivos que
tengan por objetivo “desarrollar habilidades y valores
prosociales, para que estos lo apliquen en su vida diaria
y asi eviten situaciones de riesgo que perjudiquen su
formacion personal”®.

Al respecto, las Reglas de La Habana, establecen en
su parrafo 11b, que “(...) Cuando sea posible, deberd
darse a los menores (sic) la oportunidad de proseguir

con sus estudios o capacitacion (...)"5.

c. Derecho al descanso, recreacion, esparcimiento,
deporte y juego:

La recreacion y el sano esparcimiento constituyen
elementos importantes en el desarrollo fisico y
psicologico de las nifias, ninos y adolescentes. Las y
los adolescentes poseen fuentes de entretenimiento
diferentes de las nifas y nifos; pues ademas de gozar
de mayor independencia, “(...) exploran y toman
algunos riesgos calculados (...)"® . Por otra parte,
debido a que muchas veces poseen un ritmo de vida
mas agitado y con mas responsabilidades, pueden
valorar mas las actividades encaminadas al descanso,

recreacion, esparcimiento, deporte y juego.

Debido a la importancia de la recreacion en la edad
de las y los adolescentes, las Reglas de La Habana
sostienenensuparrafo32, que “Eldisefio delos centros
de detencion para menores (sic) y el medio fisico
deberan responder a su finalidad (...) teniéndose en

®Concordancias: Arts. 34, 35 de la Constitucion de la Republica
de El Salvador ; Art. 37 de la CDN; Art. 79 de la LEPINA ; Art. 5 de
la LPJ; Art. 3 del Reglamento de los Centros.

Papalia, D; Olds, S. W.; Feldman, R. D. (2009); “Psicologia
del desarrollo: De la infancia a la adolescencia”; McGraw-Hill
| Interamericana Editores, S.A. de C.V.; 112 edicion en espaiol;
México D.F.; pagina 502.

8Chévez Z. (y otros/as) (2005); “Programa basico de habilidades
y valores prosociales dirigido a adolescentes”; Seccion de
publicaciones de la Corte Suprema de Justicia; 12 edicion; San
Salvador, El Salvador; pagina iii. (adaptado).

8Concordancias: Arts. 1, 34, 35, 36, 53 — 56, 62 y 63 de la
Constitucion de la Republica; Art. 28 de la CDN; parrado 13.5 de
las Reglas de Beijing; Art. 81 de la LEPINA; Art. 3 del Reglamento
de los Centros.

&Tabourne y Dickason (2008); “La recreacion: necesidades y
beneficios a lo largo de la vida”; disponible desde internet en:
http://psicoeducativa.wordpress.com/2008/01/o5/la-recreacion-
necesidades-y-beneficios-a-lo-largo-de-la-vida/ (Con acceso el
25-06-2012).




cuenta la necesidad del menor (sic)(...) de asociacion
con sus companeros y de participacion en actividades
de esparcimiento (...)". Asi mismo, “los menores (sic)
estaran autorizados a recibir y conservar material de
entretenimiento y recreo que sea compatible con los
intereses de la administracion de justicia” (Reglas de
La Habana, parrafo 18 (c)).

En ocasiones, el aprendizaje de algun arte u oficio;
asi, como la practica de deportes puede ser destinado
para los momentos en que las y los adolescentes
tienen tiempo libre, como una forma de canalizar
el ocio; en ese sentido, “todo menor (sic) debera
disponer diariamente del tiempo suficiente para
practicar ejercicios fisicos al aire libre (...). Todo menor
(sic) deberd disponer diariamente de tiempo adicional
para actividades de esparcimiento, parte de las cuales
deberan dedicarse, si el menor (sic) asi lo desea, a
desarrollar aptitudes en artes y oficios (...)” (Reglas de
La Habana, parrafo 47)%.

4. Derechos de Participacion

a. Derecho de acceso a la informacion:

Las y los adolescentes "(...) tienen derecho a
buscar, recibir y utilizar informacion a través de los
diferentes medios (...). Es deber de la familia, el
Estado y la sociedad asegurar y garantizar que (...)
(las y los) adolescentes reciban una informacion
plural, veraz y adecuada a sus necesidades, asi como
proporcionarles la orientacion y educacion para el
analisis critico. El Estado debe garantizar el acceso de
todas (las y los) adolescentes a servicios publicos de
informacion y documentacion, bibliotecas y demas
servicios similares que satisfagan sus necesidades
informativas, entre ellas las culturales, cientificas,

artisticas, recreacionales y deportivas (...)%.

Losylasadolescentesporlogeneraltienengranacceso
a los medios tradicionales de comunicacion de masas:
television, radio y medios escritos. Sin embargo, en
los Ultimos afios también han cobrado auge las TICS
(tecnologias de la informacion y comunicacion) a

través de las telecomunicaciones y el internet.

Por lo general, a las personas privadas de libertad no
se les permite tener acceso a las telecomunicaciones,
salvo bajo cierta supervision en algunas ocasiones,
pues su practicidad facilita posibles coordinaciones
para realizar actos delictivos, fenomeno que en El
Sin
embargo, el acceso a la radio, television y medios

Salvador ha tomado sustancial relevancia®.
escritos (cuidando que el contenido no afecte su
salud mental) facilitaria en los y las adolescentes
su entretenimiento, su conocimiento acerca de la
realidad social y suformacion personal; sobre todo, en
un contexto de detencidn en donde el aburrimiento y
el ocio son elementos que lejos de formar, incentivan
a la practica de diversas actividades muchas veces

poco constructivas®.

8Concordancias: Art. 31 de la CDN; Arts. 20 y go de la LEPINA;
Art. 5 de la LPJ; Art. 3y 21 del Reglamento de los Centros.

84Art. 95 de la LEPINA.

8Segun informa el periddico “La Prensa Grafica” (11/07/2012),
en una requisa realizada al interior de las bartolinas de la PNC
en Soyapango, fue incautado un teléfono celular y 10 baterias
para celulares (http://www.laprensagrafica.com/el-salvador/
judicial/272501-pnc-continua-con-requisas-en-bartolinas.html).
Dichos objetos son prohibidos al interior de dichas instalaciones
(“"Cddigo Penal”, Art. 338 B); en parte, debido a que a través de
los teléfonos celulares se pueden coordinar hechos delictivos
desde el interior de los diferentes centros de detencion (Diario La
Pagina (06-06-2012) “Confirman saturacion en centros penales
en un 317%". Disponible desde internet en: http://www.lapagina.
com.sv/nacionales/67274/2012/06/03/Confirman-saturacion-en-
centros-penales-en-un-317).

8Es necesario no descartar que también las telecomunicaciones
generan violencia. Por ello, es importante la proteccion de la
nifez y la adolescencia frente a informacion nociva o inadecuada
(Art. 96, de la LEPINA).
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Es necesario tener presente que “para la proteccion de nifias, nifos y adolescentes, se prohibe (y dicha
prohibicion debe ser aplicada también al interior de los centros de resguardo):

a) Difundir o facilitarles el acceso a espectaculos publicos, publicaciones, videos, grabaciones, programas
televisivos, radiales y a cualquier otro medio de comunicacion que contenga mensajes inadecuados o nocivos
para su desarrollo y formacion;

b) Difundir informacidn, programas, publicidad o propaganda inadecuada o nociva para aquéllos, en medios
televisivos en horarios de franja familiar; y,

c) Comercializar productos destinados a aquéllos con envoltorios o cubiertas que contenga imagenes, textos o

mensajes inadecuados o nocivos para su desarrollo (...)"?".

Respecto a la funcion de entretenimiento de los medios de comunicacion, las Reglas de La Habana refieren en
su parrafo 41 que: “todo centro de detencion debera facilitar el acceso de los menores (sic) a una biblioteca bien
provista de libros y periddicos instructivos y recreativos que sean adecuados; se debera estimulary permitir que
utilicen al maximo los servicios de la biblioteca”.

Y en torno a la funcion informativa de los medios de comunicacion, “los menores (sic) deberan tener la

oportunidad de informarse periodicamente de los acontecimientos por la lectura de diarios, revistas u otras

Art. 96 de la LEPINA.



publicaciones, mediante el acceso a programas de
radio y televisidon y al cine (...)"” (Reglas de La Habana,
parrafo 62)%.

b. Derecho a opinary ser oido:

Tomando como base el Art. 12 de la CDN, el derecho
de las nifias, nifos y adolescentes a ser escuchado,
contempla lo siguiente®:

a) El que ellos y ellas estén en capacidad cognitiva
para formarse un juicio propio.

b) Que se les respete y garantice su derecho a expresar
su opinion libremente; sobre todo, en aquellos asuntos
que les afecten.

) Un nivel de desarrollo cognitivo que les permita un
ejercicio progresivo de sus facultades.

El contexto de privacion de libertad en los Centros
de Resguardo, puede llevar a las y los adolescentes
a experimentar alguna situacion que sea percibida
como perjudicial para ellas y ellos. En ese sentido, las
autoridades responsables del establecimiento deben
garantizar que las y los adolescentes puedan expresar
su opinion, a que sean escuchados y a recibir una

pronta respuesta.

Estos elementos, estan contemplados en las Reglas
de La Habana (parrafos 75y 76), afirmando que: “Todo
menor (sic) debera tener la oportunidad de presentar
en todo momento peticiones o quejas al director del
establecimiento o a surepresentante autorizado.Todo
menor (sic) tendra derecho a dirigir, por la via prescrita
y sin censura en cuanto al fondo, una peticidon o quejaa
la administracion central de los establecimientos para
menores (sic), a la autoridad judicial o a cualquier otra
autoridad competente, y a ser informado sin demora
de la respuesta”®.

Finalmente, es necesario mencionar que las y los
adolescentes tienen derecho a que se les garantice el
ser escuchado en los procesos judiciales en los cuales
se vean involucradas e involucrados (Ver el derecho al

acceso a la justicia).

c. Derecho a la libertad de pensamiento, conciencia
y religion:

En materia de libertad de pensamiento, conciencia
y religion de las ninas, nifios y adolescentes, la
LEPINA argumenta que “(...) se ejerceran cuando
corresponda, conforme a su desarrollo progresivo,
sin mas limitantes que las prescritas por la Ley (...)"9.
De manera, que “éste derecho debe ser garantizado a
las y los adolescentes;” aun y cuando, se encuentren

privados de libertad.

En cuanto a la libertad de profesar la fe religiosa,
las Reglas de La Habana (parrafo 48), afirman que
“Debera autorizarse a todo menor (sic) a cumplir con
sus obligacionesreligiosasy satisfacer sus necesidades
espirituales, permitiéndose participar en servicios
o reuniones organizados en el establecimiento o
celebrar sus propios servicios y tener en su poder
libros u objetos de culto e instruccidn religiosa de su
religion (...)"?

8Concordancias: Art. 6 y 34 de la Constitucion de la Republica;
Art. 17 de la CDN; Art. g5 de la LEPINA; Art. 5 de la LPJ; Art. 3 del
Reglamento de los Centros.

8Redactado sobre la base de: Comité de los Derechos del Nifio
(2009); “Observacion general N° 12: El derecho del nifio a ser
escuchado”.

s°Concordancias: Arts. 12 — 14 y 40 de la CDN; Art. 92 — g4 de la
LEPINA; Art. 5 de la LPJ; Art. 3 del Reglamento de los Centros.
91Art. 98 de la LEPINA.

92Concordancias: Art. 25 de la Constitucion de la RepuUblica; Arts.
8, 13, 15, 17, 20, 30 de la CDN; Art. 98 de la LEPINA; Art. 5 de la

LPJ; Art. 3 del Reglamento de los Centros.




Los Derechos de las y los Adolescentes al interior de los Centros de
Resguardo

Al momento de explorar la situacion de los derechos de las y los adolescentes privados de libertad en Centros
de Resguardo, resultd de vital importancia el abordaje a una muestra de adolescentes al momento en que se
desarrollaron las visitas in situ. Con el fin de aproximarse mas a la comprension de algunas de las caracteristicas

generales de la muestra de adolescentes participantes, estas son detalladas brevemente en la Tabla 1:

Tablaz1
Caracteristicas generales de las y los adolescentes privados de libertad al interior de los Centros de
Resguardo que fueron entrevistados al momento de las visitas in situ.

Aspecto N Porcentaje |

Edad comprendida entre los 16 y los 17 afios 80.9
Pertenecientes al sexo masculino 90.5
Nivel educativo entre tercer ciclo y bachillerato 71.5
Su principal ocupacion es el empleo informal o7.1
Los 3 principales motivos de detencion son las acusaciones de 570
“Homicidio”, “Lesiones” y “Extorsion” '

Adolescentes que argumentan tener como personas responsables 8.6
a su padre y madre '

Aligual que en el apartado “Caracteristicas de los Centros de Resguardo, segun los estandares establecidos en
la ley en materia de derechos de la nifiez y la adolescencia”, en el presente apartado se hace un abordaje de sus
derechos a partir de la categorizacion propuesta por la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y retomada por
la LEPINA (Derechos de Supervivencia y Crecimiento Integral, Derechos de Proteccion, Derechos al Desarrollo

y Derechos de Participacion).

El analisis de la situacion de los derechos se realiza por separado, para facilitar la comprension de los hallazgos
investigativos. Es necesario aclarar, que los derechos de la nifez y la adolescencia (al igual que los derechos
humanos) son irrenunciables, inalienables, indelegables, intransigibles, indivisibles e interdependientes.

93Articulo 15 de la LEPINA.




1. Derechos de Supervivencia y Crecimiento Integral

a.Derecho a un nivel de vida digno y adecuado:
Como se expuso anteriormente, este derecho comprende diferentes elementos que resultan necesarios para

garantizar una vida digna y adecuada, los cuales seran analizados a continuacion:

e Alimentacion nutritiva y balanceada:

“Cuando nos encontramos en una situacion de estrés, nuestras necesidades de nutrientes aumentan (...)%*;
tal como ocurre, en el caso de las y los adolescentes que guardan privacion de libertad en los Centros de
Resguardo%; de manera, que “comer de una forma correcta puede ayudar también a reducir la depresion, la

irritabilidad, la ansiedad, los dolores de cabeza, la fatiga y el insomnio”.

En ese sentido, se conocio respecto a la alimentacidn que reciben las y los adolescentes privados de libertad,
que un 62% de ellasy ellos recibian su alimentacion Unicamente por parte del ISNA; ademas, un 19% afirmd que
recibia su alimentacion por parte del ISNA y su familia. De manera, que a través del ISNA el Estado garantiza
una alimentacion digna y balanceada a un promedio del 81% de las y los adolescentes privados de libertad en
los centros de resqguardo estudiados (Ver Grafico 1) .

Graficoa
Adolescentes privados de libertad en Centros de Resguardo,
segun entidad que brinda alimentacion.

M Por parte del ISNA

M Por parte del ISNAy sus
62% familiares
Por parte de sus
familiares

Respecto a la satisfaccion de las y los adolescentes hacia la alimentacion que reciben por parte del ISNA, un
82.4% afirmaba que le gustaba dicha comida y se mostraba agradecido.

%4Davis, M.; McKay, M,; y, Eshelman, E. (1985); “Técnicas de autocontrol emocional”; Ediciones Roca, S. A.; sin nUmero de edicion;
Barcelona, Espaiia; paginas 179 — 18o0.

ssConsultar: BermUdez — Fernandez, J. I. (2006); Op Cit. Paginas 354 — 356.

%A la fecha, los Centros de Resguardo que cuentan con alimentacion para las y los adolescentes, son los que se encuentran ubicados
en las instalaciones de la PNC Ciudad Credisa, PNC Centro, PNC Sonsonate, CAM Santa Ana y CAM San Miguel.




Esnecesariosenalar, laimportanciadelapoyo familiar
hacialasy los adolescentes privados de libertad; pues
parte de dicho apoyo, muchas veces es brindarles la
alimentacion diaria, sobre todo en aquellos Centros
de Resguardo en donde actualmente el ISNA aun
no provee de alimentacion. Este grupo represento
el 19% de la muestra. Las autoridades policiales
argumentan que “(...) los alimentos son llevados por
familiares de los detenidos en los tres tiempos, a
pesar de que es obligacion de la Direccion de Centros

Penales proveer la alimentacion (...)"?7.

Se puedeinferirque siporalgun motivo lasfamilias de
las y los adolescentes privados de libertad en dichos
centros no pudiesen visitarles para entregarles su
alimentacion, ellas y ellos tendrian que alimentarse
de lo que les brinden sus compafieros o companieras
de celda; o en el mas desafortunado de los casos,
tendrian que soportar hambre, pues en ninguno de
los centros de resquardo visitados se conocid que
la PNC o el CAM brindara alimentacion a las y los
adolescentes privados de libertad.

* Instalaciones dignas, seguras e higiénicas:

Para desarrollar en forma mas ilustrativa el analisis
del cumplimiento del derecho a un nivel de vida digno
y adecuado, se utilizaran 7 categorias: Estructura
fisica, cantidad de personas con las que comparten
celda, servicios sanitarios, lugares para descansar, luz

eléctrica, agua potable e iluminacion natural):

Estructura fisica:

A través de las visitas a los diferentes centros de
resguardo, se pudo conocer que la mayoria de ellos
se encuentran en condiciones precarias. Resulta que
el Centro de Resguardo ubicado en el CAM Santa Ana

es el que presento las mejores condiciones en materia

de estructura fisica. El resto de las instalaciones, se
observaron en precarias condiciones, en menor o
mayor medida, “(...) son construcciones deterioradas
que estan prestando dicha funcion (de Centro de
Resguardo) solamente para que los gobiernos por la
Ley Penal Juvenil cumplan con la exigencia legal de su

creacion, existencia y mantenimiento”®.

9La Prensa Grafica (26-07-2011); “Temen brotes de violencia en
bartolinas PNC por saturacion”. Disponible desde internet en:
http://www.laprensagrafica.com/el-salvador/judicial/207525-
temen-brotes-de-violencia-en-bartolinas-pnc-por-saturacion.
html (Con acceso el 08-07-2012).

8Corte Suprema de Justicia (2009); Op. Cit.; pagina 20.




Se observo que en algunos centros de resquardo eran
espacios improvisados que no fueron construidos
con la intension de convertirse en espacios para la
detencion administrativa de adolescentes. Ejemplo de
ello, es el puesto de la Policia de Turismo (POLITUR),
ubicado en el Parque Recreativo Apulo, en el municipio
de llopango que “(...) se convirtieron, a raiz de la
saturacion de reos en centros penales, en Centro de
Resguardo de menores (sic) (...) (por tal motivo se...)
adecuo dos habitaciones para instalar bartolinas

desde 2010"9.

Otro claro ejemplo, son las condiciones en las cuales
lasylos adolescentes privados de libertad permanecen
en las bartolinas de la PNC Centro, que no cuentan
con una celda exclusiva para ellos y ellas, sino que
permanecen esposados a pocos centimetros del
suelo, afuera de las celdas (las mujeres adolescentes
permanecen esposadas a unas sillas); al respecto, las
autoridades justifican tal accion, afirmando que *(...)
esta delegacion tiene capacidad para 30 personasy en
este momento tenemos 56. No tenemos lugar especial
donde tener a los menores (sic), practicamente tienen
que quedar afuera (...)"*°.

Esta situacion deja en evidencia como varias de las
bartolinas de la PNC son lugares que no cumplen con
las condiciones necesarias para la privacion de libertad
de las y los adolescentes que guardan detencion

administrativa.

Cantidad de personas con las que comparten celdas:
La mayoria de las y los adolescentes compartian su
celda con un promedio entre 1y 5 personas (el 37.2%
de la muestra); sin embargo, en un 14.3% de los casos,
los adolescentes compartian celda con mas de 15

personas privadas de libertad. Este hecho se conocid
al interior de las bartolinas de la PNC “El Cenizal”,
“Zacamil” y “Santa Tecla”, que son 3 de los 4 centros
de resguardo en donde las y los adolescentes se
encontraban privados de libertad junto con personas
mayores de edad; hecho, que es considerado por la
LEPINA como una falta grave™.

El cuarto Centro de Resguardo en donde las y los
adolescentes se encuentran privados de libertad junto
con personas mayores de edad, es el ubicado en las
bartolinas de la PNC Sonsonate; en dicho lugar, una
adolescente se encontraba privada de libertad junto
con un promedio de entre 10 y 15 personas adultas;
mientras que 4 adolescentes hombres, compartian
celda con aproximadamente 6 6 10 personas mayores
de edad.

Por tanto, las y los adolescentes que se encuentran en
mayor hacinamiento, son quienes estan privados de
libertad en bartolinas de la PNC junto con personas
mayores de edad. El hacinamiento es una variable
que contribuye a elevar el nivel de ansiedad de las
personas y la pérdida de la intimidad™2. Por otra
parte, el hacinamiento no necesariamente genera
agresividad entre las personas privadas de libertad,

puesto que “incluso en situaciones de escasez vy

%La Prensa Grafica (22-04-2012); “Apulo acoge turistas vy
bartolina para menores”. Disponible desde internet en: http://m.
laprensagrafica.com/2012/04/22/apulo-acoge-a-turistas-y-
bartolina-para-menores/ (Con acceso el 08-07-2012).

*°| 3 Prensa Grafica (23-04-2012); “Se escapan dos menores de
bartolinas de la PNC”. Disponible desde internet en: http://m.
laprensagrafica.com/2012/04/23/se-escapan-dos-menores-de-
bartolinas-de-pnc/ (Con acceso el 08-07-2012).

* Art. 202 (literal p)) de la LEPINA.

2\/er: BermUdez — Fernandez, J. I. (2006); Op. Cit.; paginas 354
-358.




miseria (...), las personas aprenden a convivir sin que
se pueda afirmar que el hacinamiento esté a la raiz
de los comportamientos violentos”*%. Sin embargo,
no se descarta que surjan actos de violencia entre
las personas privadas de libertad, “(...) motivada
por un deseo de obtener, mantener o aumentar
algun beneficio o poder econdmico (por ejemplo, la
capacidad de administrar bienes y riquezas)*“ o social
(por ejemplo, la capacidad de influenciar o manipular
a otra gente)*.

Es necesario tener presente que la violencia tiene
componentes sociales, en donde "(...) la frustracion
y el estrés que forman parte de la vida cotidiana en
la marginalidad (de donde muchas veces provienen
las personas privadas de libertad al interior de las
bartolinas; asi mismo, la marginalidad social que
al momento viven), junto a las normas y formas
aceptadas de utilizar la violencia para resolver
conflictos interpersonales, influyen directamente en

los niveles de violencia”*®.

Es conocido que en determinados periodos la PNC
presenta mayor cantidad de personas con detencion
administrativa, fendmeno vinculado a periodos de
vacaciones, de fiestas patronales y de fin de afio. El
auge delincuencial puede responder a mayor cantidad
de turismo, consumo de sustancias toxicas, auge del
comercio informal, aglomeraciones de personas,
entre otros. Situacion que aunada a las precarias
condiciones materiales de los Centros de Resguardo,
contribuye a que haya un mayor hacinamiento.

Servicios sanitarios:
A través de las visitas a los centros de resguardo,
se logré observar que en varias de las celdas en

donde se encontraban privados de libertad las y los
adolescentes, contaban con servicios sanitarios al
interior de las mismas*’. Este factor, es una variable
que implica que las y los adolescentes ven vulnerada
su intimidad al momento de utilizar tales servicios
sanitarios, pues también se observd que los mismos
no cuentan con mayores barreras que impidan que
sean visibles por las y los demas companeros de celda;
aun y cuando, es necesario sefialar que son menos
visibles desde afuera de las celdas.

Por otra parte, en otros centros de resqguardo los
servicios sanitarios se ubicaban afuera de las celdas*®;
este factor, garantizaba mejor la privacidad de las y
los adolescentes al momento de utilizar esos servicios,
ademas puede ayudar por una parte a conservar la
higiene de la celda. Sin embargo, el no contar con el

servicio sanitario al interior de la celda, implica que

*3Martin-Bard, Ignacio (1979); “"Densidad y hacinamiento en la
vivienda de las clases bajas salvadorefias”. Citado por Martin-
Bard, I. (2005); “Accidon e ideologia. Psicologia social desde
Centroamérica”; UCA Editores; 112 reimpresion de la 22 edicion;
San Salvador, El Salvador. Pagina 382.

*4En el apartado dedicado al Derecho a la Integridad Personal,
las personas entrevistadas responsables del cuidado de las y los
adolescentes privados de libertad, comentaron que el delito mas
frecuentes entre ellas y ellos, en un 26.7% es el robo.

25Savenije, W.; Andrade — Eekhoff, K. (2003); “Conviviendo en
la orilla. Violencia y exclusion social en el Area Metropolitana de
San Salvador”; FLACSO - Programa El Salvador; 12 edicion; San
Salvador, El Salvador. Paginas 24 — 25.

6Savenije, Win (2009); “Maras y barras: Pandillas y violencia
juvenil en los barrios marginales de Centroamérica”; FLACSO
Programa El Salvador; 12 edicion; San Salvador, El Salvador.
Pagina 224.

7Tal es el caso especificamente de los Centros de Resguardo
ubicados en la PNC Santa Tecla, PNC El Cenizal, PNC Zacamil y
CAM Santa Ana; en este Ultimo, los servicios sanitarios tenian
condiciones de mayor privacidad que los demas Centros de
Resguardo.

°8En el caso de los Centros de Resguardo ubicados en el CAM San
Miguel, PNC Ciudad Futura, PNC Apulo, PNC Sonsonate y PNC
Centro.




las personas internas tienen la necesidad de depender de horarios establecidos para ir al servicio sanitario o
de la voluntad de algun agente destinado o destinada a cuidar las celdas (bartolinero o bartolinera). Ante tal
situacion, algunas personas que deseen utilizar los servicios sanitarios fuera del horario establecido y/o sin un
(o una) agente que les facilite salir al sanitario, pueden optar por orinar en botellas vacias, lo que puede generar
insalubridad en las celdas.

Lugares para descansar:

Se conociod que el 95% de las y los adolescentes privados de libertad dormian en el suelo (de la celda); de ese
total, un 33% afirmd dormir en colchoneta®, lo que en alguna medida contribuia a que descansaran un poco
mejor; mientras que el 62% restante, argumentod que dormia sin ninguna colchoneta que amortiguara la dureza
del suelo (Ver Grafico 2)*° . Del total de adolescentes que refirid dormir en el suelo, un 14.3% de ellos dormian
(y permanecian privados de libertad) en el suelo, sin colchoneta y esposados a pocos centimetros del suelo™.

Grafico 2
Lugares en donde las y los adolescentes duermen o descansan

B En el suelo (sin
colchoneta)

M En el suelo (con
colchoneta)

En catre

w9Especificamente en los Centros de Resguardo ubicados en el CAM Santa Ana y PNC Sonsonate (en este Ultimo, eran algunos
adolescentes hombres quienes dormian en colchoneta)

°Fendmeno que se observd que todos los Centros de Resguardo ubicados en las bartolinas de la PNC visitadas (salvo excepciones
sefaladas en la PNC Sonsonate) y en el CAM San Miguel (en donde cabe aclarar que habian 2 camas afuera de las celdas, destinadas
para la detencion de mujeres adolescentes).

mEspecificamente en el Centro de Resguardo ubicado en la PNC Centro (San Salvador).



Las autoridades de la PNC afirman que “(...) las
condiciones en las que se encuentran, son clasificadas
de“extremohacinamiento”.(...)losprivadosdelibertad
duermen sobre cartones en el suelo (dispuestos de tal
medida que) cada uno coloque todo su cuerpo sobre el
piso”*2. “Para dormir, los reos hacen como en las latas
de sardinas: se intercalan extremidades inferiores
con torsos, de tal manera que cabezas y pies ajenos
duermen juntos. Cambiar de posicion es un lujo que
supone despertar a los vecinos”*3.

Es necesario reconocer, que solamente una
adolescente (que representa el 4.8% de la muestra) se
encontraba privada de libertad en una celda en donde

habian varios catres con colchoneta®.

lluminacion:
Se observo que ninguno de los Centros de Resqguardo

visitados contaba con instalaciones eléctricas al

interior de las celdas; sino, que la iluminacion artificial

dependia de las luces ubicadas afuera de las celdas.

No contar con instalaciones eléctricas al interior de las
celdas contribuye a que se eviten agresiones entre las
personas privadas de libertad al interior de las celdas;
o bien, se generen accidentes (o atentados) utilizando
la energia eléctrica (por ejemplo, incendios).

Respecto a la iluminacion artificial, en varios
Centros de Resguardo se conocio de la carencia de
la misma; ejemplo de ello, son las celdas del Puesto
de la POLITUR en Apulo, las cuales eran oscuras, con

humedad y zancudos.

Agua potable:

Al momento de las visitas a los Centros de Resguardo,
cada uno contaba con el servicio de agua potable, la
cual es utilizada no solo para el aseo, sino también
para el consumo; la Unica alternativa que las y los
adolescentes privados de libertad tienen, es que sus
familiares les faciliten bolsas o botellas de agua, algo
que no siempre se puede garantizar, debido al costo
econdmico del agua; o bien, debido a que no cuentan
con visita por parte de sus familiares.

2| 3 Prensa Grafica (12-06-2011); “Bartolinas de la PNC
saturadas en un 161%". Disponible desde internet en: http://m.
laprensagrafica.com/2011/06/12/bartolinas-de-la-pnc-
saturadas-en-un-161-2/ (Con acceso el 08-07-2012).

23Elfaro.net (Fotogaleria) (sin fecha); “El centro penal de Lourdes
(Duplicate)”. Disponible desde internet en: http://www.elfaro.
net/es/201107/fotos_cultura/4911/ (Con acceso el 08-07-2012).
La presentacion fotografica ilustra la realidad de las bartolinas
de la PNC ubicadas en Lourdes (Coldn), dichas condiciones son
similares a las que viven varios y varias adolescentes que guardan
privacion de libertad en otras bartolinas de la PNC para personas
adultas.

24Al interior del Centro de Resguardo ubicado en el CAM Santa
Ana.
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Limpieza:

De la poblacién de adolescentes entrevistados y entrevistadas, un 47% de ellos y ellas afirmé haber recibido
insumos de limpieza o de higiene personal, entre los que se encontraba con mas frecuencia el papel higiénico,
la pasta y cepillo dental; y toallas sanitarias. De ese total, el 33% dijo haberlo recibido de parte del ISNA. El resto
afirmo que habia recibido insumos por parte de su familia.

Es necesario mencionar, que existe un 53% del total de la muestra, que afirmd no haber recibido tales insumos
que contribuyen a que se les garantice la limpieza e higiene personal durante el periodo en que se encuentren
privados de libertad al interior del Centro de Resguardo®s.

Grafico 3:
Entrega de insumos de limpieza a las y los adolescentes
Privados de libertad en Centros de Resguardo

M Recibieron insumos de
limpieza del ISNA

M Recibieron insumos de

539% limpieza de particulares

No recibieron insumos de
limpieza

Respecto a la limpieza de las celdas, segun comentaban algunas y algunos responsables del cuido de las y los
adolescentes, con frecuencia se busca lavar las celdas y entregarles bolsas a las y los adolescentes para botar
la basura, combatiendo asi la insalubridad®®. Se observd que en los Centros de Resqguardo ubicados en las
bartolinas de la PNC las celdas en donde se encontraban las y los adolescentes evidenciaban mayor tendencia
ala suciedad, en comparacion a las celdas de los Centros de Resguardo ubicados en las instalaciones del CAM;

25 Entorno el cual ademas generar estrés y ansiedad, muchas veces hay hacinamiento y poca ventilacion; lo cual a su vez, genera
malos olores, fluidos corporales, etc., los cuales inciden en las relaciones interpersonales entre las personas privadas de libertad.
6Segun comentaron la y el responsable del cuido de las y los adolescentes en el Centro de Resguardo ubicado en el CAM Santa Ana
y San Miguel.




posiblemente, dicho estado se debe al hacinamiento
de personas privadas de libertad. En algunas de esas
bartolinas, se tuvo la oportunidad de observar que las
personas mayores de edad realizaban la limpieza al
interior de las celdas en donde se encontraban.

Los responsables administrativos de las bartolinas
de la PNC entrevistados, comentaron que reciben
pocos o ningun insumo de limpieza, por lo que el uso
los mismos dependen muchas veces de lo que sus

familias les entregan.

* Vestuario adecuado al clima, limpio y suficiente:

A través de las observaciones desarrolladas en las
visitas a los Centros de Resqguardo; asi mismo, a través
de las entrevistas realizadas a las y los adolescentes,
se conocio que todos y todas portaban la misma ropa
con la cual habian ingresado al Centro de Resguardo.
Todas y todos negaron haber recibido alguna prenda
de vestir al momento de su ingreso; de manera, que
en su mayoria se observaban un poco sucios y/o
desordenados. Esta variable también puede tener
incidencia en aumentar el estrés, la ansiedad; asi,
como la tensidn en las relaciones interpersonales al

interior de los Centros de Resguardo.

Segun se observd, en ningun Centro de Resguardo
habia ropa tendida (es decir, ropa recientemente
lavada), algunos agentes de la PNC afirmaron que
es la visita de las personas privadas de libertad quien
les provee de ropa limpia; sobre todo, en los casos
de las personas mayores de edad, cuya detencion
administrativa es mas prolongada. No se descarta la
posibilidad de que las y los adolescentes puedan ser
victimas del robo de sus pertenencias (ropa y zapatos)
por parte de otras personas privadas de libertad; aun
y cuando, todas y todos ellos negaron haber sido

victimas de robos, un 26.7% de los y las responsables
administrativos entrevistados afirmaron que las y los
adolescentes privados de libertad son victimas de
robos al interior del Centro de Resguardo.

Por parte de las y los adolescentes no se observo que
el lavar la ropa fuese una practica comun entre ellas y
ellos, posiblemente porque entre sus pertenencias no
tenian mas ropa, por la falta de acceso a los lavaderos
y el jabdn para ropa, o por la falta de lugares en donde
tender la ropa lavada. Cabe mencionar que en todos
los Centros de Resguardo visitados se observo que las
y los adolescentes vestian prendas que les cubrian el
toraxy las piernas.

* Recreacion y sano esparcimiento:
Este elemento sera desarrollado en el literal C de los
“Derechos de Desarrollo”.

b. Derecho a la salud:

Del total de la muestra de adolescentes privados y
privadas de libertad, el 38.12% argumentd que habia
recibido algun tipo de chequeo médico durante el
tiempo que habian permanecido privados y privadas
de libertad. Por su parte, el 100% personal a cargo
del cuido de las y los adolescentes comentd que si en
caso dado es necesario brindarles atencion médica de
emergencia, se les llevaria a algun hospital o unidad
de salud cercana.

Por otra parte, segun afirmd un agente de la PNC, los
y las adolescentes reciben chequeo médico previo
a su ingreso, para conocer su estado de salud™ ; asi

*7En el centro de resqguardo ubicado en la PNC Santa Tecla.




mismo, otras personas responsables del cuido de las
y los adolescentes, afirmaron que en ocasiones se
desarrollan campanas de salud>®.

En las entrevistas, un 28.6% afirmoé que mientras se
encontraba privado de libertad se habia enfermado;
reportando enfermedades de la piel (alergias vy
hongos), gripes, dolores musculares y dolores de
cabeza. Asi mismo, un 19% de la muestra afirmé
padecer alguna enfermedad desde antes de ingresar
al Centro de Resguardo: enfermedades u operaciones

en el corazon, asmay quebraduras antiguas.

Segun comentaba la técnico juridico que brindaba
seguimiento al Centro de Resquardo ubicado en el
CAM Santa Ana y el orientador a cargo del centro
ubicados en el CAM San Miguel, las y los adolescentes
que provienen de algun Centro de Insercion Social,
son quienes con mayor frecuencia portan alergias u
hongos en la piel.

Asi mismo, se conocio que los adolescentes que
reportaban sintomas de enfermedades respiratorias,
malestares musculares y dolores de cabeza, se
encontraban ubicados al interior de los Centros de
Resguardo en la PNC Centro, PNC Zacamil y PNC
Santa Tecla. Estos resguardos son algunos en donde
los adolescentes se encontraban privados de libertad
junto con personas mayores de edad, en situacion de
hacinamiento; o bien, se encontraban esposados a

pocos centimetros del suelo.

Todas las adolescentes entrevistadas (el 9.5% del total
de la muestra™ ) negaron encontrarse embarazadas.
Al investigar la atencion que el personal de los
Centros de Resguardo brinda a las adolescentes en

dichas condiciones, ellas y ellos comentaron que si
bien no frecuentemente reciben a una adolescente
embarazada, se buscaria brindarle el mismo
tratamiento que a una mujer mayor de edad en ese
estado: se les llevaria a un chequeo médico para
conocer su estado de salud, luego se les ingresaria en
la celda (o zona, en el caso del resguardo ubicado en el

CAM San Miguel) destinada para mujeres.
2. Derechos de Proteccion

a. Derecho a la integridad personal:

La proteccion de la integridad personal de las y los
adolescentes detenidos, implica tomar en cuenta
varios elementos: los posibles maltratos por parte de
los y las demas adolescentes privados de libertad; los
posibles maltratos por parte del personal de la PNC o
CAM; la vulnerabilidad que las mujeres pueden vivir
al estar privadas de libertad; la rivalidad pandilleril de
varios y varias adolescentes; la privacion de libertad
arbitraria; e incluso, la preferencia sexual de las y los
adolescentes. Estos elementos, son abordados en el
presente apartado:

Ningun adolescente (hombres y mujeres), reportd
haber recibido maltratos fisicos o psicoldgicos; asi,
como haber sido victimas de algun delito, por parte
de sus compaieros o comparieras de celda. Al indagar
con las personas responsables del cuidado de las y
los adolescentes privados de libertad, cuales son las
agresiones o delitos mas frecuentes entre las y los

“8En los Centros de Resguardo ubicados en el CAM Santa Ana y
PNC Santa Tecla.

“9Es necesario recordar que Unicamente se contd con una
muestra de 2 mujeres adolescentes, que constituyen el 9.5% del
total de la muestra.




privados de libertad, a nivel general respondieron en un 27% que los robos, seguido por los golpes con un 20%
(Ver mas detalles en Grafico 4).

Grafico 4
Agresiones mas frecuentes entre compaiieros de celda (segun expresan las personas responsables del
cuidado de las y los adolescentes)

B Robos

B Golpes

[ Extorsiones
B Amenazas
B Otros

B Ningun tipo de agresion

Sin embargo, un 47.6% de los y las adolescentes entrevistados afirmo que habia sido victima de algun tipo de
maltrato por parte de algun agente de la Policia Nacional Civil; sobre la base de ese total, el 35.7% afirmo que
habia sido agredido al interior del Centro de Resquardo, a través de golpes (21%) y/o insultos (14%); asi mismo,
un 58% comentd que habia sido victima de maltrato por parte de los agentes de la PNC que les capturaron**;

*oE| periodico Digital Contrapunto (09-03-2012), en su nota “Policia adversa denuncias sobre DDHH" (Disponible desde internet en:
http://www.contrapunto.com.sv/cparchivo/violencia/nota-policia-adversa-denuncias-sobre-ddhh; con acceso el 22-07-2012), seiiala
varios casos de abuso de autoridad por parte de agentes de la PNC (por citar 3 ejemplos):

e “(...) dos jovenes que fueron obligados por agentes de la PNC a “tragar” la droga que portaban mientras eran amenazados de
muerte y severamente golpeados (...)";

* (...) personas, que prefirieron el anonimato, caminaban en el boulevard de los Héroes, cuando en una esquina aparecio una patrulla
policial de la que se bajaron varios agentes armados. Los jovenes atendieron asi al grito de “deténganse” que lanzaban los policias. Una
vez las unidades policiales estuvieron cerca, sin explicarles nada, comenzaron a golpear a los jovenes hasta que lograron someterlos.”
e “Las victimas dicen no haber podido percatarse hacia donde los llevaban, puesto que un policia les gritaba insultos y con su arma
evitaba que subieran la cabeza. Al poco tiempo de camino la patrulla se detuvo en un lugar solo y oscuro, cercano al boulevard de los
Héroes, en donde los jovenes fueron bajados a golpes”.

El Periddico Digital Elfaro.net presenta una cronica en donde aborda parte de los supuestos abusos de autoridad cometidos por
parte de agentes de la Policia Nacional Civil, titulada “Yo Torturado”, disponible desde internet en: http://www.salanegra.elfaro.net/
es/201204/cronicas/8066/ (Con acceso el 22-07-2012).




y un 7% comento haber sido victima de maltrato por parte de los Agentes del Servicio Traslado de Reos (STR)
de la Corte Suprema de Justicia. Ningun adolescente reporto haber sufrido algun tipo de maltrato por parte
de agentes del CAM (Ver Grafico 5). Al respecto, segun una investigacion realizada por FESPAD (2012), “el
82.5% de los adolescentes manifestd haber sufrido violencia por parte de los agentes policiales. La violencia en
muchos casos implica el uso de la fuerza fisica o malos tratos por parte de los policias hacia los adolescentes al
momento de la captura o cuando estan detenidos en las delegaciones policiales. Se observa que la violencia en
muchos casos se relaciona con el caracter discriminatorio y selectivo de la actuacion policial”***. Segun dicho
estudio, estos sucesos no son denunciados ni investigados.

Graficos
Maltratos reportados por las y los adolescentes privados de libertad
por parte de agentes de los cuerpos de seguridad **

B Golpes (al interior del
centro)

M Insultos (al interior del
centro)

Maltrato por PNC (al
momento de captura)

B Maltrato por agentes del
servicio de traslado de
reos

Segun las Reglas de Beijing (parrafo 12.1), “para el mejor desempeno de sus funciones, los agentes de policia
que traten a menudo o de manera exclusiva con menores (sic) o que se dediquen fundamentalmente a la
prevencion de la delincuencia de menores (sic), recibiran instruccion y capacitacion especial. En las grandes
ciudades habra contingentes especiales de policia con esta finalidad”. Sin embargo, *(...) en El Salvador no se

cuentan con policias especializados en la materia”*. Esta situacion coincide con lo que expresaron los agentes

22Fyndacion de Estudios para la Aplicacion del Derecho (FESPAD) (2012); “Observatorio de la Justicia Penal Juvenil en El Salvador”;
FESPAD Ediciones; 12 edicion; San Salvador, El Salvador; pagina 7s.

*22Este grafico se plantea sobre la base de un 47.6% de la muestra total, que afirmé haber sido victima de algun tipo de maltrato por
parte de agentes de la PNC o STP.

Fyndacion de Estudios para la Aplicacidn del Derecho (FESPAD) (2012); Op. Cit.; pagina 74.




delaPNCentrevistados, quienes afirmaron que ellos habian recibido poca o ninguna capacitacion en materia de
derechos de la nifiez y la adolescencia y legislacion penal juvenil, aparte de la recibida en la Academia Nacional
de Seguridad Publica. Esa situacion hace que el personal de la PNC no esté capacitado para ciertas funciones
al interior de los Centros de Resquardo; variable, que se ve agravada ante la situacion de hacinamiento que
muchas bartolinas de la PNC evidencian actualmente: *(...) la policia ha tenido que reforzar la vigilancia y lidiar
con la avalancha de familiares que llevan comiday ropa a los internos, revisar lo que entra para que no se cuelen
armas o teléfonos, mantener algun orden —el que se pueda-, sacarlos uno a uno al bafio... O sea, hacer las veces
de carceleros”**.

Es necesario mencionar, que el 52.4% de los y las adolescentes argumento que no habia sido victima de algun
tipo de maltrato fisico o psicoldgico por parte de agentes de la PNC o del CAM.

Un posible factor de riesgo para con las mujeres adolescentes, es el guardar privacion de libertad en una celda
junto con personas de sexo opuesto (hombres), debido al peligro de sufrir algun tipo de delito contra su libertad
sexual; ante tal situacion, en el 100% las y los adolescentes afirmaron que se encuentran privados de libertad
solamente junto con personas de su mismo sexo**.

La simpatia o pertenencia a maras o pandillas es un elemento de riesgo con personas afines a grupos contrarios,
debido a que "“La enemistad entre pandillas rivales es de vida o muerte y tiene consecuencias profundas en
la vida cotidiana. La pandilla exige de sus miembros que al encontrar integrantes de la contraria, los tienen
que atacar y si es posible matarlos. Aunque las razones Ultimas no son conocidas por todos, la regla es clara.
Ademas, saben perfectamente que los rivales obedecen a la misma y que en la practica importan poco las
consideraciones sobre si o no cumplirla. Si no los embisten como primeros, los otros silo haran”.>2® Por lo tanto,
los adolescentes que afirman simpatizar o pertenecer a dichos grupos deben guardar privacion de libertad en
celdas separadas.

En la presente investigacion, el 33.3% de la muestra afirmo ser miembro o simpatizante de alguna mara o
pandilla (28.6% a la Mara Salvatrucha y 4.8% a la Pandilla 18). Consecuentemente, se conocio que el 100% de
dichos adolescentes se encontraba en celdas separadas, con el fin de proteger su integridad personal. Cabe
aclarar que no se descarta la posibilidad de que algunos adolescentes hayan negado su afinidad pandilleril, por

diversos motivos, entre ellos: evitar posibles prejuicios al momento de una audiencia en una instancia judicial,

»24Elfaro.net (Sala Negra) (11-07-2011); “Colapso carcelario: Cuando los muros no estiran mas”. Disponible desde internet en: http://
www.salanegra.elfaro.net/es/201107/cronicas/4762/ (Con acceso el 08-07-2012).

25E| hecho de pertenecer al sexo masculino y encontrarse en una celda Unicamente con personas del sexo masculino, no exime a las
personas de ser victimas de algun tipo de agresion sexual; similar situacion puede ocurrir con las mujeres.

265avenije, Win (2009); Op. Cit.; pagina 109.




evitar discrepancias con sus companieros de celda, etc.

Es necesario aclarar que hay adolescentes que no son
miembros “activos” (quienes han cumplido con todos
los requisitos de iniciacion para pertenecer a dichos
grupos) de tales maras o pandillas, pero que si son
simpatizantes (quienes hacen favores o comparten
tiempoy actividades conlosy las miembros “activos”).
Portal motivo, son aceptados porlas maras o pandillas
y muchas veces prefieren guardar privacion de libertad

junto con los miembros “activos”.

En el caso de las mujeres, se observd que al interior de
los Centros de Resguardo no hay celdas exclusivas para
mujeres adolescentes miembros o simpatizantes de
algunamara o pandilla, sino que deben de permanecer
privadas de libertad en la misma celda junto con
las adolescentes que pertenecen o simpatizan a la
mara o pandilla contraria, y con las “civiles” (que no
pertenecen a ninguna mara o pandilla). Ello puede
constituir un factor de riesgo para que se produzcan
tensiones entre tales grupos, que genere agresiones
fisicas o psicoldgicas, poniendo en peligro la
integridad fisica de las mujeres privadas de libertad;
por ejemplo, al momento de la visita al Centro de
Resguardo ubicado en la PNC Sonsonate, habia una
adolescente interna junto con un promedio entre 10 y
15 personas privadas de libertad.

No se identificd a ningun adolescente que
argumentara tener preferencia sexual por personas
de su mismo sexo. Sin embargo, al entrevistar a
las personas responsables del cuido de las y los
adolescentes, afirmaron que cuando reciben a un
(hombre),

la muestra afirmdé que dichos adolescentes eran

adolescente  homosexual un 25% de

internados en una celda especial para ellos, a manera
de mantenerlos separados del resto de las personas;
sin embargo, aclararon que no cuentan con dichas
celdas especiales, sino que buscarian reorganizar las
celdas, a manera de brindar la celda mas pequena
para dichos adolescentes. O bien, se les internaria en
una celda solo para ellos, en caso de tener celdas a
disposicion*¥.

Otro 25% de la muestra argumento que buscarian
internar a los adolescentes homosexuales en la misma
celda que los adolescentes heterosexuales, una vez
se les advierta de la importancia de que ellos (los
adolescentes homosexuales) no se presten a bromas
e irrespetos por parte de los demas adolescentes
privados de libertad (procedimiento que refieren que
se aplica en el caso de las mujeres homosexuales),
responsabilizando en alguna medida al adolescente

por cualquier agresion en su contra.

Por otra parte, algunos responsables del cuido de
las y los adolescentes, afirmaron que no permitirian
que los adolescentes homosexuales ingresaran a las
celdas, sino que permanecerian esposados afuera de
las mismas. Hubo otros, que incluso argumentaron
que no permitirian el ingreso de dichos adolescentes,
debido a la falta de lugares para ubicarles mientras
cumplen su detencion administrativa.

Todos estos elementos indican que actualmente
los Centros de Resguardo no cuentan con un

procedimiento estandarizado para atender a los

*En el caso del Centro de Resguardo ubicado en el CAM de
Santa Ana, se observaron celdas disponibles destinadas para
personas mayores de edad, detenidas por efecto de ordenanzas
municipales.




adolescentes con preferencia sexual por personas de
su mismo sexo; en el caso de las mujeres adolescentes
homosexuales, la accion era mas estandarizada:
internarle en una celda junto con las demas mujeres

privadas de libertad.

Finalmente, es necesario mencionar que la privacion
de libertad ilegal constituye un atentado contra la
integridad personal de las y los adolescentes; de
manera, que todas y todos los adolescentes deben de
ser privados de su libertad Unicamente cuando fueren
sorprendidos en flagrancia o por orden escrita de

algun Juez o Jueza*.

Segun las autoridades entrevistadas en los Centros de
Resguardo, no se puede admitir a ningun adolescente
sin una orden de detencion emitida por la Fiscalia
General de la Republica o por un Juzgado de Menores;
portal motivo, en el caso de la detencion en flagrancia,
las y los adolescentes son llevados a la FGR para que

ésta extienda la orden de detencidon administrativa.

De esa manera se garantiza que no se prive de libertad

alasy los adolescentes en forma arbitraria.
b. Derecho de acceso a la justicia:

El analisis del cumplimiento del derecho a la justicia
por partedelasylosadolescentes privados de libertad,
se realizo sobre la base del conocimiento que ellos y
ellas tenian acerca de lo que es un proceso legal, si
conocian el motivo de su detencion, si conocian sus
derechos especiales como adolescentes; asi, como el

tiempo que tienen de estar privados de libertad.

Se conocid que en 8 de los g Centros de Resguardo

visitados no hay personas especializadas que brinden
asesoria legal a los y las adolescentes detenidos y
les explique en qué consiste el proceso al cual se van
a someter. Unicamente en el Centro de Resguardo
ubicado en las bartolinas del CAM de Santa Ana, fue
en donde se conocié que habia una profesional de
las ciencias juridicas que brindara asesoria legal a las
y los adolescentes privados de libertad, a través de
seguimientos continuos; aun y cuando, tal profesional
no permanecia de planta en dichas instalaciones del
CAM.

En otros Centros de Resguardo que cuentan con el
servicio de orientadores, se conocié que eran ellos
quienes en alguna medida brindaban cierta asesoria
legal alasy los adolescentes privados de libertad; aun
y cuando, no se trataba de profesionales de las ciencias
juridicas. Algunos agentes de la PNC entrevistados
comentaron que en ocasiones respondian a algunas
dudas que las y los adolescentes tenian respecto a
su proceso legal, pero aclararon que ellos no eran

personas capacitadas al respecto.

Un 85.7% de los y las adolescentes entrevistados
argumentd que conocia el motivo de su detencion;
sin embargo, un 14.3% de los adolescentes afirmé
que al momento de la entrevista, no tenia claro el
motivo de su privacion de libertad. Algo que tendria
que haber sido aclarado por la FGR, al momento en
que se le impuso la detencidon administrativa al (o a la)

adolescente.

En cuanto al conocimiento de sus derechos especiales

por parte de las y los adolescentes, el 71.4% de ellas y

28Ver:"Articulo 52 de la LPJ”
229\/er: “Articulo 8o del Codigo Procesal Penal”.




ellos comenta que tiene poco o ningun conocimiento acerca de sus derechos; solamente, el 28.6% afirmd que
tenia alguna nocidén acerca de sus derechos como adolescente.

Es interesante conocer, que un 29% de la muestra de adolescentes afirmo que provenia de algun Centro de
Insercion Social (es decir, que al momento de la entrevista se encontraba privado de libertad en algun Centro
de Resguardo mientras esperaba realizar alguna diligencia judicial) *°; de ellos, todos afirmaron tener una
nocion acerca de en qué consistia un proceso legal. Incluso, el total de adolescentes que tenian dicha nocion
fue del 33.3%; es decir, la mayoria de adolescentes, quienes nunca han estado internos en un CIS previamente,
afirmaron desconocer en qué consistia un proceso legal (representado en el 66% de la muestra). Solo un 5%
de los y las adolescentes entrevistados que jamas habia guardado privacion de libertad al interior de un CIS,
conocia o tenia cierta nocidn acerca de en qué consistia un proceso legal (Ver Grafico 6).

Grafico 6
Conocimiento por parte de los y las adolescentes acerca
de lo que es un proceso legal

B Provienen de un CIS; y tienen conocimiento
de lo que es un proceso penal

m No proviene de un CIS y tienen conocimiento
de lo que es un proceso penal

Nunca ha estado en un CIS y no tiene
conocimiento de lo que es un proceso
penal

3°Esta poblacion de adolescentes, no se encuentran en privacion de libertad en flagrancia (para quienes han sido creados los Centros
de Resguardo), sino que se encuentran en proceso de realizar una diligencia judicial en un Juzgado de Menores; o bien, en un Juzgado
de Ejecucion de Medidas al Menor (Muchas veces, no se trata de adolescentes, sino de personas que ya cumplieron los 18 afos
de edad). De manera, que su privacion de libertad deberia ser responsabilidad de la Corte Suprema de Justicia; mientras que el
ISNA, debe mantener una postura garante de sus derechos especiales como adolescentes, al momento de su custodia, transporte y
privacion de libertad.

El hecho de privar de libertad adolescentes detenidos y detenidas en flagrancia junto con adolescentes (y jovenes) sometidos a
la legislacion penal juvenil que se encuentran en proceso de realizar alguna diligencia judicial, es un factor contraproducente para
las y los adolescentes, dado que ello implica muchas veces encontrarse privados de libertad junto con personas mayores de edad
(Violentando su derecho a guardar internamiento separado de las personas adultas); ademas, muchas veces las y los adolescentes
y jovenes que realizan diligencias judiciales ya cuentan con una medida socioeducativa definitiva de internamiento, manteniendo
contacto adolescentes que aun se encuentran bajo el principio de presuncion de inocencia.




Con respecto al tiempo de privacion de libertad, las y los adolescentes comentaron en su mayoria (90.5%) que
tenian un tiempo de internamiento de 3 dias o menos. Fue un 9.5% quien respondio tener 4 dias de privacion
de libertad al interior de un Centro de Resguardo. Ninguno de las y los adolescentes afirmo que tenia mas de

4 dias de privacion de libertad.

c. Derecho a guardar internamiento separado de las personas adultas:

Un 38.1% de los y las adolescentes afirmaron que se encontraban internas junto con personas mayores de
edad®. Elloimplicasegun los resultados obtenidos, que se encuentran en condiciones que ademas vulneran su
derecho a un nivel de vida digno y adecuado 2. Por otra parte, el internamiento junto con personas mayores de
edad constituye una vulneracion a sus derechos como adolescentes, segun los instrumentos legales nacionales

e internacionales especializados en la materia®s.

Es necesario tener presente que las y los menores de edad son vulnerables ante las personas adultas, debido
a que basicamente las y los adolescentes *(...) se diferencian de los adultos tanto en su desarrollo fisico y
psicologico como por sus necesidades emocionales y educativas (...)"** ; ademas, “hay muchas pruebas de
que el internamiento de nifios en prisiones u otros centros de detencion de adultos pone en peligro tanto su
seguridad basica y bienestar como su capacidad futura de no reincidencia y de reintegracion social.”s5 El
internamiento junto con personas mayores de edad, coloca a las y los adolescentes en peligro de ser victimas

de violencia social, pudiendo ser *(...) influenciados o manipulados (...)"*® por parte de las y los adultos.

Incluso, el hecho de que las y los adolescentes fueran una minoria frente a las personas adultas detenidas
(pues se trataba en su mayoria de celdas hacinadas con personas mayores de edad), les coloca a una mayor
desventaja con relacion a las personas adultas.

Al ser entrevistados los responsables de las bartolinas en donde se encontraban adolescentes privados de
libertad, ellos reconocian que dichas instalaciones no eran aptas para las y los adolescentes, pero afirmaban a

su vez que Unicamente se limitaban a obedecer 6rdenes superiores.

De cualquier forma, el privar de su libertad a nifias, nifos y adolescentes en centros de detencion policial
o penitenciaria de adultos, es considerado una falta grave por parte de la LEPINA (Segun lo expresa en sus

Articulos 40y 202.).

3Especificamente, este fendmeno se observd en los Centros de Resguardo ubicados en la PNC Sonsonate, PNC Santa Tecla, PNC
Zacamil y PNC El Cenizal.

32Ver apartado de “Derecho a un nivel de vida digno y adecuado”, de este mismo capitulo.

33Ver: Arts. 34 y 35 de la Constitucion de la RepuUblica; Art. 37 de la CDN; parrafo 13.4 de las Reglas de Beijing; parrafo 29 de las Reglas
de La Habana; Art. 40 y 202 de la LEPINA; Art. 5y 130 de la LPJ.

34Comité de los Derechos del Nifio (2007); “"Observacion General N° 10: Los derechos del nifio en la justicia de menores”; parrafo 10.
35]bid. Parrafo 8s.

3%Savenije, W.; Andrade — Eekhoff, K. (2003); Op. Cit. Paginas 24 — 25.




En lo que respecta a las maras o pandillas, una de las caracteristicas basicas de las relaciones entre las y los
pandilleros es el respeto mutuo; asi mismo, las y los adolescentes que inician su “formacion” como miembros
de una mara o pandilla, aprenden el estilo, las reglas y costumbres propios de la agrupacion, por parte de las
y los pandilleros mas experimentados®. Por lo tanto, es posible que las y los adolescentes miembros o afines
a maras o pandillas que guardan privacion de libertad junto con personas adultas (también afines o miembros
a maras o pandillas) no perciban dicha privacidn de libertad como una vulneracion a sus derechos o como una
amenaza a su integridad fisica y mental, sino como una oportunidad de compartir junto con personas que
posiblemente sean su referente de vida; y de quien incluso, perciban proteccidn y apoyo. Este fendmeno no se
puede atribuir al caso de las y los adolescentes que no simpatizan o no pertenecen a ninguna mara o pandilla.

Finalmente, es importante reconocer que el 57.1% *#* de ellas y ellos afirmaron que guardaban privacion de
libertad Unicamente junto con personas menores de edad, lo que estd en concordancia con los estandares
internacionales en materia de derechos de la nifiez y la adolescencia privada de libertad.

3. Derechos al Desarrollo

a. Derecho a mantener relaciones personales con su madre y padre:
Respecto al derecho de las y los adolescentes a mantener relaciones con su madre y su padre, al momento de
encontrarse privados de libertad, se aplica através de su derecho a recibir visitas, contemplado en instrumentos

legales nacionales e internacionales™».

Se indagd acerca de cuales eran las personas responsables de las y los adolescentes privados de libertad; es
decir, “(...) aquellas personas mayores de edad que tienen bajo su responsabilidad el cuidado, vigilancia y
proteccion de la nifa, nifio o adolescente, en relacidn de su cargo o relacidn con éstos”*°. Al indagar quién era
la persona responsable de las y los adolescentes, segun su opinion, la mayoria argumentd que dicha persona
era su madre (con el 33%), sequido por padre y madre (con el 29%); asi, como quienes consideraron como
personas responsables a su padre; o, a sumadre y padrastro (ambas categorias con un porcentaje del 14%)
(Ver Grafico 7).

wSavenije, Win (2009); Op. Cit.; paginas 128 y 131.

38Es necesario comentar acerca de un caso (que representa el 4.8% de la muestra) en donde un adolescente entrevistado comento
que al interior de su celda se encontraba un joven que recientemente habia cumplido los 18 afios, pero que hasta el momento habia
mentido a las autoridades afirmando que era menor de edad; por tal motivo, se encontraba privado de libertad en una celda exclusiva
para adolescentes (en la PNC “Apulo”).

39Ver: Arts. 34, 35 de la Constitucion de la Republica de El Salvador; numeral 59 de las Reglas de La Habana; Art. 37 de la CDN; Art. 79
de la LEPINA; Art. 5 de la LPJ; Art. 3 del Reglamento de los Centros.

#°Ver: Art. 2 de la LEPINA.




Grafico 7
Persona responsable de las y los adolescentes
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Un elemento necesario para que las y los adolescentes privados de libertad cuenten con la visita de sus
responsables, es que estas Ultimas sean notificadas acerca de la detencion administrativa de la o el adolescente
por parte de la PNCy del lugar en donde se encuentra privado de libertad**. El no notificar (dicha detencidn)
a las personas responsables de la o el adolescente, es una falta a lo estipulado en la legislacion penal juvenil; y
ademas, es algo que puede generar zozobra ante la incertidumbre del paradero de la o el adolescente, malestar
similar al que pueden vivir las personas que sufren la desaparicion forzada de alguna o algun familiar o amigo*2.
Una de las limitantes de la presente investigacion, es el no haber preguntado a las y los adolescentes
entrevistados si tenian conocimiento respecto a si sus responsables habian sido notificados o no acerca de su
detencion; de igual forma, al entrevistar a personas responsables administrativos de la proteccion de las y los
adolescentes privados de libertad, no se indagé si el personal de la PNC cumple o no con dicha obligacion.

% Art. 55 de la LPJ.

“2Pelento, M. L.; Braun de D., J. (s/f), en su articulo “La desaparicion: su repercusion en el individuo y en la sociedad”, describen con
mayor detalle los efectos psicosociales de la desaparicion. Disponible en: Martin — Bard, | (Comp.) (2000); “Psicologia social de la
guerra: trauma y terapia”; UCA Editores; tercera edicion; San Salvador, El Salvador; paginas 403 — 409.



Un52.4% delasy los adolescentes afirmé recibir visitas, mientras que un 47% comento que no recibia visita. Sin
embargo, es necesario destacar que del total de las y los adolescentes que afirmaron recibir visitas, el 54.5%3
argumentd que no dejaban que su visita ingresara hasta donde se encontraba, solo les entregaban lo que éstas
les traian (alimentaciony articulos de limpieza)*4; mientras tanto, un 45.5%%*5 afirmo que recibia su visita hasta
la entrada de su celda, permaneciendo ellas y ellos tras las rejas y su visita afuera de las celdas (Ver Grafico 8).

Grafico 8
Visita de las y los adolescentes

M No reciben visitas

B Reciben visitas (no las
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*#3Con relacion al 100% de la muestra (el total de quienes reciben y quienes no reciben visita), el 54.5% (total de quienes reciben visita)
se traduce en un 29%.

*44E| 19% de las y los adolescentes entrevistados afirmd que recibia su alimentacion por parte de su familia; mientras que otro 19%
argumento que recibia alimentacion por parte del ISNAy su familia. Por otra parte, en lo que respecta ainsumos de limpieza, el 14.3%
afirmo que recibia insumos de limpieza por parte de su familia.

#45Con relacion al 100% de la muestra (el total de quienes reciben y quienes no reciben visita), el 45.5% (total de quienes reciben visita)

se traduce en un 24%.




En ninguno de los Centros de Resguardo tienen a disposicion *(...) un espacio fisico digno y adecuado para la
recepcion de visitas por parte de los jovenes detenidos; ya que por lo general quienes les visitan tienen que
entrevistarse con ellos en la puerta de la celda (...)"*®; si en caso dado, las personas que les visitan tienen
la oportunidad de ingresar a las instalaciones. Particularmente, se conocid que en los Centros de Resguardo
ubicados al interior de las bartolinas de la PNC *“(...) para evitar la aglomeracion de personas (...) se han
prohibido las visitas familiares y solo se les deja pasar los alimentos y ropa (...)"*#. Ese factor, contraria lo
dictaminado por el Comité de los Derechos del Nifio, cuando afirman que “Todo nifio privado de libertad tiene
derecho a mantener contacto con su familia por medio de correspondencia y visitas () (...). Las circunstancias
excepcionales en que pueda limitarse ese contacto deberan estar claramente establecidas en laley y no quedar
a la discrecion de las autoridades competentes (como ocurre en el caso de las disposiciones de la PNC 49)"s°,

Finalmente, es importante mencionar, que las y los adolescentes privados de libertad en Centros de Resguardo
ubicados al interior de bartolinas del CAM, si podian recibir visitas por parte de sus personas responsables; aun
y cuando, el o la adolescente no salia de su celda, sino que recibia a su visita a través de los barrotes de la puerta
o la ventana de la celda®*. Sin embargo, de esa forma el Estado garantiza su derecho a mantener relaciones

personales con su madre y padre (o bien, otras personas responsables de la o el adolescente).

b. Derecho a la educacion y cultura:

Respecto a la asistencia de las y los adolescentes a un programa de formacion escolar, un 66.7% de las y los
adolescentes entrevistados argumentd que se encontraba inscrito en algun programa de estudios durante
el presente afo lectivo 2012; el 33.3% afirmd estudiar algun nivel académico de bachillerato, mientras el
14.3% comentd que estudiaba tercer ciclo de educacion basica. El 19.1% restante, se distribuia entre quienes

estudiaban primer ciclo y sequndo ciclo.

Del total de adolescentes que afirmaron que se encontraban inscritos en algun centro educativo (el 66.7%), la

mitad** afirmd tener entre 1y 3 dias de no asistir a clases. Sin embargo, el 42.9% *3 de las y los adolescentes

*46Corte Suprema de Justicia (2009); Op. Cit.; pagina 20.

*47|_a Prensa Grafica (18-12-2011); “Policia custodia a 233 reos en sus bartolinas”. Disponible desde internet en: http://m.laprensagrafica.
com/2011/12/18/policia-custodia-a-233-reos-en-sus-bartolinas/ (Con acceso el 08-07-2012).

*8Ver: Art. 3 del Reglamento de los Centros.

#49Se conocio que en varias bartolinas de la PNC estan prohibidas las visitas, debido “a las posibilidades de fuga al momento de la
visita”.

»°Comité de los Derechos del Nifio (2007); Op. Cit.; parrafo 87.

»52Se conocio que las adolescentes privadas de libertad en el Centro de Resqguardo ubicado al interior de las bartolinas del CAM San
Miguel permanecian esposadas a una de las dos camas ubicadas afuera de las celdas; en dicho lugar, es donde también se conocio
que recibian a sus visitas.

»2Un 33.3% del total de adolescentes que fueron entrevistadas y entrevistados.

»3Representando a un 28.6% del total de adolescentes que fueron entrevistadas y entrevistados.




que afirmaron que estaban inscritos en algun programa de estudios, argumento que tenian mas de un mes
de no asistir a clases, lo que demuestra que existe elevado ausentismo escolar entre las y los adolescentes
entrevistados que afirmaron inicialmente que estaban inscritos en un programa de estudios (Ver grafico g).

Graficog
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Por otra parte, es necesario comentar que el 33.3% de las y los adolescentes entrevistados afirmaron que
a la fecha no se encontraban inscritos en algun programa de formacion escolar. Dicha variable, puede estar
vinculada al desarrollo de conductas delincuenciales; a través, de la ausencia de modelos positivos en la familia
y la comunidad. “(...) En multiples ocasiones se ha constatado una asociacion significativa entre el fracaso
académico y la conducta delictiva (...). No parece descabellado suponer que el fracaso por ajustarse a un
medio que tiene entre sus funciones la transmisidn de normas socialmente consensuadas facilite el desarrollo
de la delincuencia”*5. Fendomeno que se evidencia en ciertos grupos a quienes tipicamente se les atribuye la
comision de hechos delictivos; por ejemplo, “La mayor parte de los pandilleros abandona o es expulsada del
sistema educativo formal, antes de haber adquirido habilidades basicas para el trabajo y la capacidad para

desempenarse en la ejecucion de una labor”*.

»s4Sobre la base de un 66.7% de las y los adolescentes que afirmaron asistir a un programa de estudios durante el presente 2012.
sRomero, E.; “Psicologia de la conducta criminal”; disponible en Sierra, J.C. (y otras) (2006); Op. Cit.; pagina 322.

»6Santacruz G., M (2001); “La solidaridad violenta de las pandillas callejeras: el caso de El Salvador”; disponible en Portillo, N; Gaborit,
M.; CruzA., J. M. (Comp.) (2005); “Psicologia Social en la Posqguerra: Teoria y aplicaciones desde El Salvador”; UCA Editores; 12 edicion;
San Salvador; El Salvador; pagina 357.




De manera, que la desercion escolar puede afectar en el futuro de las y los adolescentes, dado que *(...) quienes
abandonan los estudios tienen mas probabilidad de ser desempleados o de tener bajos ingresos, de involucrarse

en criminalidad y delincuencia”*’.

Es necesario tener presente que la detencion administrativa en Centros de Resguardo tiene una duracion de 72
horas*#, portal motivo, es que no se puede desarrollar un programa de formacion escolar. Sin embargo, la ley
establece que “(...) no obstante los servicios que obligatoriamente deben implementarse a los menores (sic),
el centro podra organizar otros programas que tengan por finalidad la educacion integral de los mismos”*.
En este sentido, los Centros de Resguardo pudiesen desarrollar diferentes programas de capacitacion, que se
adapten a la naturaleza de la detencion administrativa y que pueden ser necesarios para orientar a las y los
adolescentes acerca de tematicas que posiblemente desconocen (o tienen poco conocimiento), como lo son

sus derechos como adolescentes y la legislacion penal juvenil.

Al indagar con las y los adolescentes entrevistados si habian recibido algun tipo de capacitacion o charla, un
95.2% de ellos y ellas negaron haberlas recibido durante el tiempo que tenian de estar privados de libertad;
mientras tanto, un 4.8% afirmd que si habia recibido una charla acerca de una tematica relacionada con la fe

cristiana (impartida por una iglesia).

Esta informacion contrasta con lo afirmado por las personas responsables del cuido de las y los adolescentes
privados de libertad, 6 personas entrevistadas (que representan a 6 Centros de Resquardo diferentes) afirmaron
que conciertafrecuencia se desarrollan capacitacionesdirigidas alasylos adolescentes privados de libertad, que
incluyen tematicas de: fe y religion, campanas de salud, tematicas de autoestima, e incluso asesorias legales;
dichas tematicas, son desarrolladas por personal de unidades de salud®°, iglesias***, ISNA** y Juzgados de
Menores*3, segun informaron. En el caso particular del Centro de Resquardo ubicado en la delegacion del CAM
Santa Anag, las y los adolescentes cuentan con una calendarizacidn de jornadas de capacitacion desarrolladas
por personal del ISNA; esta calendarizacion, se distribuye en 4 modulos: Derechos y deberes; Salud; Adicciones

y valores civicos; y, Valores.

*wPapalia, D; Olds, S. W.; Feldman, R. D. (2009); Op. Cit.; pagina 507 (Modificada).

*8Ver: Art. 53 de la LPJ.

*59Art. 17 del Reglamento de los Centros.

*%°En |os Centros de Resguardo ubicados en las bartolinas de la PNC Santa Tecla y PNC Mejicanos.

**En los Centros de Resqguardo ubicados en las bartolinas del CAM San Miguel, PNC El Cenizal y PNC Apulo.
*2En el Centro de Resguardo ubicado en las bartolinas del CAM Santa Ana.

*63En el Centro de Resguardo ubicado en las bartolinas del CAM San Miguel.




Es necesario aclarar que las respuestas brindadas por tales personas entrevistadas fueron muy irregulares;
es decir, evidenciaron que no en todos los Centros de Resguardo se imparten las mismas capacitaciones o
charlas; ademas, las tematicas y actividades relacionadas con cultura no son impartidas ni fomentadas en las
y los adolescentes. De manera, que mientras las y los adolescentes se encuentran privados de libertad en los
Centros de Resguardo, tienen vulnerado su derecho a la educacion y a la cultura.

c. Derecho al descanso, recreacion, esparcimiento, deporte y juego:

En cuanto a actividades orientadas a la recreacidn y sano esparcimiento de las y los adolescentes privados
de libertad, el 61.9% de ellas y ellos afirmaron que desarrollaban diferentes actividades con dicho fin; entre
las que mencionaron, estan principalmente: platicar (47%) y dormir (28%). Asi mismo, en menor frecuencia
mencionaron que se dedicaban a leer la Biblia, leer periddicos y bainarse*®«. Esta Ultima actividad “recreativa”
reportada por una adolescente, evidencia la total ausencia de actividades orientadas a la recreacion (Ver
Grafico 10). Ndtese que todas tienen como caracteristica comun el hecho de que son improvisadas por las y
los adolescentes para combatir el aburrimiento, dado que al momento de visitar cada uno de los Centros de
Resguardo, se observo el Estado no destina ninguna actividad orientada a la recreacion y esparcimiento de las
y los adolescentes.

Grafico 10
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M leer la biblia
M Platicar

Leer los periédicos
H Dormir

M Baiarse

®4Con un 25% distribuido en estas tres actividades.
*#5Sobre la base de un 61.9% del total de la muestra, que afirmd que al interior de los Centros de Resguardo realizaban actividades
de recreacion.




Como se observa, al interior de los Centros de Resguardo se evidencia una marcada ausencia de actividades
recreativas y de esparcimiento, contrario a lo que expresa el Comité de los Derechos del Nifio (2010), cuando
afirma que “El medio fisico y los locales para menores (sic) deben responder a su finalidad, es decir, la
rehabilitacion de los menores (sic), teniéndose debidamente en cuenta sus necesidades (...) de participar en
actividades deportivas, artisticas y de esparcimiento”*®. La legislacion salvadorena refiere que “todo menor
(sic) dispondra de un tiempo suficiente para ejercicios fisicos, durante el cual debera proporcionarsele educacion
fisicay recreativa adecuada (...)"*.

En ese sentido, un 38.1% de las y los adolescentes afirmaron que al interior del Centro de Resqguardo en
donde se encontraban no tenian ninguna actividad de recreacion y esparcimiento. Esta situacion violenta los
instrumentos legales nacionales e internacionales que defienden los derechos de las y los adolescentes privados
de libertad™®.

Las personas responsables del cuidado de los y las adolescentes, afirmaron en su mayoria, que éstos y éstas no
tenian ninguna actividad de recreacion y esparcimiento al interior de los Centros de Resquardo; Unicamente
una persona responsable®?, afirmo que en ocasiones hacen el esfuerzo por brindarles a las y los adolescentes
algunos juegos de mesa que les ayuden a sobrellevar el aburrimiento producido en las condiciones en las cuales

cumplen su detencion administrativa.
4. Derechos de Participacion

a. Derecho de acceso a la informacion:

Através de las visitas a los diferentes Centros de Resguardo se pudo observar que las y los adolescentes privados
de libertad no tenian acceso medios de comunicacion; salvo, periodicos deportivos o viejos (de antigua fecha
de publicacién) en algunas ocasiones. Las entrevistas aplicadas reflejaron que un total del 72% de las y los
adolescentes entrevistados afirmd que no tenian acceso a ningun medio de comunicacion; el 29% restante,
comentd que tenia acceso a periodicos (Ver Grafico 11)7°. Es decir, un 100% de las y los adolescentes no tiene

acceso a la informacion radial, televisiva o electronica (es decir, a través del internet).

*%6Comité de los Derechos del Nifio (2010); Op. Cit.; parrafo 89.

*%7Art. 21 del Reglamento de los Centros.

*%8Consultar: Art. 34 de la Constitucion de la Republica; Art. 31 de la CDN; numerales 18 C, 32y 47 de las Reglas de La Habana; Arts. 20
y 9o de la LEPINA; Art. 5 de la LPJ; Art. 3y 21 del Reglamento de los Centros.

*%9Que representa el 12.5% de la muestra entrevistada. Dicha persona entrevistada brindé referencia respecto al Centro de Resguardo
ubicado en las bartolinas del CAM de Santa Ana.

°Evidenciado en los Centros de Resguardo ubicados en las bartolinas del CAM Santa Ana, PNC Sonsonate, y PNC Zacamil.

7:Se excluyen los teléfonos celulares pues son objetos prohibidos en los Centros de Resqguardo. Ver: Republica de El Salvador; "Cddigo
Penal”; Articulo 338-B.




De manera, que la detencion al interior de los Centros de Resguardo implica una vulneracion al derecho de
los y las adolescentes, a acceder a la informacion, lo que a su vez genera un desconocimiento de la realidad
nacional e internacional; el no acceso a fuentes de informacidn que contribuyen a fomentar la cultura y el arte;
la disminucion de fuentes de entretenimiento. Esta situacion, es contraria a lo establecido en los instrumentos
legales nacionales e internacionales especializados en justicia penal juvenil y derechos de la nifiez y la
adolescencia.

Grafico11
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b. Derecho a opinary ser oido:

El Comité de los Derechos del Nifio (2010) afirma que “El derecho del nifio a expresar su opinién libremente
sobre todos los asuntos que le afecten se respetara y se hara efectivo plenamente en cada etapa del proceso
de justicia de menores (...) debera tenerse debidamente en cuenta, en funcion de la edad y la madurez del nifio
(...). Todo nifio tendra derecho a dirigir, sin censura en cuanto al fondo, peticiones o quejas a (...) cualquier otra
autoridad competente e independiente, y a ser informado sin demora la respuesta (...)" 2.

En ese sentido, se indagd si las y los adolescentes gozaban de su derecho a opinar y ser oidos. Un 81% de las
y los adolescentes entrevistados afirmaron que tenian alguna persona a quien expresarles sus desacuerdos:

72Comité de los Derechos del Nifio (2010); Op. Cit.; parrafos 12 y 8.




agentes de la PNC o del CAM (47%)*3, orientador (10%)7, y agentes de la PNC / CAM u orientador (24%) *.
Es decir, se trata de adolescentes que de alguna forma veian satisfecho su derecho a expresar su opiniony a ser
escuchados (Ver Grafico 12).

Grafico 12
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Por otra parte, un 19% argumento que no tenian a ninguna persona que les escuchase cuando ellos tenian
algun desacuerdo o necesidad®. Resulta interesante que ellas y ellos afirmen eso, pues evidencia el hecho
de que posiblemente en la practica nadie les escucha; o bien, el que a pesar de que expresen sus desacuerdos,
necesidadesy opiniones en general, no reciben la respuesta que ellas y ellos quisieran recibir. Percibiéndose asi,
vulnerados en su derecho a opinary ser oido.

Sinembargo, todaslas personas responsables del cuidado de las y los adolescentes afirmaron que si escuchaban
las necesidades de cada uno de ellos y ellas. Se observé que por lo general quien escucha estas opiniones y
necesidades, son los y las agentes que estan mas cercanos a ellos y ellas; es decir, las y los bartolineros; o bien,
el orientador que les cuide. Y no necesariamente, una autoridad superior de la delegacion o subdelegacion en
donde se encuentra ubicado el Centro de Resguardo.

3En el Centro de Resguardo ubicado en la PNC Ciudad Credisa, Apulo, Centro, Santa Tecla y Sonsonate.
74En el Centro de Resquardo ubicado en el CAM Santa Ana.

75En el Centro de Resguardo ubicado en el CAM San Miguel y CAM Santa Ana.

7%En el Centro de Resguardo ubicado en la PNC Centro, El Cenizal, Zacamil y Santa Ana.




c. Derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion:

En cuanto al derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion de las y los adolescentes, una forma de
expresarlo es a través de la religion. Un 85.7% de las y los adolescentes entrevistados afirmaron que al interior
del Centro de Resguardo tenian la oportunidad de expresar libremente su religion, a través de diferentes
actividades tales como el desarrollo de cultos (55%), leer La Biblia (19%), orar (15%), entre otras (Ver Grafico
13).
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Por otra parte, un 14.3% refiere que no expresa su religion al interior del Centro de Resquardo en donde se
encuentra privado de libertad. Las personas responsables del cuido de las y los adolescentes, expresaron en
un 87.5% que ellas y ellos tienen la oportunidad de desarrollar actividades religiosas; por otra parte, un 12.5%
refiere que las y los adolescentes no realizan ninguna actividad religiosa.

Las visitas a los centros mostraron que el personal de la PNC o del CAM no niega a las y los adolescentes la
expresion de su religion; mas bien, se conocio que ello depende del interés y la voluntad de ellas y ellos para
desarrollar tales actividades (por ende, si no existe interés ni voluntad, no se desarrollara ninguna actividad
religiosa). También, algunos agentes de la PNC entrevistados comentaron que actualmente las autoridades
superiores han prohibido las visitas de iglesias a las bartolinas, debido a recientes incidentes de fuga reportados
por la PNC, en donde “Alabanzas, aplausos y oraciones en voz alta fueron el disfraz que siete reos (...) usaron
para escaparse (...)"*77.

77Elsalvador.com (04-06-2012); “PNC conocia un supuesto plan de fuga de reos en bartolinas”. Disponible desde internet en: http://
www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.asp?idCat=47654&idArt=6961465 (Con acceso el 08-07-2012).




Conviene aclarar que en el estudio realizado no se investigo la religion que profesaban las y los adolescentes
entrevistados —si en caso dado, argumentaban profesar alguna-; de igual forma, no se conocio si su opinion
acerca del hecho de no profesar una religion era respetada —si en caso dado afirmaban no profesar ninguna
religion-. Sino que la investigacion se limito a conocer si las y los adolescentes tenian libertad de expresar su

religion al interior de los Centros de Resguardo.

Es necesario tomar en cuenta que el derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion no se limita
a la libertad o restriccidon que las personas puedan tener de expresar su fe religiosa en privacion de libertad;
maxime, cuando el estudio se realiza en un contexto en donde existe una religion predominante (la religion
cristiana, ya sea catolica, evangélica, testigo de Jehova, etc.), y existen otras religiones o sectas que constituyen
una minoria. Por otra parte, el tiempo que de duracion de la detencidon administrativa (72 horas) no es suficiente

para conocer el cumplimiento o no de este derecho.




Consideraciones finales

Es necesario reconocer los esfuerzos que a lafecha hadesarrollado el ISNA —en su rol de administradory como
entidad encargada de garantizar el cumplimiento de los derechos de las y los adolescentes en general- en cada
uno de los Centros de Resquardo visitados: El seguimiento estadistico a la cantidad diaria de adolescentes
presentes, la asignacion de personal de orientacion en algunos Centros, la entrega de alimentacion y algunos
insumos de limpieza personal; asi mismo, es pertinente reconocer la disposicion mostrada por parte de las
Alcaldias Municipales de Santa Ana y San Miguel al facilitar las bartolinas del CAM para utilizarlas como Centros
de Resguardo para adolescentes; y que segun la investigacion realizada, son los Centros que mejor funcionan®®.
De igual forma, merece destacar la importancia de que en algunas bartolinas de la PNC, las y los adolescentes
guardan privacion de libertad en celdas exclusivas para menores de edad; contribuyendo asi, a su bienestar.
Se observo ademas, que en cada Centro de Resguardo habia separacion por sexos y por afinidad pandilleril*7s..

Sinembargo, aun falta desarrollar muchos esfuerzos por parte de cada una de lasinstituciones que forman parte
del Sistema Penal Juvenil —y por ende, vinculadas con la detencion administrativa de las y los adolescentes-,
para garantizar el cumplimiento de sus derechos, bajo el principio de corresponsabilidad®.

En cada uno de los Centros de Resguardo visitados se identificaron (en menor o mayor medida)** condiciones
fisicas, carencias de materiales y de recurso humano (en cantidad y calidad)*® , que lejos de garantizar los
derechos de las y los adolescentes privados de libertad, los vulneran y contribuyen a aumentar el malestar
fisicoy emocional que ellas y ellos puedan experimentar al interior de los Centros de Resquardo, facilitando que
dicha experiencia sea traumatica. Caracteristicas que van en contra de la doctrina de proteccion integral que se
pretende desarrollar en el pais, a 22 afios de la ratificacion de la CDN.

78Cumpliendo con lo establecido en el Articulo 130 de la LPJ. Sin embargo, no hay que perder de vista que ello forma parte de una
disposicion transitoria y no forma parte de sus responsabilidades.

79Cabe aclarar que el respeto y la garantia a los derechos de las y los adolescentes privados de libertad no debe de depender de la
buena voluntad de las alcaldias y/o la PNC, sino que es una obligacion brindar tales garantias (LEPINA, Art. 13).

® Art. 13 de la LEPINA.

*#1B3sicamente (y a la fecha) ninguno de los Centros de Resquardo visitados cumple con los estandares suficientes requeridos por la
legislacion nacional e internacional para la garantia de los derechos de las y los adolescentes privados de libertad.

*#2Es decir, poca cantidad de personal de la PNC o del CAM destinado al cuidado de las y los adolescentes; asi mismo y segun comento
lamayoria del personal de dichas instituciones, falta de capacitacion especializada en materia de derechos de lanifiezy laadolescencia
y justicia penal juvenil que les profesionalice mas y mejor en el desempefio de sus funciones. Esta situacion, contraria lo establecido
en las Reglas de La Habana (parrafo 81), cuando afirma que “El personal debera ser competente y contar con un nimero suficiente
de especialistas, como educadores, instructores profesionales, asesores, asistentes sociales, psiquiatras y psicdlogos. Normalmente,
este personal debera formar parte del personal permanente (...)" (ello concuerda con lo establecido en el Art. 25 del Reglamento de
los Centros)




Situaciones tales como lafalta de un protocolo de atencion estandarizado para todos los Centros de Resquardo,
permanecer esposados a pocos centimetros del suelo durante todo el tiempo que estén privados de libertad,
dormiren el suelo de la celda (sin colchoneta), no contar con la garantia de su derecho a la alimentacion, guardar
privacion de libertad en celdas hacinadas de personas adultas, el no poder contar con la visita y el apoyo de sus
familiares, la carencia de actividades de esparcimiento, poco acceso a lainformacion, instalacionesinadecuadas
(insalubres, poco iluminadas, muchas veces sin privacidad y/o facil acceso a servicios sanitarios, entre otras),
constituyen expresiones de violencia institucional®®s, que historicamente puede haber sido facilitada a través
de los siguientes procesos psicosociales *:

e Invisibilizacion: Si las personas no lo observan y no lo identifican, entonces para ellos y ellas, no existe.

* Naturalizacion: Cuando se considera que la realidad de los Centros de Resguardo como algo natural y propio
de la realidad cotidiana al interior de las instalaciones de las bartolinas del CAM o de la PNC.

* Insensibilizacion: Este proceso tiene lugar cuando las personas consideran que las y los adolescentes privados
de libertad, considerados sospechosos de haber cometido una infraccidn penal, son delincuentes; y por ende,
merecedores de vivir peores vejamenes, dejando de lado principios tales como la presuncion de inocencia y el
respeto a sus derechos especiales.

* Encubrimiento: Tiene lugar cuando las autoridades de determinada institucion buscan ocultar actos violentos
con la finalidad de mantener el prestigio de la institucion.

Es importante destacar que el presente estudio se desarrolld en g de los 10 Centros de Resquardo a los cuales
el ISNA brinda constante seguimiento; mas sin embargo, no se descarta que en otros departamentos y
municipios del pais existan otras bartolinas de la PNC o del CAM en donde adolescentes cumplan su detencion
administrativa en condiciones de vulneracion de sus derechos, situacion, que a la fecha permanece oculta a las

autoridades encargadas de garantizar proteccion integral a la nifiez y la adolescencia.

Han transcurrido aproximadamente 18 afios desde que se comenzo a implementar la actual legislacion penal

juvenil, v a la fecha, aun no existen los Centros de Resquardo como tales*> , sino que son las bartolinas de
J 1 y 1 1

8 a violencia institucional o maltrato institucional, es definida como: “Cualquier legislacidn, programa o procedimiento, ya sea
por accion o por omision, procedente de los poderes publicos o privados y de la actuacion de los profesionales al amparo de la
institucion, que vulnere los derechos basicos del menor (sic), con o sin contacto directo con el nifio. Se incluye la falta de agilidad en
la adopcion de medidas de proteccion o recursos” (FUENTE: Save The Children (2001); “Abuso sexual infantil: Manual de formacion
para profesionales”; Edita Save The Children; Madrid, Espafia. Pagina 14.

*#4Corsi, J.; Peyry, G. M. (2003); “Violencias sociales”; Editorial Ariel S. A.; sin nUmero de edicidn; Buenos Aires, Argentina. Paginas
47 - 62.

®Arts. 52, 53, 55, 57, 58 y 130 de la LPJ. Cuando se habla de la no existencia de los Centros de Resguardo, se hace referencia a que
estos, si bien son mencionados en la LPJ, el Estado nunca los construyd; aun y cuando, dejé la responsabilidad de su administracion
al ISNA.




la PNC y del CAM las que tienen que fungir como Centros de Resqguardo; aun y cuando, no han sido creadas
para ello*®®. Esta es una de las situaciones que evidencian que dicha legislacidon cuenta con varias carencias:
no define lo que son Centros, ni sus objetivos. Tampoco define qué es el Sistema Penal Juvenil; asi, como el rol
de cada una de las instituciones que lo conforman, dando lugar a la evasion de responsabilidades por parte de

algunas instancias.

En lo que respecta al resqguardo de las y los adolescentes y jovenes que provienen de Centros de Insercion
Social y que por motivos de realizar alguna diligencia judicial deben de guardar resquardo, lo hacen algunas
veces en las mismas instalaciones en donde se encuentran las y los adolescentes que han sido capturados en

|ll

flagrancia®. Este elemento, constituye otro ejemplo de carencia o “vacio legal” en la actual legislacion penal
juvenil, en perjuicio de las y los adolescentes que cumplen detencion administrativa, que ademas cuentan con

el beneficio del principio de presuncion de inocencia.

El hecho de que actualmente los Centros de Resguardo sean instancias vulneradoras de los derechos de las
y los adolescentes, constituye una falta por parte del Estado salvadoreio; la cual, “(...) podria ameritar la
procedencia de la garantia constitucional del Habeas Corpus por las condiciones indignas de la detencion,
habida cuenta que la disposicion constitucional pertinente proclama: “La persona tiene derecho al habeas
corpus cuando cualquier individuo o autoridad restrinja ilegal o arbitrariamente su libertad. También procedera
el habeas corpus cuando cualquier autoridad atente contra la dignidad o integridad fisica, psiquica y moral de
las personas detenidas”.” 8

6| a Ley Organica de la Policia Nacional Civil de El Salvador, en ningin momento habla explicitamente acerca de que dicha institucion
tenga bajo su responsabilidad el resguardo de adolescentes; sin embargo, en su Art. 1 (inc. 2) refiere que: “(La PNC) Tendra por objeto
protegery garantizar el libre ejercicio de los derechos y |as libertades de las personas, prevenir y combatir toda clase delitos, asi como
la colaboracion en el procedimiento para la investigacion de delitos; mantener la paz interna, la tranquilidad, el orden y la sequridad
tanto en el ambito urbano como rural, con estricto apego a los derechos humanos”. De manera, que sobre la base de dicho Articulo,
puede considerarse que “(...) dicha institucion también es responsable de las condiciones en las que realiza la custodia de estos
jovenes.” (Corte Suprema de Justicia (2009); Op. Cit.; pagina 39).

Por otra parte, a la fecha no se tiene conocimiento de que exista una Ley Organica del Cuerpo de Agentes Metropolitanos, que fije
sus facultades.

¥7Algo que se observé al momento de las visitas a los Centros de Resquardo ubicados en las bartolinas del CAM Santa Ana y San

Miguel.
®8Corte Suprema de Justicia (2009); Op. Cit.; pagina 42.




Recomendaciones

« Es necesario que la legislacion en materia de derechos de la nifiez y la adolescencia y justicia penal
juvenil, profundice en la tematica de los Centros de Resguardo, priorizando el definir las responsabilidades
y competencias de las instituciones que forman parte del Sistema Penal Juvenil, definiéndolo y tomando en
cuenta el principio de interés superior de la nifiez y la adolescencia; asi, como el principio de corresponsabilidad,
establecidos en los Articulos 12 y 13 de la LEPINA.

* El Estado Salvadoreio debe favorecer la creacion de los Centros de Resguardo, en cada una de las cabeceras
departamentales del pais, bajo los estandares nacionales e internacionales que contribuyan a garantizar los
derechos de las y los adolescentes privados de libertad, al momento de la detencion administrativa.
*E|lEstadoSalvadorefiodebedestinarunamayorcantidadderecursosparalaatencidndirectadelosadolescentes
en conflicto con la Ley Penal y muy especialmente a los que se encuentran en los Centros de Resquardo (bajo el
principio de prioridad absoluta), especificamente en lo referente a la contratacion y capacitacion del personal
especializado necesario; y, adquisicion y mantenimiento de todo el material pertinente para su funcionamiento
y administracion eficaz.

e El Estado Salvadoreio debe cumplir con las disposiciones estipuladas por la LEPINA en su Articulo 202, literal
p), que prohibe “Recluir o internar a nifas, nifos o adolescentes en centros de detencidn policial o penitenciaria
de adultos”; dado que ello constituye una violacion o amenaza a los derechos de las y los adolescentes.

e Esindispensable que las autoridades vinculadas al Sistema Penal Juvenil estudien, mejoren y busquen replicar
en las demas cabeceras departamentales la experiencia de trabajo exitosas que actualmente se desarrolla en
los Centros de Resguardo ubicados en las bartolinas del CAM de Santa Ana y San Miguel.

e El Estado Salvadorefo, a través del Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescenciay el
Sistema Penal Juvenil deben favorecer la garantia de los derechos de las y los adolescentes privados de libertad
al interior de los Centros de Resguardo; cumpliendo a cabalidad con lo estipulado en la legislacion nacional e
internacional en materia de derechos de la nifiez y la adolescencia y justicia penal juvenil.

* Que las instituciones que forman parte de la Red de Atencion Compartida desarrollen programas, servicios y
actividades dirigidas a las y los adolescentes privados de libertad en los Centros de Resguardo, como parte de
sus funciones principales de proteccion, atencion, defensa, estudio, promocidn y difusion de sus derechos; asi
mismo, que el ISNA disefe, ejecute y supervise la ejecucidn de los programas de atencion desarrollados por las
instituciones miembros de la RAC, que se implementen en cada uno de los Centros de Resquardo.

e La Corte Suprema de Justicia debe asumir la responsabilidad del resguardo de las y los adolescentes y jovenes
que provienen de los Centros de Insercion Social, para evitar que por motivo de cumplir con diligencias judiciales
algunas veces deban guardan resguardo junto con las y los adolescentes que guardan detencidn administrativa
por haber sido capturados en flagrancia.
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Introduccion

La concepcion patriarcal del mundo, que se basa en la diferenciacion sistematica de lo femeninoy lo masculino,
posicionando a éste Ultimo como base y medida del desenvolvimiento humano, supone la discriminacion de,
porlomenos, lamitad de la poblacionindependientemente de su diferenciacion etaria. Sinembargo, en el plano
tedrico y empirico, el patriarcado supone también una discriminacion de la nifiez al servir de base funcional a

los mitos adultocentristas.

Entendemos por adultocentrismo el conjunto de mitos, roles y normas que crean y ratifican la supeditacion
de la voluntad y la praxis de nifios, nifas y adolescentes a los designios del mundo adulto, cosificandolos y
negandoles la posibilidad de reivindicar sus derechos a través de la participacion en el desenvolvimiento social.
La supeditacion de la voluntad y de la praxis supone un hecho vulnerativo al negar la capacidad de participar
y ser escuchado; mientras que la cosificacion implica la posibilidad de disponer al libre albedrio de los adultos
la integridad fisica y moral de los nifios, nifias y adolescentes, sin necesario consentimiento de estos ultimos.
Ello, de suyo, es una forma de discriminacion por razon etaria y que, en el caso de las mujeres se agrava por la

discriminacion tradicional que el patriarcado sostiene y reproduce.

La Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de Violencia contra Mujer (Convencion
Belém do Para), establece que la violencia y la discriminacidon son realidades inseparables. La violencia es
una forma de discriminacion, y la discriminacion puede traducirse —como efectivamente lo hace- en formas
especificas de violencia®. La violencia ejercida en contra de las mujeres por razones de su pertenencia al sexo
femenino, sigue siendo un fendmeno presente en la realidad de nuestro pais. Esta violencia se expresa en
distintas formas y que en diferente grado se manifiestan o permanecen encubiertas, pero que estan latentes
en el ideario colectivo como maneras naturalizadas de asumir las identidades de género. No deja de ser
preocupante la reticencia que socialmente se mantiene para abordar la problematica de la violencia de género;
cabe mencionar que no es hasta periodo bien reciente que se aprueban en El Salvador cuerpos juridicos que

operativizan las obligaciones del Estado en materia de erradicacion de la discriminacion contra las mujeres

* La violencia “es una discriminacion sexual que, en lugar de afirmar, niega la alteridad real de la mujer, subordinando su desarrollo y
su proyecto de vida al desarrollo y proyecto vital del hombre. Se trata de una diferenciacion discriminatoria porque “las caracteristicas
diferenciadoras sirven para justificar o dar base a una situacion desventajosa respecto al desarrollo humano, es decir, cuando la
alteridad funda la subordinacion, la dependencia y aun la opresion”. Martin-Bard, Ignacio. Accion e ideologia. UCA editores. 1997.
Pag. 166.



y la garantia de una vida libre de violencia. Esto se vincula con lo que Corsi y Peyru sefialan como procesos
complejos a nivel social e individual: “procesos psicosociales de facilitacion de la violencia cuyo fin es minimizar,
negar, ocultar y justificar los actos de violencia para que estos puedan seguir siendo realizados y admitidos
(...). Los cuatro procesos basicos de desconocimiento de la violencia son: invisibilizacion, naturalizacion,

insensibilizacion; y, encubrimiento”s.

Tradicionalmente, los estudios feministas en materia de violencia hacia las mujeres, han concluido que
el feminicidio es la forma extrema, debido a sus causas y a sus implicaciones, de la violencia de género. De
este modo, existe un historial de vulneraciones que podria ser identificado pero que en muchas ocasiones es
invisibilizada por las usanzas sociales de naturalizacion del sexismo y la discriminacion; esta situacion es la
que conlleva a la impunidad del asesinato, la misma que esta montada sobre la falta de responsabilidad de
los 6rganos de justicia del Estado. Uno de los hiatos de nuestra argumentacion es una de las caracteristicas
sefaladas por Lagarde en la conceptualizacion del feminicidio: su crueldad y la misoginia que lleva implicita; la
tematica de la impunidad no podra ser abordada, pese a su importancia, debido a la carencia de informacion

sobre la judicializacion de los asesinatos de mujeres*.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifez y la Adolescencia (LEPINA), define como derecho fundamental
de nifos y ninas, el derecho a la vida (art. 9, LEPINA), asi como el derecho a la integridad personal (art. 37,
LEPINA) y a la proteccion frente a cualquier forma de maltrato (art. 38, LEPINA). El asesinato de nifas, nifiosy
adolescentes, independientemente de su sexo, constituye un claro atentado a la prioridad absoluta del Estado
salvadorefio, asumido también en la LEPINA (art. 14); y una grave violacion a los derechos humanos en general

puesto que elimina fisica y moralmente al sujeto titular de los derechos, atentando contra su dignidad toda.

La presente investigacion, de corte mas exploratorio y descriptivo, intenta sistematizar una aproximacion a las
conductas homicidas en contra de la nifiez, particularmente en el caso de nifias y adolescentes mujeres, que
ha venido manifestandose en el pais en los Ultimos afos; especificamente, se ha retomado el periodo 2009 —

2011 como eje central del estudio; no obstante, se presentan algunas estadisticas de periodos anteriores que

2 En 1979 el Estado salvadorefio firma la Convencion sobre la Erradicacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer
(CEDAW), ratificada en 1981, y no es hasta abril de 2011 que entra en vigencia la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la
Discriminacion contra las Mujeres (LIE), la cual operativiza el tratado internacional antes mencionado. Asi mismo, en mayo de 1995, el
Estado salvadorefio asume laConvencion Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar laViolencia Contra la Mujer (Convencion
Belem do Para) y no es hasta enero de 2012 cuando entra en vigencia la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres (LEIV), cuyo proposito es servir de pivote operativo a los principios de la Convencion.

3 Corsi, J. y Peyry, G. M. (Coords.). Violencias sociales. Editorial Ariel. 2003.Pags. 47 - 48.

4 Como se precisara en sumomento, el asesinato de mujeres por razon de género, es decir, el feminicidio como tal, no se incorpora a
la legislacion salvadorefa sino hasta enero de 2012 con la entrada en vigencia de la LEIV.




sirvan de contrapunto comparativo a la tendencia que se muestra en los afios que la investigacion abarca. La
investigacion esta estructurada en dos grandes partes: la primera parte aborda algunos aspectos tedricos sobre
el feminicidio infantil, partiendo de situar dicha problematica en el contexto de la violencia ejercida contra las
mujeres, y laformaen que el feminicidio se traslapa con la cultura adultocentrista dando pie aformas especificas
de manifestarse la violencia contra las nifas y las adolescentes.

En la sequnda parte se revisan algunas estadisticas oficiales sobre el feminicidio infantil y se hace una
sistematizacion del sequimiento periodistico elaborado por el Centro de Documentacion e Informacion sobre
Nifiez (CDIN) en la tematica ya sefialada. De esta forma se combina el analisis estadistico con las caracteristicas
cualitativas que se presentan en los feminicidios; en esta parte se analizan las caracteristicas atendiendo a su
vinculacion con la victima o con el medio en el que es llevado a cabo el crimen.

En la Ultima parte se sistematizan los principales hallazgos de la investigacion y algunas recomendaciones
generales para garantizar el derecho de las nifias y las adolescentes a una vida libre de violencia feminicida.
Finalmente, se adjunta la bibliografia, algunas tablas estadisticas y otra informacion sobre el seguimiento

periodistico utilizado, que puede resultar relevante para futuros procesos de investigacion.




El feminicidio infantil: ;de que
estamos hablando?

El feminicidio: algunas definiciones

El término feminicidio aparece en el idioma espaiol
a partir de la reinterpretacion que Marcela Lagarde
elabor6 del término inglés “femicide”. En su
traduccion al espaiol, femicide se convierte de forma
literal a “femicidio”, es decir, el asesinato de mujeres
(homicidio de personas del sexo femenino). Lagarde
introduce la variacion “feminicidio” para englobar
el conjunto de condicionantes socio-culturales que
influyen en el asesinato de mujeress.

Segun Lagarde, el feminicidio es el asesinato de
mujeres en las que median factores de misoginia, es
decir, de odio o de discriminacion contra las mujeres
y cuya evidencia se encuentra no solo en el asesinato
mismo sino en el perfil socio-familiar de la victima. La
aproximacion tedrica sobre el feminicidio esta ligada a
la conceptualizacion de la violencia de género; dentro
de ésta, el feminicidio representa una manifestacion
especifica de la vulneracion de los derechos de las
mujeres, expresando la mayoria de las veces el ultimo

peldaiio de un circulo vicioso de violencia.

Si el feminicidio esta ligado a los antecedentes
de la vulneracion de los derechos de las mujeres,
puede decirse que el mismo es la culminacion de un
“proceso”. El feminicidio es la expresion de historias
de sistematica discriminacion y violencia, en donde
las mujeres sufren maltrato fisico y psicoldgico,
violenciaecondmica y/o patrimonial, violencia sexual,

entre otras formas, y que termina vulnerando el

derecho a la vida incluso a través de asesinatos con
lujo de barbarie.

La Ley Especial Integral Para una Vida Libre de
Violencia Para las Mujeres (LEIV) es la primera
legislacion nacional que tipifica el feminicidio como
un delito especifico (art. 45, LEIV), el mismo que se
encuentra dentro de las siete nuevas tipologias de
violencia ejercida contra las mujeres (art. 9, LEIV)®. La
LEIV establece que la violencia feminicida es la “forma
extrema de violencia de género contra las mujeres,
producto de la violacion de sus derechos humanos,
en los ambitos publico y privado, conformada por el
conjunto de conductas misdginas que conllevan a la
impunidad social o del Estado, pudiendo culminar en
feminicidio y en otras formas de muerte violenta de

mujeres”.

Asi mismo, como delito el feminicidio se define como
el causar “la muerte a una mujer mediando motivos
de odio o menosprecio por su condicion de mujer”
(art. 45, LEIV), con pena judicial de veinte a treinta
y cinco afnos de prision. En el caso del asesinato de
nifas y mujeres adolescentes, la LEIV establece
que el feminicidio sera tipificado como “feminicidio
agravado”, con lo que la pena se agrava hasta treinta

o cincuenta anos de prision (art. 46, LEIV).

> Lagarde, Marcela. “Por la vida y la libertad de las mujeres. Fin al
feminicidio”. En: Russell, Diana y Harmes, Roberta. Feminicidio:
una perspectiva global. UNAM. 2006.

® A diferencia de la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar (LCVI),
en la cual Unicamente se consideran cuatro tipos de violencia
(violencias psicoldgica, fisica, sexual y patrimonial; art. 3, LEVI)
y que puede ser ejercida contra cualquier miembro de la familia;
la LEIV considera siete tipos de violencia especifica contra las
mujeres, los cuales son: violencia econdmica, feminicida, fisica,
psicoldgica y emocional, patrimonial, sexual, simbdlica (art. g,
LEIV).




En el argot del analisis de género, el feminicidio tiene muchas formas especificas de manifestarse: feminicidio
familiar, intimo, infantil, sexual sistémico y por ocupaciones estigmatizadas, las cuales se describen en el
Cuadro 77. Cada una de éstas se define en funcion del contexto socio-familiar en el que el homicidio de mujeres
tiene lugar, principalmente haciendo énfasis en la relacion de la victima con el victimario y de las condiciones

que hacen posible la conducta homicida del agresor.

Cuadro 1: Las distintas formas de feminicidio

TIPO DESCRIPCION

Asesinato de mujeres por hombres con vinculo consanguineo directo

Feminicidio familiar e
con la victima.

Asesinato de mujeres cometidos por hombres con quien la victima

Feminicidio intimo , e . .
tenia o tuvo una relacién intima de convivencia.

Asesinato de nifas y adolescentes mujeres, por su condicién de
pertenencia al sexo femenino. Al igual que en los otros casos de
Feminicidio infantil feminicidio, esta ligado a otras formas de violencia sistematica contra
la ninez y contra las mujeres. Es la expresiéon mas extrema de la
convergencia de la violencia de género y violencia adultocéntrica.

Son los casos de mujeres agredidas y asesinadas que se encuentran
en una situacion de especial vulnerabilidad por la condicion de
ilegalidad o falta de legitimidad social de las actividades que realizan
(prostitucion, damas de compaiiia y otros oficios en clubes nocturnos).

En este caso, el feminicidio esta acompafado por otras formas
sistematicas de violencia sexual de caracter homicida (secuestro,

Feminicidio por
ocupaciones
estigmatizadas

Feminicidio sexual torturas, violacién en masa, entre otras), asi como la consecuente

sistémico disposicion del cadaver. Incluye las modalidades de: organizado
(planificado y/o recurrente) o desorganizadas (casuales o no
recurrente).

Fuente: Monarrez, J.Op. cit.

En funcidn del bagaje tedrico desarrollado por las corrientes feministas que estudian la violencia contra las
mujeres, el fenomeno del feminicidio ha sido escasamente estudiado en El Salvador; mucho menos existen

aproximaciones sistematicas a las caracteristicas que dicho fendomeno presenta en el caso de la nifiez y

7 La conceptualizacién presentada no agota las formas o tipologias del feminicidio que la teoria feminista ha planteado en las Ultimas
décadas. Hemos tomado la elaboracion tedrica presentada por Julia Monarrez (Las diversas representaciones del feminicidio y los
asesinatos de mujeres en Ciudad Juarez, 1993 — 2005) por incluir dentro de la violencia feminicida la problematica de la nifiez.



la adolescencia. Sin embargo, existen aportes
importantes sobre todo en la sistematizacion de datos
estadisticos que muchas veces no se hacen visibles
en los registros de las instituciones publicas que
trabajan con datos de violencia; dicha sistematizacion
ha sido trabajo de muchas Organizaciones No
(ONG)

problematica de la violencia de género y los derechos

Gubernamentales que trabajan en la
de las mujeres, asi como de parte del Instituto

Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU)®.

ApartirdelaentradaenvigenciadelaLEIV, elMinisterio
de Justicia y Seguridad Publica (MJSP) asume el papel
rector en la sistematizacion de informacion estadistica
y publicacion de informes atinentes a la situacion de
la violencia contra las mujeres (art. 30, LEIV), lo cual
se realizara en coordinacion con la Direccion General
de Estadisticas y Censos (DIGESTYC) y el Instituto
de Medicina Legal (IML). Aunque el ISNA no genera
datos sobre homicidios infantiles, es importante
senalar el papel que el Instituto debe desempefar en
la visibilizacion estadistica y funcional, enla medida de
susposibilidadesy competencias, de casosdeviolencia
misogina que puedan, en el largo plazo, derivar en el

homicidio de nifas o adolescentes mujeres.

No obstante, hasta el momento, la recopilacion
estadistica no opera en base a un estandar técnico
que garantice la confiabilidad de los datos sobre
violencia feminicida. Esta situacion se debe a que
“las estadisticas nacionales no registran el motivo,
la relacion entre la victima y el victimario, ni las
diferentes violencias que sufrieron las mujeres antes
de ser asesinadas"”.

Una Ultima consideracion teodrica sobre el feminicidio

es su tendencia a estar vinculado a la impunidad social

o del aparato del Estado. La impunidad se refiere a la
invisibilizacidn judicial del asesinato de mujeres o a la
desproporcion entre las penas que son aplicadas en los
casos que llegan a judicializarse y la magnitud y forma
del crimen. En muchos paises, las penas judiciales por
el asesinato de mujeres van desde pagar una fianza
hasta la privacion de libertad por periodos de corta
duracion®. En el caso de El Salvador, no es hasta enero
de 2012 que el feminicidio se contempla como delito a
partir de la entrada en vigencia de la LEIV.

Laimpunidad, sinembargo, esunfendmenossistémico.
Se da, por un lado, por la sobredimension que se hace
de la técnica juridica, una mala “juridizacion”* del
debate por la vida que sirve de obstaculo para detener

la violencia contra las mujeres. Al respecto Chejter

8EntreIasONGquedanseguimientoaIoscasosdeviolencia contra
las mujeres, resalta el Observatorio de la Violencia de Género
Contra las Mujeres (http://observatoriodeviolencia.ormusa.org/)
construido por la Organizacion de Mujeres Salvadorefias por la
Paz (ORMUSA), desde el cual se releva informacion sustantiva a
través de un seguimiento periodistico. Por su parte, el ISDEMU
sistematiza las cifras oficiales sobre feminicidios y otras formas
de violencia a través de las estadisticas del Instituto de Medicina
Legal (IML), Fiscalia General de la Republica (FGR) y Policia
Nacional Civil (PNC). Las estadisticas de ISDEMU pueden ser
descargadas de la pagina electrdnica de la institucion: http://
www.isdemu.gob.sv/.

9 Atencio, Graciela. Femicidio-Feminicidio. Un paradigma para el
analisis de género de la violencia. Sin fecha.

*° Kaye, Josie. “Femicide”. En: Online encyclopedia of mass
violence. 2007. Pag. 3.

** La “juridizacion” no es un término peyorativo por naturaleza.
Segun O'Donnell, la juridizacion es la entrada de los derechos
en el sistema formal de regulacion, que permita judicializar la
vulneraciondelosderechosdelaspersonas.Sinembargo, concebir
un fenémeno como Unicamente como juridico, alejado de su
raiz social y/o politica, es lo que muchas veces limita el ejercicio
efectivo de las normas juridicas. Ver: O'Donnell, Guillermo.
“Epilogo”. En: Sieder, Schjolden y Angell. La judicializacion de la
politica en América Latina. Universidad Externado de Colombia.
Citado en: Gamallo, Gustavo. “Problemas conceptuales de los
derechos sociales”. En: Escenarios. Revista institucional de la
Facultad de Trabajo Social. Afio, 91. No. 14. Universidad Nacional
de La Plata. 2009




sefiala: “Por una parte, la ldgica politica (académica
y militante) se organiza alrededor de diversos ejes y
busca insertar la violencia letal en el contexto social
patriarcalquelaproducel...]Porlaotra, laldgicajuridica
reclama otros criterios -mas precisos de clasificacion
Sin
embargo, “la estrategia

y  tipificacion".

legal deja de lado [...] la
cuestion de la utilidad o
relatividad del derecho”=.
Muchas veces, la
gestion institucional
lleva a burocratizar los
procesos de denuncia
de actos que entrafen
violencia misogina,
lo cual desmotiva a la
interposiciondedenuncias
0 a continuar un proceso judicial ya comenzado
debido a la revictimizacion a la que son sometidas
las victimas, todo lo cual puede derivar en violencia
feminicida. Por ejemplo, en el caso salvadoreiio, de
las denuncias registradas por la Fiscalia General de
la Republica (FGR), el 94% queda en la impunidad®.
Esta situacidn se vincula con lo que la LEIV tipifica
como una modalidad de la violencia contra las
mujeres, denominada por dicha ley como “violencia
institucional” y que se define como “toda accion u
omision abusiva de cualquier servidor publico, que
discrimine o tenga como fin discriminar, obstaculizar
o impedir el goce y disfrute de los derechos vy
libertades fundamentales de las mujeres; asi como, la
que pretenda obstaculizar u obstaculice el acceso de
las mujeres al disfrute de politicas publicas destinadas

a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar

las manifestaciones, tipos y modalidades de violencia
conceptualizadas en esta ley” (art. 10, LEIV)*.

La ausencia de politicas publicas integrales, tanto a
nivel de las estructuras condicionantes como de los
grupos focalizados que
sufren violencia, es otro
de los elementos que
propenden a reproducir la
impunidad y la violencia
misma. La impunidad de
los asesinatos de mujeres
es un mecanismo, como
Monarrez,

sefala que

refuerza el dominio
masculino, al socializar

las practicas misoginas
y generalizar el miedo
a perder la vida®. En
otras palabras, debido a que tiene una naturaleza
coactiva en el plano colectivo, el feminicidio posee

un componente politico, es decir que sirve como

*2 Chejter, Silvia. Femicidios. Desafios tedricos y perfiles

estadisticos. Centro de Encuentros Culturay Mujer 2008. Pag. 12.
3 Ibid.

*4 Diario digital Contrapunto. “Impunidad del 94 por ciento
en delitos sexuales”. Agosto, 2010. Nota en: http://www.
contrapunto.com.sv/ultimas-noticias/impunidad-del-g4-por-
ciento-en-delitos-sexuales.

*> En la LEIV, la violencia institucional se traduce en delitos
como la obstaculizacion al acceso a la justicia (art. 47, LEIV), la
difusion ilegal de informacion (art. 5o, LEIV), el favorecimiento
al incumplimiento de los deberes de asistencia econdmica (art.
52, LEIV) y otras formas de violencia contra las mujeres (art. 55,
LEIV).

16 Monarrez, J. “Elementos de analisis del feminicidio sexual
sistémico en Ciudad Judrez, para su viabilidad juridica”. En:
Femicidios, justicia y derechos. 2005. Citado por: Chejter, S. Op.
cit. Pag. 11.




mecanismo para la dominacion de un grupo de la
sociedad. En el apartado siguiente veremos sobre
qué ldgica funcional se asienta la violencia de género,

origen de la violencia feminicida.

La construccion social de la violencia de
género

A\Y

La violencia puede ser definida como “el uso
intencional de la fuerza o el poder fisico, de hecho
0 como amenaza, contra uno mismo, otra persona,
grupo o comunidad, que cause o tenga muchas
probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios

psicoldgicos, trastornos del desarrollo o privaciones”?.

Es importante hacer la distincion entre violencia y
agresion. El primer término se refierea “la aplicacion
de una fuerza excesiva a algo o alguien”, mientras
que por agresion entendemos “la violencia dirigida
contra alguien con la intencion de causarle dano”.
En una primera aproximacidn, la conceptualizacion
del feminicidio —o violencia feminicida- que hemos
sistematizado en el apartado anterior podria
corresponder mas a la tipologia “agresion”, que es una
manifestacion de la violencia. Sin embargo, un analisis
mas a fondo devela que el feminicidio es una fuerza
excesiva para el logro de un fin determinado por los
valores patriarcales y no de forma expresa para causar

dano, aunque esto, obviamente, sea inevitable.

La violencia como praxis sistematica se construye
a partir del entorno social en que los individuos se
desenvuelven. Martin-Bard sefiala que “el proceso
de socializacion, mediante el cual los individuos
llegan a ser personas humanas y miembros de una

sociedad, supone la apropiacion de las exigencias del

sistema imperante”; es decir, son las caracteristicas
y dindmica del medio social el que condiciona la
apropiacion de ciertas actitudes y conductas en el

plano individual®.

La violencia ejercida contra mujeres, ya sean éstas
ninas, adolescentes o adultas, parte del sistema
de valores engendrados por el patriarcado. Por
patriarcado entendemos el sistema articulado de
estereotipos, roles e instituciones sociales que asumen
como patrén modelo una figura androcéntrica, es
decir, basada en el desarrollo fisico, emocional e
intelectual del hombre adulto. El sistema patriarcal,
en tanto forma de dominacion econdmica, politica,
social y cultural, y en tanto vision discriminatoria de
lo femenino; necesita, para justificar y erigirse en polo
dominante, instaurar una ideologia que garantice la

subordinacion de las mujeres.

del

lo no-masculino;

Tal funcion

aprovechamiento material de

ideologia se encuentra en
Gaborit senala que “al intimidar y subyugar a la mujer
por el uso de la violencia, el hombre obtiene trabajo

gratis, en el cuido del hogar y de los hijos, disfruta de

Y7 Organizacién Mundial de la Salud. Informe mundial sobre la
violenciay la salud. OMS. 2003. Pag. 5.

8 Martin-Bard, Ignacio. Op. cit. Pag. 421.

*9 Martin-Bard, Ignacio. Op. cit. P4gs. 407 — 408.

%° Es importante recordar que la coyuntura y las condiciones
socialesenqueactualmente se desenvuelve lavidaenpaisescomo
El Salvador, son completamente propicias para el aparecimiento
de conductas y actitudes violentas. Savenije sefala: “la
frustracion y el estrés que forman parte de la vida cotidiana en la
marginalidad, junto a las normas y formas aceptadas de utilizar
la violencia para resolver conflictos interpersonales, influyen
directamente en los niveles de violencia”. Savenije, Win. Maras y
barras: Pandillas y violencia juvenil en los barrios marginales de
Centroamérica. FLACSO. 2009.




favores sexuales, se apropia del excedente de trabajo de su companiera, conserva sin desafiar los privilegios

del ocio, explicitado como derecho masculino, preserva hegemonia en la toma de decisiones, y, finalmente,

transforma la responsabilidad econdmica en mera magnanimidad discrecional suya”.

La construccion de estereotipos diferenciados para cada sexo se traduce en roles femeninos y masculinos,
que ayudan a reforzar los estereotipos y que a la vez sirven de base para la normativa institucional que
legitima y consolida la diferencia entre hombres y mujeres®. Partiendo de ello, se construye una femineidad
y una masculinidad sui generis al sistema patriarcal; esa femineidad debe ser débil y sumisa, mientras que la
masculinidad debe ser dominante.

La construccion social de la masculinidad condiciona la praxis social y familiar de los hombres en tanto sujetos
reproductores de la discriminacion de las mujeres, independientemente de la edad de éstas y de su posicion

** Gaborit, Mauricio. “La violencia ubicua y el abuso infantil”. En: Portillo, Nelson, Mauricio Gaborit y José Miguel Cruz (comp.).
Psicologia Social en la Posguerra. UCA editores. Pags. 324 —325.

** Esta situacién “no se reduce a que se produzca este tipo de diferenciacién sexual, sino que ademas se tiende a justificarla
atribuyéndola a la naturaleza.” Martin-Bard. Op. cit. Pag. 167.



social, clase, religion, raza, nivel educativo, entre
otras caracteristicas. Como senala Martin-Baro,
la masculinidad hegemdnica en América Latina se
caracteriza por*: a) fuerte tendencia y gran valoracion
de la actividad genital; b) frecuente tendencia hacia
la agresividad corporal; c) sistematica actitud de
indiferenciafrenteatodo
lo que no se relaciona a
su imagen de “macho”;
y, d) hipersensibilidad
respecto a la figura
idealizada de la madre y

todo lo que se relaciona

con ella.

En los valores
patriarcales, la
masculinidad esta

estrechamente relacionada con el uso y admision de
la violencia como conducta individual y social®*. Lo
“*masculino”, en este orden de valores, esta vinculado
a la fuerza fisica y estabilidad emocional, a las
posiciones dominantes y competitivas y que implican,
por tanto, la desacreditacion del otro u otra; mientras
que lo femenino, por el contrario, es una conducta en
funcion de esa masculinidad violenta, convirtiendo
a las mujeres en las victimas directas de la violencia.
En este proceso, los estereotipos de género juegan
un papel fundamental; segun Echeburta y De Corral
sefalan que “los estereotipos sociales desempenan un
papel importante en la ocultacion de la violencia en el
hogar. En concreto, la consideracion de que laviolencia
familiar atafie solo al ambito de los privado y la relativa
aceptacion social de las conductas de maltrato han
contribuido a inhibir la aparicion del problema en sus

justas dimensiones, asi como a mantener una serie de

creencias erroneas al respecto”?.

En efecto, Martin-Bard apunta que “uno delosfactores
que con mas facilidad desata los comportamientos
violentos es la posibilidad de realizarlos”. La
impunidad del feminicidio que sefialamos en el
apartado anterior seria
uno de los factores que

aumentan la incidencia

del fendmeno, detras
de esa  impunidad
se encuentra la
desvalorizacion  social

de la vida de las mujeres,
independientemente
de su edad®, que echa
sus raices tanto dentro
de las instituciones que
deberian velar por los derechos de las personas como
dentro de los mismos grupos sociales y los individuos.
los elementos socio-

Sin solo

culturales inciden sobre la prevalencia de conductas

embargo, no

violentas. Hay estudios que demuestran, a través

de aproximaciones empiricas, la relacion entre

3 Torres Falcén, Marta. “Violencia y modelo patriarcal”. Mimeo.
Documento sin fecha. P4g. 16. Edicion digital.

4 Martin-Bard, Ignacio. Op. cit. P4g. 166.

% Ibid.

26 Echeburua, E. y de Corral, P. Manual de violencia familiar. Siglo
XXI.1998. Pag. 3.

7 Martin-Baré, Ignacio. Op. cit. Pag. 413.

28 Pperigdico Contrapunto. “"Feminicidio e impunidad marchan
juntos”. Noviembre, 2011. Nota en: http://www.contrapunto.
com.sv/cparchivo/violencia/feminicidio-e-impunidad-marchan-
juntos.




Cuadro 2: Distintas concepciones de la violencia contra las mujeres

DESCRIPCION

En el ambito del hogar (la vivienda de habitacion) independientemente de la
Violencia doméstica | existencia de un vinculo de consanguinidad o afinidad entre el victimario y
la victima. Invisibiliza la violencia estructural del ambito publico.

Violencia entre miembros con vinculo de consanguinidad, aplicable a
cualquier miembro de la familia independiente de su género o edad (nifios,
nifas, adolescentes, hombres adultos, personas mayores). Reduce la
violencia a la vivida en las relaciones privadas, conteniendo un enfoque
familista.

Violencia
intrafamiliar

Violencia ejercida contra las personas en atencion a sus diferencias
fisioldgicas (sexo). Sin embargo, también sirvi6 de justificacién a la
Violencia de género | “violencia cruzada”, es decir, donde la mujer también puede ser victimaria
y, por tanto, sin atender a las diferencias histéricas en la detentacién y
ejercicio del poder.

Violencia ejercida con clara tendencia misogina, se ejerce contra las
mujeres de forma especifica por su condicibn de mujer. Engloba la
violencia contra las mujeres independientemente de su edad.

Violencia contra las
mujeres

Fuente: Lagarde. Op. cit.

desigualdad, pobreza y violencia contra las mujeres®. La pobreza se traduce en violencia debido a que las
mujeres son victimas potenciales debido a la vulnerabilidad estructural que la falta de autonomia econdmica
—insuficiencia de ingresos, de empleo, de activos- les supone; pero también debido al “efecto” psicoldgico
que tienen la pobreza y el desempleo sobre la conciencia de la masculinidad hegemonica. El proceso de
empobrecimiento y exclusion econdmica y social, al marginar de las actividades productivas tanto al hombre
como a la mujer, agrietan el papel tradicional socialmente asignado a los hombres (es decir, la realizacion del
estereotipo del hombre “proveedor”).

En este sentido, Prieto-Carron et al., sefialan que “en los hogares pobres en los que el hombre no puede
encontrar trabajo, los hombres desempleados sienten que su estatus en el hogar y en la comunidad se ha
desvalorado, lo que puede llevar a la utilizacion de la violencia en contra de las mujeres como mecanismo para

imponer y demostrar su autoridad”3°. Es decir, como una compensacion ante la percepcion de “debilitamiento

29 Prieto-Carrén, Marina et al. “Women respond to femicide in Central America”. En: Gender & Development. Vol. 15. No 1. Marzo,
2007. Pag. 29.




de su masculinidad, lo cual los deja con un intenso

sentimientodeinsequridad, vergienzayfrustracion”s.

El proceso de urbanizacion, consustancial al proceso
deacumulacion capitalistaylaunidimensionalidad que
bajo este modo de produccion asimila la urbanizacion
al solo desarrollo infraestructural, también ha llevado
aparejado una transculturizacion que ha reforzado el

sistema de valores patriarcales.

Un punto importante es el ligamen tedrico y empirico
que estas afirmaciones proponen entre las politicas
a nivel macro y la violencia como fendémeno de
género. Un caso particular sefialado por las autoras
que venimos citando, es la negativa incidencia que
las politicas de corte neoliberal han tenido en la
profundizacion de la violencia ejercida en contra de las
mujeres. Elvinculo propuesto parte dela consideracion
de que las politicas neoliberales han recreado los
factores ya mencionados (empobrecimiento de
los hogares, profundizacion de la dependencia
economica de las mujeres) en una escala mayor a los
modelos de desarrollo que le precedieron, debido a
su caracter pro ciclico y empobrecedor, a lo que se
suman las transformaciones estructurales negativas
como la privatizacion de los servicios publicos y la

precarizacion del empleo32.

Tanto la estructura econdmica como la estructura
socio-cultural, sirven de factores condicionantes y/o
determinantes, en mayor o menor grado, para la
consolidacion de la violencia contra las mujeres y del
feminicidio como forma especifica de esa violencia.
Para el caso salvadorefo, resulta manifiesto que,
dada la pervivencia de una cultura patriarcal y con

la profundizacion de las politicas neoliberales en las

Ultimas décadas, el fendomeno de los feminicidios haya
aumentado o al menos haya permanecido estable a
pesar de la lucha de reivindicacion por los derechos de
las mujeres3.
De hecho, la escalada de violencia social ha
mostrado que en los Ultimos afios los feminicidios
han aumentado. Entre los afnos de 2004 y 2008,
IML muestran un aumento
33.9%
aproximadamente, siendo la poblacion joven la mas

las estadisticas del
de los feminicidios correspondiente a
afectada. También los casos reportados por ISDEMU
en el que las mujeres son victimas de agresiones
sexuales y violencia intrafamiliar muestran un
aumento de 32.2% y 45.6% respectivamente, solo

entre los afos de 2006 y 20093.

¥ Savenije, W., Andrade-Eekhoff, K. Conviviendo en la Orilla:
Exclusién social y violencia en el Area Metropolitana de San
Salvador. FLACSO. 2003. P4g. 59.

3 “El mismo modelo econdémico neoliberal propicia el
empobrecimiento y desempoderamiento de las mujeres. La
mayoria de los empleos disponibles para las mujeres —como
los de maquila- tienen salarios bajos y son desgastantes. La
privatizacion de los servicios publicos, que disminuye el empleo
femenino en el sector publico y encarece el costo de los servicios
para el consumidor final, ha conducido a muchas mujeres a
esferas informales e inseguras de trabajo, como las ventas en las
calles, el servicio doméstico, la prostitucion [...]". Prieto Carron,
M. Op. cit. pag.29 (Traduccion y énfasis nuestros).

32 Aunque no existen datos que permitan demostrar que el
asesinato de mujeres por motivo de misoginia se ha agravado en
comparacion a otros momentos de la historia econémica y social
del pais (diferentes modelos de aplicacion de politicas publicas),
si es visible que a pesar de la ratificacion de la Convencion sobre
la Erradicacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer (CEDAW) en 1981, de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (CDN) en 1990, y de la creacion de la institucionalidad que
las operativiza a nivel local, la tasa de feminicidios siga siendo
tan alta y la vulneracion sistémica de las mujeres haya adquirido
forma publica a través de los medios de comunicacion social
como conducta naturalizada.

33 |SDEMU. Estadisticas enero—diciembre. 2006 — 2009. ISDEMU.
2010.




Un punto que debe subrayarse es el hecho de que las
mujeres se convierten en victimas de la violencia a
pesar de no estar involucradas en hechos delictivos,
vinculadas al crimen organizado como las pandillas o
el narcotrafico, a diferencia de los hombres que son
quienes comunmente se ven involucrados en este
tipo de organizaciones, o laborando en “ocupaciones
estigmatizadas”, como comunmente se cree. La
violencia contra las mujeres tiene como fundamento
la posibilidad de ejercer esa violencia contra un ser
socialmente indefenso, por lo que las victimas de la
violencia intrafamiliar, comunitaria o institucional
no son menores que las provenientes de la violencia

social en el ambito publico.
El adultocentrismo

El patriarcado como concepcidn social estd

estrechamente vinculado al adultocentrismo en
tanto que ambos se erigen sobre la misma vision
androcéntrica que supone la existencia de estereotipos
y roles diferenciados entre los géneros, en cuyo seno
el sexo femenino estd supeditado al sexo masculino.

sido

Tal como ha

adultocentrismo esta estrechamente ligado a la

sefialado por Arévalo, el

cultura patriarcal, el adultocentrismo “estd montado
sobre un universo simbolico y un orden de valores
propiodelaconcepcion patriarcal”3. En otras palabras,
el adultocentrismo tiene como bases funcionales
los valores concebidos por la cultura patriarcal y

androcéntrica.

El androcentrismo que concibe la figura masculina

adulta como medida social, supone la situacion de

desventaja bioldgica de todo lo no masculino, que

se traduce en una diferenciacion generalizada a nivel
social; pero ademas de fomentar la discriminacion
de género, el androcentrismo erige el mundo adulto
como patrén predominante. De ahi que la nifiez sea
vista como receptaculo o sujeto marginal del proceso

de desenvolvimiento social.

En El Salvador, al menos el 35.2% de los casos
que atiende el ISDEMU, se refiere a nifos, nifas o
adolescentes que han sufrido algun tipo de maltrato;
de estos casos, el 60% corresponde a nifias o
adolescentes del sexo femenino. Las estadisticas
recogidas por el Sistema de Informacion Para la
Infancia (SIPI) del ISNA, también dejan entrever que
la violencia explicita en contra de la nifiez es uno de
los principales motivos de atencion en el area de

proteccion, tal como se muestra en la Tabla 1.

3#|SDEMU. Estadisticas enero —diciembre. 2006 — 2009. ISDEMU.
2010.

35 Arévalo, Oscar. “Juventud y modernizacidon tecnoldgica”.
En: Revista Pasos. San José, Costa Rica. DEI. 1996. Citado por:
Krauskopf, Dina. “"Dimensiones criticas en la participacion social
de las juventudes”. En: Participacion y desarrollo social en la
adolescencia. UNFPA. 1998. Pag. 124.



En la Tabla 1, se ha englobado en las categorias de violencia explicita y formas encubiertas de violencia los
motivos registrados en el SIPI/ISNA, siguiendo el enfoque derivado de la Observacion General No 13 del Comité
de los Derechos del Nifio. De esta manera, la violencia explicita incluye todas las formas de descuido o trato
negligente, violencia mental, violencia fisica, castigos corporales, abuso y explotacion sexuales, torturay tratos
o penas inhumanos o degradantes; es decir todos aquellos motivos de atencion en los que la voluntad del
nifio o la nifia se ve coartada por otras personas que ostentan mayor edad que la nifa o el nifio, asi como
experiencias, grado de madurez bioldgica y expectativas muy diferentes; por su parte, la violencia encubierta
recoge los motivos en que pueda existir una conducta voluntaria del nifio o la nifia a participar o no en diversas
actividades probablemente ilicitas, pero que en Ultima instancia esta sujeta a una vulneracion antecedente
de los derechos del nifo o la nifia. Por ejemplo, el caso de los “problemas de conducta” o “el irrespeto a los
derechos de otras personas” no se dan como forma natural de comportamiento sino que esta ligada al inacceso
pleno a los derechos fundamentales que nifios y nifias poseen de forma inherente.

Tabla 1: Nifias y nifnos atendidos por el sistema de restitucion de derechos del ISNA segun motivo de
atencion, consolidado 2008 - 2010 (Porcentajes del total general)

Motivo de atencién Femenino Masculino Total |
Violencia explicita/1 29.91 21.53 51.44
F.ormas. encubiertas de 18.19 20.24 38.43
violencial/2
No determinadas/3 5.01 5.11 10.12
Total 53.11 46.88 100

/1 Incluye: Maltrato infantil; negacion de los servicios de salud y/o educacién; abuso sexual;
explotacién sexual comercial; trata de personas; trabajo de alto riesgo; peores formas de
trabajo infantil; servidumbre; abandono; negligencia o descuido; orfandad; situacion de calle y
vagancia; mendicidad y explotacion econdmica; sustraccion ilegal del nifo; carencia de
documentos de identificacion legal.

/2 Incluye: Ingreso o salida ilegal del pais, trafico ilegal de personas; irrespeto a los derechos
de otras personas, irrespeto o desobediencia de padre, madre o maestro; problemas de
conducta; problemas de la familia y el nifio; hechos delictivos; consumo de drogas y bebidas
alcohdlicas; suplantacion de identidad; trabajo infantil y extravio.

/3 Incluye: Proteccion integral; proteccion por exencién de responsabilidad penal; protecciéon
provisional por referencia de ente legal; cuidado personal y proteccién; remision de juzgado de
menores; educacién formal y aprendizaje de oficio.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Sistema de Informacion Para la Infancia
(SIPI).

38 Ver: Comité de los derechos del nifio. Observacién general No 13: Derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia.
Naciones Unidas. 2011. P4gs. 9 —13.




Como muestran los datos de la Tabla 1, mas del 50%
de las atenciones brindadas por el area de restitucion
de derechos del ISNA se refieren a casos de violencia
explicita; la incidencia de esta tipologia presenta un
claro sesgo de género al tener cerca de 10 puntos
porcentuales de diferencia entre los casos del sexo
masculino y el femenino, en el cual este Ultimo
presenta la proporcion mas alta (29.9%). Para los
casos de violencia encubierta, aunque hay mayor
proporcion de poblacion masculina la diferencia no es
tan marcada como en el primero de los casos; para la
violencia encubierta, la discrepancia entre hombres y

mujeres es de 2%.

El adultocentrismo que prevalece en el ideario
colectivo conlleva a que muchas de las vulneraciones
pasendesapercibidasporlasautoridadescompetentes
y, por tanto, se mantengan invisibilizadas dentro de
los registros estadisticos de los sistemas judiciales
y/o de restitucion de derechos. La forma en que se
ligan adultocentrismo y carencia de denuncia, es
a través de la poca o nula participacion que tienen
las nifias, los nifios y los adolescentes, por el escaso
nivel de empoderamiento en materia de derechos
al que la mayoria de veces se ven sometidos o por
sus aparentes ‘“incapacidades” fisicas, morales y/o
sociales, siendo los padres y madres, a la vez que
posibles vulneradores, los Unicos canales para ejercer
la denuncia y la demanda de justicia.

Las referencias estadisticas ya mencionadas
demuestran que la violencia adultocéntrica es ejercida
también desde una vision patriarcal. El sesgo de
género de la violencia explicita, que es apuntalado
por vulneraciones como el abuso y la explotacion

sexual o el maltrato fisico y psicoldgico, encuentra

en las nifas y en las mujeres adolescentes sus
victimas consustanciales, dada la doble dimension de
vulnerabilidad que el patriarcado y el adultocentrismo

construyen en torno a la vida de las mujeres.

Una Ultima acotacion va en el sentido de que la
aplicacion sistematica de la violencia naturaliza la
dominaciony tiende a crear estereotipos y normas que
justifican la dominacidn y la subyugacion por medios
atentatorios contra la vida y dignidad humanas. Es lo
que en la psicologia clinica se conoce como “replica
neurdtica” y que consiste en la introyeccion del
caracterdevictimayensu proyeccionensusrelaciones
interpersonales¥. Ello crea un circulo vicioso en el que
se refuerza el nexo de dependencia emocional entre la

victimay el victimario®.

El feminicidio infantil en El Salvador

Estudiar el feminicidio infantil en ElI Salvador

enfrenta una limitacion metodoldgica importante:
estadisticamente no existen registros que permitan

levantar la informacion necesaria para investigar

37 Echeburta y de Corral sefialan: “Resulta, cuando menos,
sorprendente la relativa tolerancia a los comportamientos
violentos en el seno del hogar. Una de las caracteristicas del
maltrato doméstico es la cronicidad. Por término medio las
mujeres permanecen en la situacion de violencia durante un
periodo no inferior a 10 afios antes de adoptar algun tipo de
medidas. Con frecuencia se engafian a si mismas convenciéndose
de que las cosas no estan tan mal y de que pueden evitar nuevos
abusos si perseveran en el intento”. Echeburua, E. y de Corral, P.
Op.cit. Pag. 3.

Sanchez, Ana lIsabel y Juan Carlos Sierra. “Evaluacion
psicoldgica en victimas de maltrato doméstico”. En: Sierra, Juan
Carlos, Eva Jiménez y Gualberto Buela-Casal. Psicologia forense:
manual de técnicas y aplicaciones. Biblioteca Nueva. 2006. Pags.

295-314.




el fendmeno de manera directa. Por ejemplo, el
asesinato de mujeres se maneja como variable proxy
del feminicidio aunque en el contexto de elevada y
sostenida violencia social que vive El Salvador, algunos
de los casos registrados no estan vinculados a razones

misoginas.

La falta de informacion sobre el historial de violencia
de la victima, la no consideracion de algunas
caracteristicas importantes al momento de recabar
la forma en que fue cometido el asesinato, la
invisibilizacion de los derechos de la victima a partir
de algunos indicios de su personalidad o de sus
caracteristicas psicosociales (como su ocupacion,
estrato sociocultural o preferencia sexual), entre
otras cosas, dificultan que el feminicidio pueda ser
estudiado y tratado de cara a su erradicacion de una

manera integral a través de las politicas publicas.

En el apartado siguiente se analizan las estadisticas
disponibles de forma publica del Instituto de Medicina
Legal (IML), sobre asesinatos de mujeres segun rango
de edad; esta informacion, a pesar de su generalidad,
muestra algunos hallazgos interesantes, tal como se

desarrolla a continuacion.

Estadisticas sobre feminicidio contra nifas y
mujeres adolescentes

Segun datos del IML, en el periodo 2004 — 2010 se
registraron aproximadamente 2,944 asesinatos de
mujeres, que corresponden al 11.4% del total de
homicidios registrados en dicho periodo. Del total de

mujeres asesinadas, el 27.1% corresponde a nifas o



adolescentes mujeres?®, es decir, aproximadamente
una de cada cuatro mujeres asesinadas es nina o mujer
adolescente.

Asi mismo, a pesar de la incidencia generalizada
del asesinato en todas las etapas del ciclo de vida
de las mujeres, la incidencia de
este fendmeno es aun mayor en

. - . Estas
mujeres ninasy jovenes. En efecto,

el 57.6% de las mujeres asesinadas, > mismas,
corresponde a personas menores
de 30 anos#. Este fenomeno se
explica en tanto que los asesinatos _
de mujeres tienen una connotacion Y mujeres
sexista, pues estan estrechamente
vinculados con otras situaciones
como pueden ser el abuso sexual, la tortura, la
privacion de libertad o incluso el robo; situaciones
que bajo la cosificacion que se hace de la vida de las
mujeres pueden ir acompafnadas del asesinato, ya sea
como estrategia para acallar el delito o como acto de

misoginia.

Otro elemento de consideracion es el hecho de
que la tasa de crecimiento del asesinato de nifas
y adolescentes mujeres es superior a la tasa de
crecimiento general de femicidios, presentando tasas
promedio anuales de 20.8% y 18%, respectivamente.
Sin embargo, en comparacion con el aumento de
los asesinatos totales, la tasa de crecimiento es
facilmente triplicada por el asesinato de menores de
edad del sexo femenino. De esta forma, mientras que
los homicidios en general muestran un aumento anual
del 7%, el asesinato de mujeres menores de edad es
del 20.8%.

estadisticas,

preocupante situacion en la

que se encuentra la nifez vy,

especificamente,

Estas estadisticas, por si mismas, muestran la
preocupante situacion en la que se encuentra la nifez
y, especificamente, las nifas y mujeres adolescentes.
Como ha sido propuesto en el marco tedrico, este
fendmeno seria la accion conjunta de los valores
patriarcales y adultocéntricos; no resulta extrafo, por
tanto, que la violencia feminicida
tienda a incrementarse a la par que

or .
P aumentan, por ejemplo, los casos

muestran la

de violencia sexuval** y la misma
violencia social que vive la sociedad

salvadorefia. Sin embargo, en

las ninas

este escenario, es importante

adolescentes. ~

sefalar que muchos de los casos
de violencia feminicida no se dan
fuera del marco de las relaciones
familiares; sino que, por el contrario, son la expresion
final de un circulo de intensificacion de violencia

intrafamiliar.

39 Esta afirmacion se hace aclarando que la agregacion de los
datos de IML, incluye a la poblacion entre 18 y 19 afios en las
categorias que utilizamos para el analisis acerca de la nifez y
la adolescencia, por lo que el porcentaje real puede ser un poco
inferior.

4% Sequn la Convencién Iberoamericana de Derechos de los
Jovenes (CIDJ), son jovenes “todas las personas comprendidas
entre los 15 y los 24 afios” (art. 1, CIDJ). Sin embargo, segun la
Ley General de Juventud (LGJ), se considera joven a toda persona
comprendida en elrango de edad de los 15a 29 afos. (art. 2, LGJ).
41 En los Ultimos afos, varios medios informativos han dado
cuenta del aumento de todas las formas de violencia sexual,
especialmente del abuso y del acoso sexual. Ver: Periddico Digital
Contrapunto. “Incrementan denuncias por acoso sexual”. Enero,
2012. Nota en: http://www.contrapunto.com.sv/sociedadcivil/
incrementan-denuncias-por-acoso-sexual. Y también: La Prensa
Grafica. "Aumentan las atenciones por abuso sexual”. Abril,
2011. Nota en: http://www.laprensagrafica.com/el-salvador/
judicial/185599-aumentan-las-atenciones-por-abuso-sexual.
html.




Tabla 2: Asesinatos de mujeres por grupos de edad, El Salvador acumulado 2004 — 2010

Mujeres
asesinadas

Porcentaje

Grupos de edad

_Porcentaje (%)
Porcentaje (% acumulado (%)

Menos de 1 afo 32 1.1 1.1

De 1 a 4 afios 16 0.5 1.6
De 5 a 9 afios 24 0.8 2.4
De 10 a 14 afios 146 5.0 7.4
De 15 a 19 afios 580 19.7 27 1
De 20 a 24 afios 489 16.6 43.7
De 25 a 29 afios 409 13.9 57.6
De 30 a 34 afios 298 10.1 67.7
De 35 a 39 afos 254 8.6 76.4
De 40 a 44 afios 182 6.2 82.5
De 45 a 49 afios 135 4.6 87.1
De 50 a 54 afos 77 2.6 89.7
De 55 a 59 afios 64 2.2 91.9
De 60 a 64 afos 41 14 93.3
De 65 a mas anos 93 3.2 96.5
Edad indeterminada 104 3.5 100
Total 2,944 100 --

Fuente: Elaboracion propia con informacion de IML.

Segunlosindicadores de composicion que se muestran
en el Grafico 1, el asesinato de mujeres tiende a
presentarse de forma mas generalizada en los rangos
que abarcan las edades entre oy 14 afos, presentando
dichos rangos un promedio del 46% de participacion
femenina; es decir, que aproximadamente 5 de cada
10 personas asesinadas entre las edades de o y 14
anos son mujeres. A partir de tal edad, es posible que
el desarrollo fisico, psicoldgico y social de las mujeres
incida enladisminucion de los feminicidios, atravésde
un mayor empoderamiento que les permite enfrentar

las diversas situaciones de violencia“.

Cabe mencionar que el empoderamiento individual

no es condicion suficiente para que cese el circulo
de violencia de género que puede terminar en
feminicidio. Muchos de los casos de feminicidios son
motivados por la negativa de las mujeres a aceptar
la dominacion machista y por la demanda de su
autonomia®. La ausencia de una “respuesta social e
institucional” adecuada limita la posibilidad de que el
empoderamiento individual de las mujeres se traduzca
en un rompimiento de la heteronomiay la dominacion

por la violencia.

42 OMS. Op. cit. Pags. 161 —172.

43 |anda Ugarte, Ana y Morena Herrera Argueta. Historias de
mujeres victimas de femicidio: mujeres que trataron de salir del
ciclo de violencia y dominacion. ISDEMU. 2011.



Por su parte, la participacion del rango de edad en el total femenino muestra que el asesinato de mujeres
tiene mayor incidencia en personas que se encuentras entre las edades de 15 a 34 afos, rangos que muestran
porcentajes porencima del 10%; de hecho, mas del 60% de los femicidios en el periodo considerado corresponde
a mujeres de tales edades. Como ha sido sefalado en el apartado tedrico, muchas veces el feminicidio esta
vinculado con otras vulneraciones en contra de las mujeres, principalmente por agresiones sexuales u otras
formas de enajenacion de su voluntad, casos en los que incide de forma determinante la etapa fértil de la vida

de las mujeres.

Por ejemplo, los casos de abuso sexual se concentran en mujeres que ya han alcanzado un nivel de desarrollo
fisiologico especifico (el aparecimiento de las caracteristicas bioldgicas que identifican al sexo femenino) y que
ocurre en el periodo de adolescencia, pero que no han llegado a tramos de edad en los que la sexualidad se
vuelve un hecho mistificado por la cultura patriarcal (por ejemplo, en las personas adultas mayores). Estos
elementos delimitan un trecho etario en los que ser victima de un abuso sexual aumenta, y éste, como ya se
menciono, al ser una forma de violencia misdgina, puede ser el antecedente de un feminicidio. Ademas, el

asesinato puede ser utilizado como método para silenciar una posible denuncia del delito sexual.

Aunque no todos los casos de violencia sexual derivan en el asesinato de la victima, muchos de los casos de
feminicidio tienen, como antesala del asesinato, un hecho de violencia sexual o de disposicion del cuerpo
femenino con fines sexualizados, como por ejemplo, ciertas formas de tortura fisica o psicoldgica.

Grafico 1: Indicadores sobre asesinatos de mujeres segun rangos de edad, El Salvador 2004 - 2010

H Proporcién del rango de edad en el total femenino = Proporcidn de mujeres en el rango de edad

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion de IML.




Una ultima aclaracion es el hecho de que existe una
discrepancia en las cifras de asesinatos en general;
tanto el IML como la Fiscalia General de la Republica
(FGR) y la Policia Nacional Civil manejan informacion
estadistica divergente en eltemade homicidios, de sus
posibles motivos y del contexto de su cometimiento.

Como se menciond anteriormente, a la precarierdad
de la informacidn estadistica se suma la debilidad de
los mecanismos de coordinacidn interinstitucional en
el abordaje de la problematica del feminicidio, éste ha
sido uno de los problemas estructurales en el plano
del aparato estatal que no permiten coadyuvar a la
garantia de los derechos de la nifiez y la adolescencia.
Dicho problema ha sido sefialado no sélo por estudios
académicos sino también por las mismas autoridades
oficiales en sus diagndsticos acerca de los retos de los
diferentes gobiernos

Con respecto al tema de la impunidad, ésta no
debe entenderse solamente como la ausencia de
judicializacion del asesinato, sino también como
la incapacidad del sistema de proteccion de poder
garantizar la restitucion, reparacion y futura vigencia
de los derechos de una victima potencial, es decir, de
aquellas nifas, adolescentes y mujeres adultas que
han sido vulneradas en su integridad fisica, moral
o emocional por razones de género. Como sefala la
LEPINA, es obligacion del Estado “establecer politicas
publicas y programas para la prevencion, atencion
y erradicacion del maltrato y abandono fisico y
emocional de las ninas, nifios y adolescentes” (art. 38,
LEPINA). Los registros estadisticos deben jugar en
este contexto el papel de alertas tempranas al poder
visibilizar vulneraciones aisladas o recurrentes de

los derechos de las ninas y adolescentes que puedan

derivar en su asesinato. En tanto que el asesinato es el
punto culminante de un circulo de violencia, los casos
de vulneracion sistematica deben ser una prioridad
para abordar la proteccion de la victima de una forma
integral, proceso en el que deben integrarse todas las
instituciones que tienen competencia en la garantia

de los derechos de la nifiez.
Relevamiento de informacion periodistica

Las estadisticas del informe ya citado del IML carecen
de informacion adicional que nos permita construir un
analisismasaprofundidadsobre el perfildelasvictimas
y sobre la magnitud de los asesinatos. Esta ausencia
de informacidon sobre aspectos consustanciales al
asesinato de mujeres, no permite dimensionar el
fendmeno del feminicidio en toda su magnitud. Sin
embargo, en el presente trabajo se ha intentado
elaborar una sistematizacion de caracteristicas que
presentan los casos de asesinato de ninas y mujeres
adolescentes, de modo que puedan visibilizarse
aspectos que muchas veces no son tomados en cuenta

en la investigacion judicial del caso.

Tal sistematizacion se ha llevado a cabo relevando
del
es elaborado por el Centro de Documentacion e

informacion seguimiento periodistico que
Informacion para la Infancia (CDIN) del ISNA. De este
seguimiento se seleccionaron los casos entre enero
de 2009 y diciembre de 2011 y se analizaron algunas
caracteristicas implicitas en el reporte periodistico,
pero que no destacan en el registro estadistico
de IML o que incluso son vistas como situaciones
“secundarias” o contingenciales por los mismos
medios informativos.

Una limitante importante de esta metodologia




se presentd en tanto que no todas las noticias
sobre asesinatos de mujeres menores de 18 anos,
presentan mas informacion que la sola perpetracion
del homicidio o la identidad de la victima. En muchas
ocasiones, para un solo caso, la informacion tuvo
que ser sistematizada a partir de distintas fuentes
periodisticas, reconstruyendotodoelperfildelavictima
y del hecho en procesos a veces bastante prolongados

y no ajenos a informacidn contradictoria#.

Para calificar el asesinato de una nifia o adolescente
como feminicidio, hemos tomado algunos indicadores
basados en la LEIV que puedan dar fe de que al
momento del homicidio la victima se encontraba en
el contexto de relaciones desiguales de poder con
respecto al agresor o habian indicios de que el acto
fuera ejecutado mediando motivos de misoginia (art.
45 LEIV). Los indicios de feminicidio se rescatan a
partir de cinco hechos vinculantes: a) incidentes de
violencia previos al asesinato, dentro de lo cual cabe
cualquier tipologia de violencia contemplado en la
LEIV (principalmente, violencia fisica, emocional,
patrimonial y sexual); b) que el autor se hubiere
aprovechado de la condicion vulnerable de la victima;
entendiendo la vulnerabilidad segun la definicion de
las Reglas de Brasilia; es decir, la condicion “en el que
se encuentran personas que por razon de su edad,
género, estado fisico o mental o por circunstancias
sociales, econdmicas, étnicasy/oculturalesencuentran
especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante
el sistema de justicia los derechos reconocidos por el
ordenamiento juridico”s5; c) que el autor se hubiere
aprovechado de la condicidn de superioridad derivada
de su condicion de género; por ejemplo, condiciones
jerarquicas o de dependencia emocional, patrimonial

o0 economica; d) que existan indicios de violencia

sexual, es decir, conductas atentatorias contra la
libertad sexual de la victima; e) que exista mutilacion o
cualquier forma de desmembramiento con cualquier
tipo de arma o artefactos (cuchillo, machete, martillo,
piedras, entre otras); es particularmente vinculante
cuando las mutilaciones o desmembramiento se dan
en zonas que identifican al sexo femenino, como por

ejemplo, pechos, gluteos o genitales.

En la Tabla 3, se resume el perfil que cumple las
nifas y adolescentes que fueron asesinadas entre
enero de 2009 y diciembre de 2011 cuyo registro
tenia la suficiente informacion para ser analizada.
La incorporacidn de una caracteristica al perfil de la
victima se elaboré a partir de la moda estadistica de
cada variable.

Tabla 3: Perfil de la victima de feminicidio infantil
en El Salvador, 2009 — 2011

Edad promedio (afios) 13.5**
Asesinada con arma de fuego 35.5

Asesinada con arma blanca 30.0

Presenta posibles vinculos con pandillas 10.9

Sufrié desaparicion forzada 67.3

Presenta torturas, desmembramiento o 44.3

mutilacién, degollamiento o decapitacion, golpes

y/ calcinamiento

Presenta indicios de violencia sexual 28.6

Victimario familiar o conocido 27.2

Fue ultimada sola 52.7

Fue ultimada junto a dos o0 mas personas 47.2

* Porcentajes sobre la base de casos con registros para cada
variable.

** En afios

Fuente: Elaboracion propia en base al seguimiento
periodistico de CDIN.

4% aespecificaciéndelasnotas periodisticas que fueron utilizadas
en la investigacion se refiere en el anexo correspondiente. Para
mas detalle ver: Anexo 3 (Notas periodisticas consultadas sobre
feminicidios infantiles) y Anexo 4 (Identificacion hemerograficay
titulo en el periddico de las notas consultadas).

45 XIV Cumbre Judicial Iberoamericana. Reglas de Brasilia sobre
accesoalajusticia de las personas en condicion de vulnerabilidad.
2008.




Cuadro 3: Las caracteristicas basicas del feminicidio

Los cadaveres decapitados de tres mujeres fueron hallados ayer en distintos lugares de

Guazapa y Nejapa, al norte de San Salvador.

Dos féminas se encontraron a la orilla de la carretera del anillo periférico... Las dos mujeres,
cuyas edades se calculan entre 12 y 17 afios, estaban envueltas en sabanas color azul y
blanco. Las victimas habian sido degolladas. Una de ellas estaba desnuda y la otra vestia

una blusa rosada con pantalon corto azul. Al momento de ser encontradas, las autoridades
forenses estimaron que tenian al menos cuatro horas de haber sido asesinadas.

Mas tarde localizaron el cuerpo mutilado de otra mujer. No tenia cabeza. La victima
aparecié semidesnuda y tampoco se pudo identificar.

Ubicacion electronica de la nota:

http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota _completa.asp?idCat=6358&idArt=4138714

Fuente: EDH.

Caracterizacion de la violencia misogina

En este apartado se analizan algunas de las
caracteristicas que sobresalen al momento de
estudiar los casos de asesinatos de nifas y mujeres
adolescentes. Como se verd a partir del analisis de
cada tabla, la mayoria de los elementos tedricos del
feminicidio se cumplen para el caso de los asesinatos

de nifias y adolescentes acaecidos en El Salvador.

Incidencia segun grupos de edad y edad promedio de
las victimas: Como es posible observar en los datos, la
edad promedio ronda los 13 afos y medio; claramente,
esto evidencia la vinculacidn entre la utilizacion sexual
del cuerpo femenino y la violencia feminicida, ya sea
ésta como medio para acallar la vulneracion o como
forma de reafirmacion del poder masculino, individual
o socialmente, sobre el cuerpo de las mujeres. El
83.6% de los casos de feminicidios ocurriéd a mujeres

adolescentes entre los 12 y los 17 afos inclusive.

Como senalan algunos investigadores+, el feminicidio

es una tipologia de violencia mas incidente en la edad
reproductiva del ciclo de vida de las mujeres, debido a
su ligamen con otras formas de vulneracién comolo es
la violencia sexual en sus diferentes tipologias (abuso
y agresion, explotacidn sexual comercial y trata con

ﬁneg de ex Lotaciér(?. . .
Tabla 4: Ninas y adolescentes mujeres victimas de

feminicidio segin rango de edad y edad promedio,
El Salvador 2009 — 2011

Rangos de edad | . dc:‘:ieI::seXtes ‘ Porcentajes |
De 0 a 3 afios 6 5.5
De 4 a 7 afios 7 6.4
De 8 a 11 afos 5 4.5
De 12 a 17 afios 92 83.6
Total 110 100
:Eat:la:)ds;oromedio 13.5

Fuente: Elaboracion propia en base a seguimiento periodistico.

46 Ellsberg and Heise, 2005."Researching Violence against
Women: A Practical Guide for Researchers and Activists”.WHO/
PATH; adaptado de Watts and Zimmerman. 2002. Violence
against Women: Global Scope and Magnitude. 2002. Citado en:
ONU Mujeres. http://[www.endvawnow.org/es/articles/298-el-
ciclo-de-la-vida-y-la-violencia.html.




Indicios de violencia sexual en las victimas de feminicidio: La existencia de indicios relativos a la presencia
de algun tipo de abuso o agresion sexual previa al asesinato es uno de los indicadores de que en el crimen
convergieron motivos de misoginia. Del total de feminicidios con informacion pertinente, el 28.6% de los casos
registraba la existencia de abuso sexual o disposicion sexualizada del cadaver (por ejemplo, que el cadaver
estuviera sin ropa o solamente con prendas intimas; que mostrara sefiales de mordeduras en lugares como
senos, piernas, cuello, etc.); solamente en un caso, la nota periodistica registraba que la victima habia tenido
antecedentes judiciales por abuso sexual sistematico.

Aunque en muchos casos, no se cuenta con informacion de si existe o no alguna vulneracion de la integridad
sexual de las nifias y adolescentes, la proporcion en los casos que si presentan informacion es bastante alta.
Aproximadamente, una de cada cuatro nifas o adolescentes asesinadas es también abusada sexualmente
previamente al asesinato. Aunque en este caso no puede hablarse de los efectos fisicos y psicologicos de
mediano y largo plazo de la violencia sexual, es importante tener en cuenta lo generalizado que el fendmeno
del abuso se ha vuelto en nuestra sociedad; independientemente de si la victima de abuso es asesinada, la
generalizacion de la violencia sexual mina la integridad moral, fisica y psicoldgica de cualquier persona.

Tabla 5: Nifias y adolescentes mujeres victimas de feminicidio segun presencia de indicios de violencia

sexual, El Salvador 2009 — 2011

\ Total

Indicios de Adolescentes
violencia
sexual Recuento % Recuento % Recuento %

Si 3 23.1 17 29.8 20 28.6
No 10 76.9 40 70.2 50 71.4
Total 13 100 57 100 70 100

No pudo recabarse informacién sobre indicios de violencia sexual para el 36.4% de los
casos registrados.

Fuente: Elaboracion propia en base a sequimiento periodistico.

Enelfendmeno de laviolencia sexual es fundamental identificar al agresor, sobre todo cuando este se encuentra
en el seno del hogar o en el circulo de confianza de la victima, debido a que es un paso primario para prevenir
la repeticion del ciclo de violencia sexista en contra de otras nifas o adolescentes (hermanas, primas, amigas,
entre otras). En el Cuadro 4 se ha retomado una noticia aparecida a finales de 2011y recogida en el sequimiento
periodistico del CDIN, la cual narra el caso de una adolescente asesinada con lujo de barbarie, experiencia

que previamente habia vivido su hermana mayor. La impunidad y la no denuncia es uno de los factores que




posibilitan que este tipo de discriminacion siga reproduciéndose en contra de las mujeres; a ello contribuye la
ineficiencia de las politicas de sequridad, la falta de participacion ciudadana en la gestion publica, la falta de
vision desde un enfoque de derechos en los programas de sequridad y de restitucion de derechos entre otros
factores. En este contexto, el feminicidio, como el abuso sexual, puede convertirse en fendmenos sistematicos.

Cuadro 4: Casos de feminicidio como fendmeno sistematico
En los ultimos dos afios, la criminalidad le ha arrebatado a una joven madre de Zacatecoluca, en

La Paz, a dos de sus tres hijas. En octubre de 2009, “Sandra”, quien tenia 16 afos, salié de su
casa a vender verduras y ya no regreso6. Dias después aparecié muerta.

En 2011, la tragica historia volvio a repetirse. “Julia”, la hermana menor de Sandra, también de
16 anos, salié de su casa a ganarse la vida comercializando hortalizas y ayer, 10 dias después
de haber desaparecido, fue hallada semienterrada. Segun el reconocimiento forense, la

adolescente tenia mas de cinco dias de muerta. Un afo antes, su hermana habia corrido la
misma suerte.

Las autoridades determinaron que fue estrangulada con una camiseta. Ademas, sus agresores
le cortaron el brazo derecho y le mutilaron la mano izquierda; ambos miembros no fueron
encontrados ayer en la tumba clandestina.

* Los nombres de las victimas han sido cambiados.

Ubicacion electronica de la nota:
http://www.elsalvador.com/mwedh/nota/nota_completa.asp?idCat=47859&idArt=6444698

Fuente: EDH.

Torturas, desmembramientos y otras formas de mutilacion: Del total de casos en los que existe informacion
pertinente, el 44.3% presentaron existencia o indicios de torturas, mutilaciones o desmembramientos,
degollacion, decapitacion o calcinamiento del cuerpo, asi como el asesinato a golpes con distintos artefactos
(piedras, palos, etc.); estas formas representan un alto grado de crueldad y cosificacion de la vida de las nifias
y adolescentes; sélo un caso muestra indicios de ser una ejecucion sumaria, pero aun en éste la victima fue
salvajemente atacada recibiendo nueve impactos de bala en el rostro.

Es importante traer a cuenta que, pese a que las victimas muestran claras sefales de tortura, la legislacion
salvadorefia no contiene una figura penal que encierre las lesiones con la finalidad “de intimidar o coaccionar a
esa persona o a otras”¥. En la figura juridica de “Lesiones”, definida en el articulo 146 del Cédigo Penal como:
“el que por cualquier medio... ocasionare a otro dafio en su salud, que menoscabe su integridad personal”, se
borra la simiente social de la lesion, que puede estar motivada por elementos socio-culturales o ideoldgicos,
aspecto que es especialmente relevante en el caso de la violencia contra las mujeres.

47 Naciones Unidas. Convencién Contra la Tortura o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes. ONU. 1987.




Tabla 6: Nifias y adolescentes mujeres victimas de feminicidio segun presencia de torturas,

desmembramiento u otras formas de mutilacion, El Salvador 2009 — 2011

Presencia de tortura o

Adolescentes

mutilacién Recuento % Recuento % Recuento %
Presenta alguna forma de 4 267 39 476 43 443
tortura o mutilacién
Tortura 0 0.0 5 6.1 5 5.2
Mutilacion o 0 0.0 16 195 16 16.5
desmembramiento
Decapitacion o degollamiento 4 26.7 7 8.5 11 11.3
Golpes con distintos 0 0.0 10 122 10 10.3
artefactos
Calcinamiento 0 0.0 1 1.2 1 1.0
No presentan mutilacién o 1 733 43 524 54 557
tortura
Total 15 100 82 100 97 100
No pudo recabarse informacién sobre tortura o mutilaciones para el 11.8% de los casos
registrados.

Fuente: Elaboracion propia en base a sequimiento periodistico.

Privaciondelibertad:El 94.5% de los casosregistrados
contiene informacion sobre la privacion de libertad
de las victimas; de este total, el 67.3% fue sustraida
de su lugar de habitacién o mientras se encontraba
en lugares publicos. La privacion ilegal de libertad es
uno de los delitos sefalados como continuados, es
decir, que se agrava mientras no aparezca la victima,
ya sea viva o muerta. La desaparicion lleva implicita
una forma de tortura psicoldgica para la familia y
allegados de la victima pues se desconoce el paradero

y las condiciones en las que ésta se encuentra.

En otros términos, siguiendo el planteamiento de
Pelento y Braun“, puede decirse que la dindmica de
la desaparicion produce en las personas familiares
y cercanas a la victima una confluencia de tres
fendmenos: 1) La existencia de un espacio en la mente

de una “persona desaparecida”, de una “persona

asesinada” y de una “persona muerta sin sepultura”;
es decir, sin los rituales funerarios practicados en la
cultura salvadorena; vy, sin elementos que faciliten
superar la situacion de duelo; 2) Desorganizacion del
microgrupo de pertenencia, cuando éste sucumbe al
panico y al terror producido por la desaparicion; vy, 3)
En cuanto al macrogrupo, se desconoce el referente
de la culpa de la desaparicion; y a veces, no existe una

adecuada respuesta social ante el hecho.

Si bien es cierto que las victimas registradas han sido
encontradas, esto no ha sucedido sino después de
periodos mas o menos prolongados de sufrimiento de

la victima y de sus familiares. Cabe mencionar que el

48 pelento, M. L. yBraundeD., J. "La desaparicion: su repercusion
en el individuo y la sociedad”. En Martin-Baro, I. (Comp.).
Psicologia social de la guerra: Trauma y terapia. UCA Editores.
2000. Pags. 403 — 406.



90.2% de los casos en los que la victima fue desaparecida forzosamente, el cadaver mostraba presencia de
torturas, desmembramientos, mutilaciones o degollamiento.Asimismo, enel 50.0%de los casos de desaparicion
forzada, el cadaver mostro claros indicios de que la victima sufrid violencia sexual previa al asesinato. En otras
palabras, los casos de desaparicion forzada estan estrechamente vinculados a la disposicion sistematica de un
aparato de violencia en contra de las victimas.

Tabla 7: Niflas y adolescentes mujeres victimas de feminicidio segun presencia de desaparicion forzada,

El Salvador 2009 — 2011

Presencia de
privacion
ilegal de

Adolescentes

Recuento

%

Recuento

%

Recuento

%

libertad
Si 5 33.3 65 73.0 70 67.3
No 10 66.7 24 27.0 34 32.7
Total 15 100 89 100 104 100

No pudo recabarse informacién sobre desaparicion forzada o privacién de libertad para el
5.5% de los casos registrados.

Fuente: Elaboracion propia en base a sequimiento periodistico.

Tipo de arma con que se cometio el crimen: Como muestran los datos de la Tabla 8, el tipo de arma con que
se cometieron la mayoria de asesinatos fue con arma de fuego (35.5%); sequido por el arma blanca (30.0%).
No obstante, si se agregan al porcentaje de arma blanca los porcentajes correspondientes a muerte por
estrangulamiento, golpes, asfixia y otros, un acumulado del 55.5% de los asesinatos corresponderian a formas
que, en el momento de la muerte, prolongan el sufrimiento de la victima.

Ademas, en los mismos casos en que la victima fue asesinada con arma de fuego al menos un 28.2% recibid una
gran cantidad de impactos de bala. Casos, por ejemplo, en los que la victima recibe 12 6 15 disparos, o nueve
impactos en el rostro, evidencian el grado de ensafiamiento de los victimarios y es un indicio de que detras del
asesinato hay motivos de misoginia.



Tabla 8: Nifias y adolescentes mujeres victimas de feminicidio segun tipo de arma o forma de asesinato,

El Salvador 2009 — 2011

Tipo de arma o

Adolescentes
forma de

asesinato Recuento Recuento Recuento
Arma de fuego 5 27.8 34 37.0 39 35.5
Arma blanca 5 27.8 28 30.4 33 30.0
Estrangulamiento 3 16.7 15 16.3 18 16.4
Golpes 1 5.6 5 5.4 6 5.5
Asfixia 2 11.1 1 1.1 3 2.7
gg‘;‘i armas de 1 5.6 0 0.0 1 0.9
Desconocido 1 5.6 8 8.7 9 8.2
Oftros 0 0.0 1 1.1 1 0.9
Total 18 100 92 100 110 100

Fuente: Elaboracion propia en base a seguimiento periodistico.

Posible victimario: Los datos mostrados en la Tabla g sefialan que la mayoria de casos de feminicidios en El
Salvadorson perpetrados por desconocidos (al menos, hasta el momento en que se redacta la nota periodistica).
En el 72.7% de los registros se desconoce la identidad del hechor o se conoce y es alguien ajeno al ambito
familiar o comunitario de la victima. Sin embargo, en el 27.2% de los casos el victimario es alguien cercano a la
victima (familiar o conocido personal o de la familia); en otras palabras, aproximadamente una de cada cuatro
nifas o adolescentes asesinadas es victima de una persona que pertenece a su circulo de confianza y que, con
gran probabilidad, pudo aprovecharse de esa relacion para vulnerar a la victima.

Tabla g: Nifias y adolescentes mujeres victimas de feminicidio segun posible victimario,
El Salvador 2009 — 2011

Posible Adolescentes ‘

LG Recuento % Recuento % Recuento %
Familiar 5 27.8 0 0.0 5 4.5
Conocido 6 33.3 19 20.7 25 22.7
Desconocido 7 38.9 73 79.3 80 72.7
Total 18 100 92 100 110 100
/1 Desconocido hasta el momento de la investigacion periodistica.

Fuente: Elaboracion propia en base a seguimiento periodistico.




Elementos ambientales

Este apartado sondea la posible vinculacidn
de la victima con grupos de crimen organizado
(especificamente, con pandillas); también se explora
la coexistencia de varias victimas en un solo hecho
homiciday el lugar en que fue cometido el asesinato o

fue dispuesto el cadaver.

Posible vinculo con pandillas: La informacion de
los casos registrados muestra que solo en un escaso
porcentaje del 10.9% hay posibilidades de que la
victima tuviera algun vinculo directo con pandillas.
Sobre este aspecto hay que hacer notar que la
informacién de la fuente periodistica muchas veces
contrastalaversion delas autoridades (principalmente
de la PNC) con la versidon de la familia, vecinos o
allegados de la victima (compafieros de escuela,
maestros o amigos cercanos); en la gran mayoria de
los casos, la version de los familiares o allegados niega
que exista un vinculo de la victima con pandilleros.
No son pocos los casos en los que las versiones de
las autoridades y los familiares son contradictorias;
esta situacion deberia poner en perspectiva tanto
el nivel primario de investigacion de las autoridades
correspondientes, que muchas veces lleva a atribuir
la pertenencia o vinculo con pandillas a partir de
ciertas caracteristicas de la victima sobre la base de
una subjetividad poco creible (por ejemplo, atribuir
la pertenencia a pandillas al hecho de que la victima
posea tatuajes, perforaciones corporales, tefido de
cabello, vestida de cierta forma, tipo de zapatos que
porta, lugar de residencia,apariencia de los familiares,
entre otras caracteristicas bastante comunes entre las

y los adolescentes y jovenes en la actualidad).

Tabla 10: Nifas y adolescentes mujeres victimas
de feminicidio segun posible vinculacion con
pandillas, El Salvador 2009 — 2011

Nifas y A
__Rangos de edad | __ Porcentajes |
Rangos de edad adolescentes Porcentajes

De 0 a 3 afios 6 5.5
De 4 a 7 afios 7 6.4
De 8 a 11 afios 5 4.5
De 12 a 17 afios 92 83.6
Total 110 100
:Ea(:ie:)ds)promedio 13.5

Fuente: Elaboracion propia en base a sequimiento periodistico.

Numero de victimas implicadas en el mismo hecho
homicida: Segun la informacidon del seguimiento
periodistico, aproximadamente la mitad de los casos
de feminicidio se cometio contra una sola victima; sin
embargo, en la otra mitad de los casos la victima fue

asesinada o su cadaver fue dispuesto junto al de otra

victima, adulta o menor de edad.

Es notable el hecho de que en muchos casos la victima
es secuestrada junto a otras nifas o adolescentes
siguiendo ambas o todas, el mismo ciclo de violencia.
Por ejemplo, de los casos de dos o mas victimas que
poseen informacion, el 64.0% es antecedido por el
desaparecimiento forzado; el 28.6% es antecedido por
actos de violencia sexual; y en el 30.8% hay evidencias
de torturas, desmembramientos u otras formas de

mutilacion.




Tabla 11: Ninas y adolescentes mujeres victimas
de feminicidio segun numero de otras victimas
implicadas en el mismo hecho,

El Salvador 2009 — 2011

Tabla 12: Ninas y adolescentes mujeres victimas
de feminicidio segun lugar donde fue realizado el
asesinato o fue encontrado el cadaver,

El Salvador 2009 — 2011
Total |

Nifias | ‘ Adolescentes

Lugar

R t % R t % R t %

Recuento % Recuento % Recuento % Scueme ° Sciee . Scuarto .

Desconocido 0 0.0 7 7.6 7 6.4

Una 7 38.9 51 55.4 58 52.7

Calle 3 16.7 19 20.7 22 20.0
Do 8 444 30 32.6 38 34.5 Baldio 4 222 53 576 57 51.8
Tres 3 16.7 6 6.5 9 8.2 Bus 0 0.0 4 43 4 36
Cuatro 0 0.0 5 5.4 5 4.5 Casa 10 55.6 9 9.8 19 17.3
Total 18 100 92 100 110 100 Otros L 56 0 00 L 09
Total 18 100 92 100 110 100

Fuente: Elaboracion propia en base a sequimiento periodistico.

Lugar en que sucedio el crimen o fue encontrado el
cadaver: Del total de casos, el 51.8% de victimas fue
encontrado en terrenos baldios y muy probablemente
fue cometido en el mismo lugar; en el 23.6% de los
casos el hecho se consumoé mientras la victima se
encontraba en la calle o en una unidad del transporte
publico y en un 17.3%, el asesinato fue perpetrado
en la misma casa de habitacion de la victima. Esta
caracterizacion muestra que las nifias y adolescentes
son vulneradas en su derecho a la vida en todo lugar;
tanto a nivel publico como privado y que estan
expuestas incluso en sus propios hogares. Resulta
claramente preocupante el hecho de que las nifas y
las adolescentes se enfrenten a este contexto en el
cual carecen de la posibilidad de crecer y desarrollarse
integralmente en los espacios publicos, coartando los
procesos de socializacidn con sus pares etarios debido
al riesgo que el entorno publico representa. También
es preocupante que dentro de los mismos hogares las
mujeres menores de edad carezcan de la sequridad
que su ciclo de vida les demanda.

Fuente: Elaboracion propia en base a sequimiento periodistico.

La desvalorizacion de laintegridad fisica y moral de las
mujeres, ya sean nifias, adolescentes o adultas, llega
al punto de que sdlo en una escasa minoria de casos
los cuerpos esdispuesto hasta el enterramiento; en la
mayoria de casos, el cadaver es solamente dejado al

aire libre, en plena via publica, desnudo y/o mutilado.




Conclusiones y Recomendaciones
Conclusiones

m El feminicidio, en la concepcidn tedrica mas generalizada, se refiere al asesinato de mujeres por la Unica
razon de ser mujeres. Este fendmeno tiene sus raices en la misoginia que se deriva de las creencias y valores
patriarcales, donde el hombre es la medida y finalidad del desenvolvimiento humano y que como forma de

dominacion se vuelve un elemento sistémico presente en todas las estructuras sociales.

m Asi visto, el feminicidio no es un hecho casual o de motivaciones eminentemente individuales, sino de
determinacion estructural y sistémica. Como toda forma de violencia, el feminicidio es una construccion
social que tiene a la base la desvalorizacion de la integridad de las mujeres. En el caso de los feminicidios
infantiles, a los valores patriarcales se une la concepcidn adultocéntrica en la que las nifias y nifios son

privados de la dignidad que como seres humanos poseen inherentemente.

m Teodricamente, el feminicidio tiene como caracteristica la impunidad del asesinato. Sin embargo, es
importante tener en cuenta que mas bien tal proceso de impunidad se encuentra relacionado a la forma en
que se asume la violencia hacia las mujeres, cualquiera sea su manifestacion, pues puede representar un
paso previo al asesinato al encontrarse dentro del ciclo de violencia de género.

m Dentro de las estadisticas oficiales, el feminicidio infantil aun no se encuentra pertinentemente registrado.
Ello se explica por varias razones: a) la inexistencia juridica del delito dentro de la legislacion nacional; b)
la prevalencia de patrones andro y adultocéntricos en la administracion de justicia y en los sistemas de
proteccion social; c) la dificultad de registrar la violencia misdgina en tanto forma sistémica de vulneracion
y que, por tanto, exige un estudio multidisciplinar de las caracteristicas del asesinato y de los antecedentes
personales y sociales de la victima.

m A partir de la investigacion realizada, se determind que el asesinato de nifias y mujeres adolescentes en
El Salvador cumple con las caracteristicas tedricas del feminicidio, evidenciandose la presencia misogina
en la violencia ejercida contra la nifiez y la adolescencia. En la mayoria de los casos, el asesinato de una
nina o una adolescente ha sido antecedido por expresiones de violencia como torturas, mutilaciones,
desmembramientos, golpes con diferentes artefactos, calcinamiento, violencia sexual, privacion de

libertad, entre otras.



m Las formas de asesinar a las victimas de los casos estudiados, expresa un alto grado de crueldad soélo
posible en el marco de la desvalorizacidn social de la persona humanayy, especificamente, de las mujeres. La
utilizacion sexual, la prolongacion del sufrimiento y la disposicion cosificada e irrelevante del cadaver, son
muestras claras de que cada vez se ponen nuevos margenes a lo que socialmente se asume como dignidad

humana e identidad de género.

m  En la mayoria de los casos no fue identificado de manera robusta un posible vinculo entre la victima y
miembros de pandillas, lo que descarta que el auge de los feminicidios, entre otras formas de violencia, esté
esencialmente motivado por la incorporacion de las nifias o las adolescentes a este tipo de organizaciones.

De hecho, aproximadamente una de cada cinco victimas fue ultimada por un familiar o persona conocida.

m Como ha sido desarrollado, el feminicidio infantil es un fendmeno de multiples aristas causales y
consecuentes; el abordaje desde el Estado debe incluir politicas publicas y programas a todo nivel, en los
que pueda tratarse la promocion y restitucion oportuna de los derechos de las mujeres, asi como también

la sancion efectiva del delito de feminicidio de forma que éste no quede impune.

Recomendaciones
Al Estado:

m  Mejorar la capacidad administrativa de justicia a todo nivel, de modo que exista: a) las condiciones de
seguridad minima para las y los denunciantes y testigos; b) sensibilidad en la tematica de género y de nifiez
a las diferentes instancias involucradas en la administracion de justicia; y, c) garantia de procesos con un

enfoque de derechos humanos.

m Elaborarpoliticasy proyectos de prevencion del feminicidio infantil, haciendo énfasis en elempoderamiento
individual y colectivo de nifas, nifios y adolescentes, a través de la promocion de los derechos que le son

reconocidos por los cuerpos juridicos nacionales e internacionales, especificamente, la LEPINA y la CDN.

m Velar por el cumplimiento de los principios de prioridad absoluta e interés superior del nifio y la nifa (arts.
12y 14, LEPINA) y de igualdad, equidad y no discriminacion de las mujeres (art. 5, LIE; art. 11, LEPINA), de
modo que sean ejes transversales en la gestion de las instituciones estatales y de los programas y proyectos
de responsabilidad compartida.



m Determinar qué papel juegan las instituciones encargadas de la garantia de los derechos de la nifiez y la
adolescencia; especialmente, resulta relevante el papel del Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia
(CONNA) y del Instituto Salvadoreno para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA);
siendo parte fundamental del sistema de proteccion especial, estas instituciones deben visibilizar y
consecuentemente proteger aquellos casos en los que existen evidencias de violencia misogina que pueda

derivar en conductas feminicidas.
A las familias:

m Velar por un cuido integral de los nifos, nifas y adolescentes, situacion que pasa por asumir a la nifez
como sujeta plena de derechos y, por tanto, por la obligacion de promover el conocimiento de los derechos
humanos en general y sus derechos especiales por la condicidon de ser menores de edad.

m Escuchar los indicios de denuncias que puedan emitir los nifios y las nifias sobre los distintos tipos de
vulneracion de la que pueden estar siendo victimas, recordando que para las nifias y mujeres adolescentes
estas vulneraciones pueden tener caracter de género y, por tanto, formar parte del ciclo de violencia

feminicida.
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Anexos

Grupos de edad 2004 |

2005

2006 |

2007

2008

2009 |

Anexo 1: Total de homicidios registrados, El Salvador 2004 — 2010

2010

menos de 1 afio 8 13 14 7 11 4 5 62
1-4 afios 13 9 4 0 3 6 3 38
5-9 anos 4 8 11 7 3 7 4 44
10-14 afios 33 48 53 39 59 99 79 410
15-19 anos 424 578 598 576 496 787 720 | 4,179
20-24 afios 742 924 924 709 671 912 767 5,649
25-29 afnos 631 829 867 789 604 804 613 | 5,137
30-34 afios 355 448 465 474 404 609 580 3,335
35-39 afos 227 288 304 307 285 381 367 | 2,159
40-44 anos 118 202 188 166 181 227 235 1,317
45-49 anos 94 139 135 116 120 169 164 937
50-54 afios 79 79 89 90 78 111 107 633
55-59 afos 54 56 64 54 61 86 83 458
60-64 afos 51 42 48 39 58 54 47 339
65 a mas afios 61 96 84 72 77 87 111 588
Indeterminado 39 53 73 52 68 39 116 440
Total 2933 | 3,812 3,921 3,497 | 3,179 | 4,382 | 4,001 | 25,725

Fuente: Elaboracion propia con informacion de IML.




Anexo 2: Acumulado de homicidios, asesinatos de mujeres y asesinatos de
ninas y adolescentes mujeres, El Salvador 2004 - 2010

Frecuencias Tasas de crecimiento (%)

Total MIES Total NS )
Total . Adolescentes Total . adolescentes
Femenino . Femenino .
mujeres mujeres

2004 2,933 260 74 -- -- --
2005 3,812 390 113 30.0 50.0 52.7
2006 3,921 437 118 2.9 12.1 4.4
2007 3,497 347 89 -10.8 -20.6 -24.6
2008 3,179 348 80 -9.1 0.3 -10.1
2009 4,382 592 165 37.8 70.1 106.3
2010 4,001 570 159 -8.7 -3.7 -3.6
UL T o 421 114 7.0 18.0 208
anual

Fuente: Elaboracion propia con informacion de IML.

Anexo 3: Notas periodisticas consultadas sobre feminicidios infantiles,
El Salvador 2009 — 2011

Periddico plotas Porcentaje
consultadas
La Prensa Gréafica (LPG) 40 36.4
El Diario de Hoy (EDH) 32 291
El Mundo (EM) 21 19.1
Periédico Mas (PM) 15 13.6
Diario Colatino (DC) 2 1.8
Total 110 100.0

Fuente: Elaboracion propia a partir del seguimiento
periodistico de CDIN.



Anexo 4: Identificacion hemerografica y titulo en el periodico de las notas consultadas

Identificacion

Titulo en el periédico

hemerografica
EDH 29-12-2009 Pag. 10

Dos nifios muertos y cinco heridos en ataque a policia

EDH 29-12-2009 Pag. 22

Asesinan a una joven de 16 afios en SS

EDH 23-12-2009 Pag. 26

Asesinan a tiros a una joven embarazada

EDH 08-12-2009

Registran 13 nuevos homicidios en menos de 24 horas

EDH 14-11-2009 Pag. 60

Muere nifia tras ser lesionada en punto de asalto

EDH 05-11-2009 Pé&g. 16

Confirman que detenido viol6 a nifia Sofia

EM 09-10-2009 Pag. 7

Tres nifias asesinadas ayer en San Salvador

O N O O M| WO N =

DC 09-10-2009

Asesinan a estudiante cuando se dirigia a clases en
microbus

PM 20-10-2009 Pag. 3

Macabro asesinato. La menor salio el domingo por la tarde
a comprar y ya no regreso

10

EM 21-10-2009 Pag. 11

Seis transportistas muertos en cuatro dias

11

EDH 22-10-2009

Matan a bebé en San Miguel

12

LPG 22-10-2009 Pag. 42

Bebé muere asfixiada y su madre es apufialada

13

EDH 22-10-2009 Péag. 15

Condenan a salvadorefio que degoll6 a su hermana

14

LPG 24-10-2009 Pag. 42

Capturan a implicados en asesinato de bebé

15

LPG 24-10-2009 Pag. 18

Nayeli, una victima de la violencia infantil

16

LPG 29-10-2009 Pag. 54

Matan a tiros a dos mujeres

17

LPG 31-10-2009 Pag. 20

Asesinan a 2 joévenes en area rural de Quezaltepeque

18

PM 06-08-2009 Pag. 12

Un mensaijito macabro

19

LPG 14-08-2009 Péag. 18

PNC: Alumna fue raptada a la entrada del colegio

20

EDH 23-07-2009 Pag. 2

Clica MS mat6 a nifios en Lourdes

21

PM 19-07-2009 Pag. 6

Bomberos rescataron el cuerpo de una joven que tenia tres
dias desaparecida

22

EM 13-07-2009 Pag. 8

Crimen pasional deja cinco muertos

23

EM 13-07-2009 Pag. 8

Crimen pasional deja cinco muertos

24

PM 11-07-2009 Pag. 5

Otro dia lleno de muertes

25

EM 23-06-2009 Pag. 8

Lanzan tres cadaveres a fiscalia Soyapango

26

EM

Localizan tres cadaveres de mujeres jévenes

27

LPG

Asesinan a mujer y a su nieta

28

EDH 10-03-2009 Pag. 90

Mata a mujer y a dos nifios y se suicida

29

EDH 18-03-2009 Pag. 42

Matan a cinco personas en la zona paracentral

30

EDH 29-03-2009 Pag. 23

Pandillero degiiella a menor en un cafetal

31

PM 30-03-2009 Pag. 6

La asesinan de varios balazos

32

EM 24-08-2010 Pag. 12

33

EDH 17-08-2010 Pé&g. 16

34

LPG 14-08-2010 Pag. 18

Asesinan a alumna frente a su madre

35

LPG 14-08-2010 Péag. 20

Baja asistencia a parvularia tras homicidio de Marleny

36

PM 04-08-2010 Pag. 5

Yuca la violencia




Continuacion de anexo 4

Identificacion

Titulo en el periddico

37

hemerografica
LPG 03-08-2010 Pag. 42

Identifican a dos jévenes hallados en fosa séptica

38

LPG 27-06-2010 Pag. 7

Asesinan a una menor de edad

39

LPG 12-06-2010 Pag. 16

Fallece estudiante del INFRAMEN por disparo

40

LPG 21-05-2010 Pag. 24

Reportan asesinato de tres mujeres y una nifia

41

PM 18-05-2010 P&g. 5

Asesinan a balazos a menor

42

LPG 14-05-2010 Pag. 16

Nuevo homicidio de estudiante

43

EM 13-05-2010 Pag. 4

Matan a balazos a cuatro mujeres en sector Apopa

44

DC 11-05-2010 Pag. 4

Localizan cadaveres de menores en Mejicanos y Opico

45

PM 03-04-2010 Pag. 6

Racha violenta / 10 muertes violentas en viernes santo

46

EM 29-03-2010 Pag. 7

Supuestos pandilleros asesinan a una menor / Asesinan a
una joven que denunci6 violaciéon (EDH 29-03-2010 Pag.
14)

47

LPG 24-03-2010 Pag. 52

Padre mata a bebé de un disparo

48

EDH 17-03-2010 Pag. 16

Detienen a sospechoso de asesinar a dos mujeres

49

EM 08-03-2010 Pag. 14

Las mas jovenes son blanco de asesinatos / Dos casos
recientes

50

LPG 08-03-2010 Pag. 10

Asesinan a dos nifias en la colonia Amatepec

51

LPG 17-02-2010 Pag. 10

Asesinan a estudiante en la puerta de su casa

52

LPG 05-02-2010 Pag. 57

Hallan cadaver de menor en San Juan Nonualco

53

LPG 04-02-2010 Pag. 47

Hallan muertas a dos alumnas del INFRAMEN

54

EDH 30-01-2010 Pags. 2-3

Matan a nifia de 5 afios y dejan a su madre herida

55

EDH 07-01-2010 Pé&g. 21 ;
EM 18-09-2009 Pag. 10

Nifas estranguladas fueron sepultadas / Autoridades sin
pistas sobre cuadruple crimen

56

EM 18-09-2009 Pé4gs. 10;
EDH 18-09-2009 Pag. 8

Practica prueba ADN a cadaveres hallados en carro /
Identifican cadaveres hallados en el carro

57

LPG 17-09-2009 Pag.; PM
16-09-2009 Pags. 6

Practica prueba ADN a cadaveres hallados en carro /
Identifican cadaveres hallados en el carro

58

LPG 09-09-2009 Pag. 18

Confirman cadaveres son de desaparecidas

59

PM 08-09-2009 Pag. 4

Salen a pasear y las asesinan

60

EM 14-11-2011 Péag. 12

Estrangulan a dos nifias en zona rural de Panchimalco

61

EDH 06-12-2011 Pag. 22

Encuentran mutilado a adolescente de 16 afos en
Zacatecoluca

62

EDH 07-10-2011 Pag. 26

Policia hermética sobre los hallazgos

63

LPG 18-10-2011 Pag. 43

Muere estudiante atacada con arma blanca

64

EDH 24-10-2011 P&g. 18

Asesinan a tres mujeres y descuartizan a una de ellas

65

PM 04-06-2011 Pag. 3

Ahorcan a alumna con corbata

66

EDH 23-06-2011 Pag. 22

Matan a tres miembros de una familia en cantén El Cobanal

67

PM 12-06-2011 Pag. 4

Matan a panadero

68

EDH 09-06-2011 Pag. 16

Asesinan a locutor en Sonsonate

69

LPG 18-05-2011 Pag. 42

Asesinan a una menor de 15 afios en Chalatenango

70

EDH 17-05-2011 P&g. 16

Hallan menor degollada a la orilla de un rio en Zaragoza

71

LPG 03-05-2011

Encuentran a una menor de edad asesinada en una pila de
Las Delicias




Continuacion de anexo 4
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72

Identificacion

hemerografica

PM 19-04-2011 Pag. 4

Titulo en el periédico

jUno cada dos horas!

73

PM 14-04-2011 Pag. 5

Lapidan a estudiante en lzalco

74

LPG 11-04-2011 Pag. 5

Asesinan a dos mujeres embarazadas en Perulapia

75

LPG 23-03-2011 Pé4g. 64

Estudiante asesinada era hija de un agente de la PNC

76

EDH 15-03-2011 Pag. 26

Sin pistas de crimen contra dos joévenes en Tonacatepeque

77

LPG 15-03-2011 P&g. 63

Cinco homicidios registré la PNC el fin de semana

78

EM 12-03-2011 Pag. 39

Asesinan a dos estudiantes en Tonacatepeque

79

LPG 11-03-2011 Pag. 68

Identifican a joven estudiante asesinada

80

EDH 05-03-2011 Pég. 3;
LPG 05-03-2011 Pag. 12

A estudiantes del Instituto San Luis se las llevaron luego de
salir de clase; MINED esta insatisfecho con seguridad en
escuelas

81

LPG 13-01-2011 Pé&g. 32

Tres familias de luto

82

LPG 08-01-2011 Pé&g. 2

Asesinan a tres jovenes en Ahuachapan

83

LPG 11-11-2011 Pag. 75

Policia investiga muerte de dos estudiantes

84

LPG 22-11-2011 Pég. 21

Matan a joven que cobraba extorsiones

85

EDH 11-11-2011 Pag. 22

Matan a nifia por venganza sentimental

86

EDH 03-09-2011 Pag. 26

Ejecutan a dos jévenes en Soyapango

87

EDH 08-09-2011 Pag. 15

Violencia se ensafia contra mujeres

88

EDH 21-09-2011 Pag. 21

Hallan asesinada a estudiante en San Miguel

89

LPG 01-09-2011 Pég. 30

Matan a menor cerca de delegacion policial

90

LPG 09-09-2011

Asesinan a estudiante de colegio privado

91

PM 12-08-2011 Pag. 4

Matan a otro estudiante

92

EDH 30-07-2011 Pag. 18

Asesinan a otros dos adolescentes

93

LPG 23-07-2011 Pag. 6

Dos adolescentes fueron asesinados

Fuente: Elaboracion propia a partir del sequimiento periodistico de CDIN.
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Los Programas de Atencion Inicial del ISNA:

Centros de Desarrollo Integral (CDI) y Centros de Bienestar Infantil (CBI)
Situacion Actual y Propuesta de Desarrollo

Introduccion

La Primera Infancia ha sido una de las etapas de la vida humana a la que poco se ha dedicado la gestion de
las politicas publicas en El Salvador. No es hasta la ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifios
(CDN), que se desarrollan programas y politicas orientadas a garantizar los derechos de la poblacidn en ese
tramo de edad.

Esta situacidon no es de extraiar en tanto que histéricamente la nifiez ha sido un sector invisibilizado social
y politicamente. En el dambito social, porque no se considera como un sector prioritario, sino supeditado a
las condiciones generales de los nucleos familiares. En el ambito politico, la invisibilizacion se expresa en la
ausencia de politicas publicas, programas y proyectos que tengan a este sector como eje y como sujeto, y
que las particularidades de esta poblacion sean tenidas en cuenta dentro de la gestion de las instituciones del
Estado.

El Instituto Salvadoreno para el Desarrollo Integral de la Nifez y la Adolescencia (ISNA), a través de la
Subdireccion de Promocion de Derechos, ha desarrollado una serie de programas orientados a la atencion de
la primera infancia, como una poblacion que reviste particularimportancia dadas las caracteristicas que le son

inherentes en ese rango de edad.

El presente trabajo esta estructurado en cinco partes sustantivas. En el primero se desarrolla el marco referencial
sobre la primera infanciay la atencidn inicial, haciendo énfasis en las exigencias sociales que determinan a esta
ultima como un dmbito estratégico de la accion del Estado y pasando revista a los componentes del Programa
de Atencion Inicial del ISNA. En el sequndo apartado, se revisan los principales resultados de laimplementacion
del Programa de Atencidn Inicial, indicando de manera especial cudles han sido las falencias identificadas.

Elterceroy cuarto apartados se dedican a ver los instrumentos normativos vigentes en el ambito de la atencion
inicial. El apartado tercero describe el marco legal vigente en El Salvador referente a las intervenciones en
atencion inicial; los instrumentos legales aluden tanto a la legislacion nacional como a los convenios y
tratados internacionales ratificados por el Estado salvadoreno. El cuarto apartado analiza la Politica Nacional
de Educacion y Desarrollo Integral para la Primera Infancia, elaborada y desarrollada por el Ministerio de
Educacion (MINED).

El quinto apartado estad dedicado a sistematizar propuestas de fortalecimiento presupuestario para cada
modalidad; estas propuestas contemplan escenarios diferenciados para cada modalidad, CDI y CBI, en los



cuales se visibilizan formas escalonadas de garantia progresiva de los derechos de la nifiez atendida en los CAI.
Finalmente, se senalan en la parte conclusiva, los principales hallazgos de la presente investigacion.

Marco Referencial de la Primera Infancia

La Primera Infancia se define tradicionalmente como el periodo comprendido entre los o y los siete afios
cumplidos, aunque esta definicion no es totalmente rigida. Por ejemplo, la OMS define la primera infancia
como “el periodo comprendido desde el desarrollo prenatal hasta los ocho afios de edad”* . En esta Ultima
definicion, juega un papel fundamental el estado de salud de la madre y todo lo que ello implica en el plano
social y econdmico de ésta y del nucleo familiar. No obstante, también abre la posibilidad de que tendencias
claramente atentatorias contra la dignidad de las mujeres se cobijen bajo esta concepcion, tal es el caso de la
prohibicion absoluta del aborto.

Cabe mencionar que el caracter estratégico de laAtencidn Inicial reside en el hecho de que la Primera Infancia es

"o

“la fase mas importante para el desarrollo general durante toda la vida"2. Es precisamente en los primeros afos
de vida cuando el desarrollo logrado por una persona repercute en areas tan importantes de su personalidad

como el aprendizaje basico, la salud, el desarrollo emocional y afectivo, los vinculos familiares, entro otros.

En El Salvador, la atencidn de la Primera Infancia se ha realizado a través de la llamada “Educacion Inicial” y
la tradicional “Parvularia”. Ambas modalidades se realizaban bajo la premisa de una educacion realizada en el
marco de los derechos de la nifiez, pero estaba mas enfocada en el area educativa que en una atencion integral

que abarcara areas como la salud, la recreacion, el fortalecimiento familiar, la nutricidn, entre otras.

Como ya se menciond, durante la primera infancia las nifias y los nifos de o a 7 afos poseen un desarrollo mas
acelerado que les permite un aprendizaje completo, por ello, en estos primeros afios de vida la estimulacion
temprana, la nutricidn y los procesos de socializacion, son fundamentales para el desarrollo pleno de su
personalidad. En ese sentido, se requiere de la generacion de ambientes enriquecidos a nivel afectivo y de
estimulos visuales, auditivos logrados con la interaccion entre las personas adultas y las nifias y nifios y entre

las mismas ninas y ninos.

Para lograr la creacion no sélo de ambientes de aprendizajes enriquecidos, sino de interacciones basadas en la

garantia de derechos, la atencion a la Primera Infancia se fundamenta en los siguientes cuerpos normativos:

*lrwin, Lori, Siddiqui, Arujumand y Hertzman, Clyde. Desarrollo de la primera infancia: un potente ecualizador. OMS. 2007. Pag. 3.
20OMS. “Desarrollo de la primera infancia”. Nota descriptiva No 332. Agosto, 2009. Nota en: http://www.who.int/mediacentre/
factsheets/fs332/es/index.html.




e La Constitucion de la Republica en su articulo 53 referido a que el derecho a la educacion y a la cultura es
inherente alapersonahumana; en consecuencia, esobligacionyfinalidad primordial del Estado su conservacion,
fomento y difusion. El Estado propiciara la investigacion y el quehacer cientifico; al mismo tiempo se puede
mencionar el Articulo 56 de la Carta Magna en el que se reconoce la gratuidad de la educacion parvularia,

siempre que sea impartida por el Estado.

e LaLeydeProteccion Integral de la Nifiezy Adolescencia, LEPINA en el articulo 82 manifiesta que “la Educacion
Inicial Parvularia, basica, media y especial, sera gratuita y obligatoria. Los servicios de los Centros Publicos de
Desarrollo Infantil seran gratuitos y deberan reunir todas las condiciones necesarias para la atencion de nifos

y ninas.

* La Ley General de Educacion en su articulo 1, el cual define a la educacién como un proceso de formacion
permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral de la persona humana,
de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes (...). Y el articulo 16, se refiere a la educacion inicial como
aquella que comienza desde el instante de la concepcion del nifio y la nifia hasta antes de que cumpla los cuatro
anos de edad; y debe favorecer el desarrollo psicomotriz, censo-perceptivo, socio-afectivo, de lenguaje y

cognitivo, por medio de una atencidn adecuada y oportuna, orientada al desarrollo integral de la persona.

* La Politica Nacional de Educacion y Desarrollo Integral para la Primera Infancia define dos estrategias,

relacionadas directamente con las garantias, para la atencion inicial de la Primera Infancia:

a. Los derechos de las nifias y nifios desde el principio de corresponsabilidad, “a fin de sensibilizar, promover
y difundir los derechos a la educacion y al desarrollo integral que tienen las nifas y los nifios, para lograr una
cultura de atencion y proteccion de la primera infancia, mediante el involucramiento y compromiso de todas
las instituciones gubernamentales, no gubernamentales, de cooperacion, del sector privado y todas las demas
instancias involucradas en la atencion de la primera infancia, mediante diversos esfuerzos articulados, los que

seran liderados por el MINED” 3.

b.Un Curriculo pertinente y de calidad para la educaciony desarrollo integral de la primera infancia. El curriculo
pertinente para la educacion y desarrollo infantil, garantizara la atencion y la satisfaccion de derechos de las
nifias y los nifios de la primera infancia en cuanto a supervivencia, desarrollo, proteccion y participacion, en

correspondencia con las etapas evolutivas del desarrollo. Por tanto, los componentes de salud, nutricion,

3Ministerio de Educacion de El Salvador (MINED). “Politica nacional de Educacion y Desarrollo Integral para la Primera Infancia”,
primera reimpresion 2011. El Salvador. Pagina 31.




lactancia materna y proteccion que integraran el
curriculo seran fortalecidos por las instituciones
responsables de estos componentes, el MSPAS, el
ISNAy mediante el consenso con otras organizaciones
e instituciones formadoras. Con el establecimiento
de este curriculo, se garantizara que todas las nifas
y los nifios tengan acceso a una misma calidad e

integralidad en la atencion .

La principal fuente tedrico-pedagogica que sustenta
la atencion a la Primera Infanciay susimplicaciones en
la practica educativa, es el enfoque historico-cultural
de L. S. Vigotsky, quien considera que el aprendizaje
tiene un caradcter eminentemente interactivo,
donde los factores sociales, culturales y bioldgicos
potencian el desarrollo psiquico de una persona. Para
Vigotsky, la influencia del ambiente social y afectivo
es el catalizador del desarrollo de la persona y la
base organica es la materia prima para que ocurra el
aprendizaje. En otras palabras, el buen desarrollo
bioldgico es determinante para el logro del desarrollo
psico-social del sujeto; y ese proceso, a su vez, esta

determinado socialmente.

Segun Garcia, Vigotsky “considera los factores
sociales como los determinantes, como fuente del
desarrollo de la persona, del sujeto, del individuo,
mientras que considera que los factores bioldgicos
resultan la base, la premisa para que pueda ocurrir
ese desarrollo. Considerd esta interaccion como una
unidad compleja, dinamica y cambiante e identifico
el condicionamiento social de las propiedades
especificamente humanas de la psiquis. Demostrd
que la influencia social en el sentido mas general de
la palabra es la fuente de formacion de los procesos

psiquicos superiores”s.

Las implicaciones del enfoque histdrico-cultural en
los procesos educativos durante la Primera Infancia,
cobran vital importancia, debido a que en esa etapa
privilegiada, la familia y la escuela tienen un rol
preponderante, porque las nifas y los nifios poseen un
proceso propio de aprendizaje y diferente en cuanto a
la forma particular de como lo transitan. En esa linea,
las nifas y los ninos como personas aprenden por si
solas con la interaccion diaria, siempre y cuando se
interactUe con ellos y ellas, cuando esta interaccion
se realiza con las personas idoneas y los ambientes
enriquecidos, su desarrollo cognitivo es superior,
debido a que el sistema nervioso central se desarrolla

integralmente.

En este sentido, es necesario generar programas
universales de atencion a la Primera Infancia, que
garanticen y promuevan intervenciones oportunas
de estimulacion del desarrollo en nifas y nifos, pues
mientras mas temprana sea la intervencidn, mayores
seran los beneficios personales, sociales y econdmicos
que esa intervencion reporte. Al respecto, Rolnick
expone que cuando se disefian y ejecutan Programas
de Primera Infancia con calidad, los paises tienen un
tasa de retorno potencial del 7 al 16% anual, siendo
ésta la tasa de mayor rendimiento por cada dolar
invertido, que las intervenciones dirigidas a nifos
y nifias de mayor edad y adultos, estos ahorros
sociales les permite invertir en otros programas

complementarios, en beneficio de la poblacion®.

4lbid, p. 32.

SGarcia, Maria Teresa. “La concepcion historico-cultural de L.
S. Vigotsky en la educacion especial”. En: Revista Cubana de
Psicologia. Vol. 19. No. 2. 2002. Pag. g6.

®Rolnick y Grunewald, citados en la presentacion “Pacto por el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia” de la Red de Educacion
Inicial y Parvularia de El Salvador, REINSAL, disponible en: http://
encuentroseducacioninicial.org/




Asi mismo, la Atencidn Inicial permite coadyuvar el desarrollo de todas las capacidades del ser humano, tanto
en el aspecto fisico-bioldgico, como en el social y cultural. Si bien los resultados cuantitativos en estas areas
pueden no ser del todo visibles, si es cierto que el buen desarrollo de las capacidades motrices y cognitivas
que se conforman en la primera infancia son la base para que el ser humano pueda insertarse en la vida de su
comunidad y su sociedad de una forma satisfactoria.

Para darrespuesta al reconocimiento de los beneficios a corto, medianoy largo plazo en la mejora del desarrollo
cognitivoy evolutivo de las nifas y los nifos, los cuales les posibilitan un desarrollo integral y pleno con garantias
de éxito en todos las esferas de su vida, el ISNA implementa, a través de la Subdireccion de Promocion de
Derechos, el Programa de Atencion a la Primera Infancia.

Programa de Atencion a la Primera Infancia

El Programa de Atencidn a la Primera Infancia, implementado por el ISNA desde hace mas de 20 afos, a través
de sus dos modalidades de atencidn (Centros de Desarrollo Integral CDI y Centros de Bienestar Infantil CBI),
tienen como objetivo, favorecer el desarrollo fisico, cognoscitivo, afectivo y social de las nifias y los nifios de
0 a 7 ahos de edad, promoviendo su desarrollo integral e involucrando la participacion activa de la familia,
la comunidad y otros actores locales, en el proceso de atencidn. Esta involucracidn parte del principio de
corresponsabilidad contenido en la LEPINA, segun el cual, “la garantia de los derechos de las nifas, nifos y
adolescentes corresponde a la familia, el Estado y la sociedad” (art. 13, LEPINA). A continuacion se describe
cada uno de ellos.

Modalidades de Atencion

1. Centros de Desarrollo Integral, CDI

Es una modalidad de atencion inicial, disefiada para atender a nifos y nifias de 6 meses a 7 afos de edad, cuyas
actividades estan orientadas a promover su desarrollo integral y su proteccion, mientras algunos de sus padres
y madres realizan actividades laborales.

Estos Centros son de caracter institucional, cuentan con personal del ISNA: una Directora que administra los
recursos humanos y financieros, y un equipo de educadoras y maestras que cumplen las diferentes funciones
en el proceso de atencion.

El ISNA cuenta con 15 CDI, los cuales se encuentran ubicados en las zonas urbanas y sus instalaciones tienen
capacidad para brindar atencidn a una poblacion de entre 40 y 200 nifos y nifias, su horario de atencion es




de 6:30 a.m. a 5:00 p.m. Esta jornada permite llevar a
cabo todas las actividades que coadyuven la atencidn
integral de nifas y nifos, y permite brindarles
proteccion mientras sus padres trabajan.

2. Centros de Bienestar Infantil (CBI)

En los 191 CBI ubicados a nivel nacional se brinda
atencion Integral a nifilos y nifas entre las edades de 2
a 7 afnos, tiene un enfoque participativo de diferentes
actores a nivel local, nifas y ninos, la familia y la
comunidad, entre otros.

Son de caracter comunitario, estan ubicados en
zonas rurales y urbano marginales, especialmente
en comunidades de extrema pobreza, en los CBI se
brinda atencion de lunes a viernes de 8:00 a.m. a 4:00

p.m. Tienen una cobertura a nivel nacional.

El ISNA, a través de la firma de un Convenio con
Asociaciones Comunitarias’, entrega una subvencion
mensual que incluye una cuota diaria de USs$ 0.74
por nifia o nifio atendido en concepto de bono para
alimentacion y USs$ 68.57 ddlares en concepto de
bono para las madres educadoras, que atienden a los

nifos y las ninas.

También el ISNA proporciona la asistencia y el
acompanamiento técnico alas madres educadoras, las
familiasy las comunidades, para el funcionamiento del
Programa. La poblacion por Centro es de un maximo
de 30 nifios y nifas, los cuales son atendidos por tres
madres educadoras que son elegidas en Asamblea
General por la comunidad, de acuerdo al perfil del
modelo pedagdgico. Cada CBI tiene tres madres
educadoras: dos que atienden a las nifias o niflos y una

encargada de la cocina.

Las acciones que se desarrollan en estos centros
contribuyenamejorarla calidad devida de las familias,
ya que facilita que las personas adultas se liberen de
tiempo para que se dediquen a una actividad laboral
fueradelhogaroarealizarlastareas propiasdeltrabajo
domeéstico. El Programa, a través de esta modalidad,
también promueve la participacion de actores locales
o municipales, con la funcidn de fortalecer las buenas
practicas de crianza de los padres y madres, para con
sus hijos e hijas. Dichos actores pueden ser: alcaldias,
ONG's, la empresa privada, instituciones de servicio,
entre otras. La contraparte de la comunidad consiste

7Al referirnos a Asociaciones Comunitarias, se hace alusion a las
Asociaciones de Desarrollo Comunal, conocidas como ADESCOS
o cualquier otra forma de organizacion local con que cuente
la comunidad, siempre y cuando se encuentren dentro de las
permitidas por las Leyes.




engarantizarlainfraestructura, el pago de los servicios

basicos y la administracion del Centro, entre otros.

Componentes del enfoque de atencion
inicial

Ambas modalidades del Programa de Atencion a la
primera infancia, los Centros de Desarrollo integral
-CDI- y los Centros de Bienestar Infantil —CBI- tienen
un enfoque de atencidn integral, en el que se
desarrollan componentes que propicien el desarrollo
multidimensional de las nifias y los niflos que son
atendidos en cada modalidad. Dichos componentes

son los siguientes:

Educacion. Trece de los quince CDI cuentan con una
Escuela de Educacion parvularia del Ministerio de
Educacion (MINED), dentro de sus instalaciones y las
otras dos efectuan las coordinaciones con las Escuelas
Parvularias mas cercanas para garantizar que los nifos
y las nifas que asisten al Centro, reciban la educacion
pre-escolar formal, durante los meses de noviembre
y diciembre el 100% de los procesos integrales de
atencion son asumidos directamente por el personal
del ISNA.

La jornada educativa y las actividades curriculares
del Programa en los Centros que tienen las Escuelas
Parvularias, se planifican con base a las Guias de
implementacion del Curriculo formal de Educacion
Inicial y Parvularia por la mafana, por la tarde se
complementa con la implementacion de los otros
periodos didacticos, que tiene definido el curriculo
que desarrolla el ISNA.

Atencion en salud. Los nifios y nifas son atendidos
en el area de salud a través de la Unidad de Salud mas

cercana, clinicas municipales u otros, este servicio

consiste en la aplicacion de medidas preventivas de
vacunacion, control de nifio sano, habitos de salud
e higiene bucal, o participan en las clinicas moviles
que coordina el ISNA a través del Convenio con el
Ministerio de Salud (MINSAL) y la Secretaria de
Inclusion Social (SIS).

Nutricion. Se proporciona alimentacion a nifos
y ninas, cubriendo el 80% de los requerimientos
nutricionales (1,400 calorias), a través de un menu
ciclicoelaboradoy vigilado por nutricionistasy equipos
técnicos, ademas se brinda refuerzo nutricional a

casos especiales de desnutricion.

Estimulacion del desarrollo. Se realizan actividades
sistematicas que promueven que el nifio y la nina,
adquieran habilidades y destrezas relacionadas con el
desarrollo del lenguaje, la socializacion, el afecto, la
actividad motora y cognitiva.

Recreacion. Se realizan actividades sistematicas
de recreacion y de contacto con la cultura nacional,
utilizando de forma adecuada los espacios internos
y externos en la mejora de la atencion de los nifos y

ninas.

Complementario al proceso de atencion y con el fin
de potenciar a la familia se desarrolla los procesos de
Fortalecimiento Familiar. Por medio de las Escuelas de
padres y madres, se realizan talleres para fortalecer el
aprendizaje mutuo entre madres y padres o personas
adultas referentes, a través de sus experiencias,
mostrando y promoviendo las buenas practicas de
crianza y estimulacion del desarrollo, con enfoque de

Derechos.




Resultados de la Implementacion del Programa de Atencion a la
Primera Infancia

El Programa de Atencidn a la Primera Infancia, implementado por el ISNA, ha contribuido al desarrollo de
nifas y nifios en primera infancia, aportando principalmente a disminuir las tasas de retardo de peso y tallg,
mejorar la recuperacion nutricional, evitar el fracaso escolar, la desercion y repitencia de nifios y nifias, con la

consecuente garantia de éxito escolar durante la educacion basica.

Para lograr el desarrollo integral de ninas y nifos, el Programa aplica sus cinco componentes de atencion:

estimulacion del desarrollo, educacion, salud, recreacion y nutricion. Este Ultimo componente es el responsable
de asegurar que nifias y nifios de o a 7 ahos, que son atendidos en ambas modalidades, cuenten con los
requerimientos nutricionales que necesita para crecer saludable (aproximadamente, el programa suministra

un 80% de estos requerimientos, el otro 20% es el que recibe en su hogar).



Para el desarrollo del componente educativo, se ha formulado una curricula especializada para los Centros no
formales, autorizadas por el Ministerio de Educacion y construida con los aportes de la experiencia que se ha
tenido en el proceso formativo con las educadoras de los Centros, orientada por equipos técnicos especializados
en el tema, la cual incluye contenidos transversales como enfoque de género, de Derechos y Medio ambiente,
que favorecen el desarrollo integral de los nifios y las ninas.

Para poder desarrollar todo el trabajo mencionado, se cuenta con personal técnico capacitado, sensibilizado
y con experiencia en atencion a la Primera Infancia, lo cual garantiza el acompafnamiento y asistencia técnica
a educadoras, directoras, madres educadoras, familias y el trabajo de gestion comunitaria con las Juntas
Directivas, ADESCOS, Gobiernos Municipales, ONG's que realizan trabajo a nivel local, organismos de

cooperacion, entre otras.

La atencion a la primera infancia se hace llegar a las comunidades y se concretiza en el desarrollo de la nifiez
a través de: 605 Madres Educadoras voluntarias que desarrollan el proceso de atencion integral de los nifios
y nifas; estructuras comunitarias sensibilizadas de su responsabilidad en la atencidn a la primera infancia;
involucramiento de actores claves, a fin de establecer procesos de contraloria y corresponsabilidad social;
creacion de alianzas estratégicas comunitarias para evitar la duplicidad de esfuerzos a nivel local en temas de

atencion a la primera infancia; y apoyo de la cooperacion en zonas de convergencia institucionales.
Falencias en la implementacion del Programa

La situacion de la primera infancia en el pais, presenta niveles muy bajos de atencidn, segun los resultados
expuestos en el documento “Primera Infancia en El Salvador: Estado actual y perspectivas”® , el Estado
salvadorefo atiende a menos del 2.0% de la poblacion en educacidn inicial y al 54.7% de la poblacion de o
a 6 anos en educacidn parvularia. El desafio se concentra en una politica que garantice el pleno derecho a la
educacién enarticulacidn con otras areas del crecimiento y desarrollo. Implica aumentar la inversion, desarrollo
de programas eficaces con una vision holistica y buscar un consenso en las Politicas de la Atencion y Educacion
de la Primera Infancia (AEPI).

La baja asignacion presupuestaria no permite que el ISNA pueda ofrecer gratuidad del Programa de atencion
a la primera infancia. Cabe mencionar que el ISNA cuenta con un presupuesto de US$ 15.9 millones para el
funcionamiento de cinco subdirecciones sustantivas y la operacién administrativa correspondiente. Todo
ello se refleja en bajos presupuestos para la compra de alimento, lo cual limita el cumplimiento de los menu

®Rivas Villatoro, Felipe Alexander (Coordinador): “Primera Infancia en El Salvador: Estado actual y perspectivas”, 12. Edicion, 2012,
San Salvador.




ciclicos diarios, en los Centros, que en términos
nutricionales significa no brindar a los nifos vy
nifas, el nUmero de calorias necesarias para su dptimo
crecimiento y desarrollo, pues con la asignacion del
bono para alimentos para cada nifio y nifa (US$0.74),
no se pueden satisfacer las necesidades nutricionales
establecidas en el Programay no son acordes al precio
de la canasta basica actual. La situacion se agrava
con el alza de precios en la compra de insumos de la
canasta basica, por lo que los proveedores le cargan
gasolina y otros a los precios
de los productos, esto trae
consigo la restriccion en la

ingesta de algunos alimentos °.

las acciones pedagdgicas, puede interferir

Otra de las areas que impacta
el bajo presupuesto asignado,
es la contratacion de personal

pasy edades.

de atencion directa y de los
equipos técnicos y promotores
y promotoras sociales, que son los ejes nodales
del Programa, porque aseguran el seguimiento a
los procesos de atencion a nivel local; esto limita
la capacidad de respuesta en la asistencia técnica,
monitoreo y evaluacion, en la implementacion del
Programa, con la consecuente recarga de trabajo del
personal técnico, responsable del sequimiento.

Contar con personal idoneo para la atencidon de
los nifos y nifias en el Programa de Atencidn en la
Primera Infancia, es una de las prioridades que tiene
el Departamento de Atencion Inicial del ISNA, en
concordancia con el cumplimiento del articulo 82 de
la LEPINA. La accion de equiparar las competencias
técnicas en las Educadoras que, por su bajo nivel
académico, requieren de un constante proceso de

La escasez de material didactico que tienen
hoy en dia los Centros, para el desarrollo de

negativamente en que los nifos y las ninas,
no alcancen los hitos de desarrollo, defini-
dos en el perfil de salida de acuerdo a eta-

formacion, se ve limitada por la falta de los recursos
para desarrollar un proceso sistémico y estandarizado
con el total de educadoras, que dia a dia debenreplicar

sus aprendizajes con los nifos y nifas.

La escasez de material didactico que tienen hoy en
dia los Centros, para el desarrollo de las acciones
pedagdgicas, puede interferir negativamente en que
los nifiosy las nifias, noalcancen los hitos de desarrollo,
definidos en el perfil de salida de acuerdo a etapas

y edades. En efecto,
uno de los principales
insumos utilizados en
los procesos de atencion
inicial, es el material
didactico; esatravésdela
utilizacion de materiales
ludicos y pedagogicos
que se desarrollan
las  estrategias  de
ensefianza/aprendizaje y que permiten potenciar

también la motricidad y cognicion de nifias y nifios.

Existen ademas de las falencias anteriores, otras
que indiscutiblemente no permiten el éxito total
del Programa, entre las que se pueden mencionar:
la desercion permanente de madres educadoras
de los CBI por el bajo monto de subvencidon que se
les entrega, aunado al atraso en la entrega de esa

compensacion®.

El haber cargado alas comunidades una contrapartida
que sobrepasa la capacidad de pago, también limita

9En muchos casos no alcanza a terminar el mes, cuando ya se han
agotado los productos.

**Esta puede tardar hasta 60 dias para ser entregada a cada una
de las Madres Educadoras.




las acciones del Programa, situacion que se agrava
con elincremento inercial de los costos de los servicios
basicos, como agua, energia eléctrica, teléfono,
la compra del gas licuado para cocinar, por la que
algunas veces esto dificulta a las comunidades seguir

con el Programa.
Lecciones Aprendidas

En los afos noventa, cuando nacen los Centros de
Bienestar Infantil (CBI), el Estado Salvadorefio, en
asocio con la cooperacion nacional e internacional, a
través del ISNA buscaba a las comunidades y ofertaba
los servicios de Primera Infancia, las cuales algunas
veces rechazaban los servicios y en otras, después de
un proceso largo, se lograbaimplementarlo. Alafecha,

la mayoria de CBI se mantienen en funcionamiento.

A 21 anos de la primera experiencia del Programa de
la Primera Infancia implementado por el ISNA, resulta
evidente como paulatinamente se ha posicionado a
nivel social el tema de laAtencion Inicial, demostrando
quedesdeéstesepuedegarantizaralasnifasylosnifnos
los cuidados basicos de nutricion, salud, educacion,
y estimulacion, favoreciendo su desarrollo integral
y calidad de vida, aumentando sus posibilidades de
crecimiento, maduracion y desarrollo, dentro del

contexto comunitario y con el apoyo de la familia.

Con relacion a los escenarios de atencion, tanto en los
CBIl como en los CDI, se ha promovido la participacion
de la familia, la comunidad, los gobiernos locales
y organismos nacionales e internacionales, en el
desarrollo de las capacidades locales para dar una
respuesta oportuna a las nifas y los nifios que estan

dentro de los Centros.

Los CBI y CDI se han convertido en una respuesta
comunitaria que contribuye a reducir los factores
de riesgo ambientales, sociales y nutricionales a los
cuales estd expuesta la poblacién que transita su
Primera Infancia. A nivel local, algunos de los centros
cuentan con el apoyo de los gobiernos locales y las
diferentes iglesias de las comunidades. Ello muestra
la compleja red de apoyo que se ha tejido alrededor
del Programa y que podria ser potencializado para
generar politicas de mayor alcance en beneficio de la

poblacion en primera infancia.

Asimismo, el Programa de la Primera Infancia,
por sus buenas practicas se ha vinculado con otras
metodologias: el Programa Educacion Inicial a
través de la Familia (EDIFAM), que por su estructura
permitid generar una cooperacion de iniciativas como
el Programa “También Soy Persona” (ICDP, por las
siglas en inglés de International Child Development
Programmes), los Hogares de Atencion Inicial (HAI) y
los Centros de Estimulacion Temprana (CET). También,
desde EDIFAM vy bajo esta misma iniciativa se
construyo el curriculo de Educacion Inicial y Parvularia
para las modalidades de Atencion no formal, que
existian en el pais y que muchas organizaciones ya

ejecutaban.

El ISNA ha posicionado a nivel social y comunitario
el tema de la atencion a la primera infancia, lo cual
ha facilitado la articulacion de los esfuerzos locales
en temas de salud, educacion y seguridad, traducido
en la mejora de la calidad de los nifos y nifas. Ello
se ha logrado a pesar de las falencias ya senaladas
en el apartado anterior, entre las que destaca la baja

asignacion presupuestaria.




Marco legal de referencia para las intervenciones en Atencion
Inicial.

Contexto internacional

La Educacion Inicial es en demasia relevante para el desarrollo de todo ser humano. El Comité de los Derechos
del Nino sostiene que el objetivo de la educacidn “es habilitar al nifio desarrollando sus aptitudes, su aprendizaje
y otras capacidades, su dignidad humana, autoestima y confianza en si mismo”**; esta importancia se refleja
en el abordaje que a nivel internacional se hace de la tematica, produciendo normativas vinculantes y no
vinculantes que revisten la legislacion doméstica, favoreciendo el reconocimiento de derechos propios de
ese grupo poblacional y dando paso al nacimiento de obligaciones contraidas por los Estados, obligaciones
que suponen una indispensable transformacion institucional y una ldgica distinta en el vinculo sociedad civil —
Estados.

Desde la Declaracion de Ginebra sobre los Derechos del Nifio*?, que constituyo el primer documento que recogio
los derechos del nifio y la nifa, asi como algunas obligaciones de los adultos; en 1959 la iniciativa homoénimo de
la Declaracion anterior®, establece incipientes obligaciones en cuanto a la educacidn de los nifios y las nifas;
sin embargo, no es hasta la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), cuando se establece un marco

referencial mas acabo respecto al reconocimiento de los derechos de las nifias y los nifios.

El Salvador suscribio la CDN el veintiséis de enero de mil novecientos noventa, ratificando la misma el
veintisiete de abril de ese mismo afio*, este cuerpo normativo con caracter vinculante recoge el Derecho a
la Educacion desde una perspectiva general. El Articulo 28 de la Convencion establece que “el Estado debe
garantizar el derecho del nino (sic) a la educacion”, favoreciendo su progresion y en condiciones de igualdad, a
la vez reconoce que la educacidn primaria debe ser implementada de forma obligatoria y gratuita (Articulo 28

literal a).

2Comité de los Derechos del Nifo. "Observacion General nimero 1: Propositos de la Educacion” (2001). Parr. 2.

2Adoptada por laV Asamblea de la Liga de las Naciones, el 24 de septiembre de 1924.

3Declaracion de los Derechos del Nifio (1959), aprobada por unanimidad por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 20 de
noviembre de 1959.

*%Pyblicada en el Diario Oficial nUmero 108, tomo 307, de fecha g de octubre de 1990.




La Convencidn no hace ninguna distincion entre los diferentes tipos de educacion, posteriormente las Naciones
Unidas a través del Comité de los Derechos del Nifo, dependencia de la ONU que verifica el cumplimiento
de la Convencion en los Estados partes, alienta a los Estados para que estos elaboren un programa positivo
que favorezca el desarrollo de la primera infancia® , entendida ésta como el periodo comprendido desde el
momento del nacimiento del nifio o nifia hasta poco después de cumplir los cuatro afios de edad*®.

El Comité al mismo tiempo insta a los Estados a crear un ambiente propicio para el desarrollo de la Primera
Infancia, considerando que la mejor forma para favorecer tal ambiente es a través de la planificacion desde un
marco de leyes, politicas y programas dirigidos a este sector de la poblacion. Todo este instrumental juridico y
politico deberia ser concebido desde un enfoque de integralidad en la que los diversos aspectos requeridos por
el desarrollo de la persona en sus primeras anos de vida, sea tenida en cuenta de forma relevante y en ningun

caso se ejecuten como politicas parcializadas.

Existen una serie de normativas internacionales vinculantes y no vinculantes que pueden relacionarse de
forma directa o indirecta con la educacion y muy especialmente con la educacion inicial, entre éstas podemos

mencionar las siguientes:

* El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos” , Sociales y Culturales (PIDESC), el cual fue ratificado
por el Estado Salvadorefo; en éste se reconoce la Educacion como un Derecho que debe ser garantizado en
condiciones de igualdad y sostiene que “la educacion primaria debe ser obligatoria y gratuita” (Articulo 13,
numeral 2, literal a), del PIDESC), este enunciado luego es retomado por la CDN.

* Conferencia Mundial sobre Educacion paraTodos, desarrollada en 1990 (afo de la alfabetizacion), en la ciudad
de Jomtien, Tailandia, de la cual surge una Declaracion denominada “Declaracion Mundial sobre Educacidn para
Todos” *8. En ésta se establecieron algunas consideraciones sobre la satisfaccion de las necesidades basicas en

educacidn, muy especialmente en la primera infancia.

*Comité de los Derechos del Nifio. "Observacion General nUmero 7: Realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia
(2005)". Parr. 5.

Al respecto existe discrepancia para establecer este periodo, por un lado se sostiene que esta comprende de los o a los 4 anos
de edad y por otro, en algunos paises esta etapa puede considerarse hasta los 7 afios de edad. (Comité de los Derechos del Nifio:
“Observacion General nimero 7”. Parr. 4).

7Suscrito el 21 de septiembre de 1967, ratificado el 23 de noviembre de 1979, publicado en el Diario Oficial nUmero 218, tomo 265, de
fecha 23 de noviembre de 1979.

*Conferencia Mundial de Educacion para Todos. “Declaracion mundial de educacion para todos y Marco de Accion para satisfacer las
Necesidades Basicas de Aprendizaje”. WCEFA. 1990. http://unesdoc.unesco.org/images/o012/001275/127583s.pdf.




* La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)?,
en ésta se establece la obligacion de la madre y
el padre en la educacion de las nifios y los nifos,
estableciendo el interés de los hijos e hijas como una
prioridad (Articulo g literal b) de la CEDAW).

Contexto Nacional

La Constitucion de la Republica como el cuerpo
normativo que ocupa el escafio mas alto en la
categorizacion de las normativas nacionales, reconoce
a la Educacion como un Derecho Fundamental,
inherente a la persona humana®, a la vez que
establece las obligaciones estatales requeridas a fin
de garantizarlo. El Articulo 35 establece que “el Estado
protegera la salud fisica y moral de los menores (sic),
y garantizara el derecho de éstos a la educacion y la
asistencia”; la educacion es una finalidad primordial
del Estado salvadorefo (su conservacion, fomento y
difusion. Articulo 53, Cn.).

Laratificacionde ConveniosyTratadosInternacionales,
trae aparejada la necesidad de adecuar la normativa
nacional a fin de que se encuentre acorde a las
directrices mundiales; en este sentido, y luego de la
ratificacion de la CDN, se reformarony crearon nuevas
normativas, todas encaminadas afavorecerla garantia
de los derechos de las nifas, nifios y adolescentes,
especialmente aquellas referidas a la educacion, al
mismo tiempo que se configura un nuevo marco

institucional.

La Ley General de Educacion®, reconoce a la
Educacion como “el proceso de proceso de formacion

permanente, personal, cultural y social que se

fundamenta en una concepcidn integral de la persona
humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus
deberes”. (Articulo 1, Ley General de Educacion), al
mismo tiempo que detalla este proceso en varias
etapas, reconociendoenelArticulo16?,losiguiente: “El
Ministerio de Educacion establecera e implementara
las politicas nacionales relacionadas con las Educacion
Inicial, por medio de diferentes estrategias y modelos
de atencion; y, fundamentalmente, serd responsable
de normar, acreditar, autorizar, registrar, supervisar
y evaluar los programas o servicios especificos,
asi como los materiales brindados en materia de
educacion inicial por instituciones publicas, privadas,
municipales, comunitarias y no gubernamentales, las
cuales a fin de brindar la Educacion Inicial deberan
contar con la acreditacion previa del Ministerio de
Educacion”.

»Rarificada por el Estado Salvadorefio el 19 de noviembre de
1982.

*°Es importante sefalar que la Constitucion de la Republica de El
Salvador reconoce a los seres humanos desde el instante mismo
de la concepcion (Articulo 1 de la Constitucion), por lo tanto, sila
misma establece a la educacion como un Derecho inherente a la
condicion de seres humanos, podemos interpretar que el proceso
educativo como un ejercicio progresivo de formacion que inicia
desde que el feto se encuentra en el vientre materno, para lo que
se han establecido técnicas y métodos de estimulacion; en este
sentido, la Ley General de Educacion establece esta etapa desde
el instante de la concepcion hasta cumplir los 4 afos de edad; sin
embargo, el Comité de los Derechos del Nifo interpreta que la
educacion en la Primera Infancia inicia con el nacimiento (Comité
de los Derechos del Nifio: "Observacidon General nUmero 7”. Parr.
28)

=Decreto Legislativo numero 917, publicado en el Diario Oficial
numero 242, tomo 333, del 21 de diciembre de 1996.
2Reformado por medio del Decreto Legislativo numero 725, de
fecha g de octubre de 2008; publicado en el Diario Oficial nUmero
209, tomo 381, de fecha 6 de noviembre de 2008.




La Ley General de Educacion es clara al establecer
las funciones del MINED quedando supeditadas a
la funcidon normadora, acreditadora, registradora,
supervisora y evaluadora, en el entendido que
cualquier otra institucion sea publica o privada,
cumpliendo con los requerimientos que el Ministerio
le establezca, obteniendo su acreditacion y actuando
segun los estandares establecidos por las normativas
nacionales e internacionales puede desarrollar este
tipo de programas.

La Ley de Proteccion Integral de la Ninez vy
Adolescencia (LEPINA), como la novedosa normativa
que en mejor manera recoge el buen sentido de la
Convencion, establece en el Articulo 180, literal g) que
el Instituto Salvadoreiio para el Desarrollo Integral
de la Ninez y Adolescencia (ISNA), debe elaborar
planes y programas de caracter preventivo para la
proteccion de las nifias y nifios en su medio familiar
y los de atencion prestada en los centros estatales,
municipales y organismos no gubernamentales, entre
esos planes y programas se encuentran los referidos a
la Educacion Inicial.

La LEPINA siguiendo la tradicion de la Convencion y

otras normativas nacionales e internacionales sostiene

en el Articulo 82 que la educacion inicial sera gratuita
y obligatoria, debiendo los centros publicos que se
dediquen a brindar este tipo de servicios a realizarlos
de forma gratuita y bajo los estandares establecidos.

El MINED ha formulado la “Politica Nacional de
Educacion y Desarrollo Integral para la Primera
Infancia”, a través de ésta se plantean una serie de
estrategiasquevandesdelasensibilizacion, promocion
y difusion del derecho a la educacion en la primera
infancia, pasando por el acceso universal y equitativo,
hasta aspectos relacionados con la formacién de las
personas responsable de ejecutar los programas o el
fortalecimiento de la gestidn institucional.

Los estandares que se pueden recoger de las
normativas nacionales o internacionales, vinculantes
o no vinculantes, constituyen la base para la creacidn
y ejecucion de los programas relacionados con la
Educacion Inicial; es asi que cualquier institucion sea
gubernamental o no gubernamental que pretende
atender a nifios o nifas que se encuentren bajo los
rangos de edad propios de la Educacion Inicial deben
someterse a lo establecido por el MINED; es asi
que iniciativas como los “Centros Ternura” que son
ejecutados por otras instituciones gubernamentales
como la Corte Suprema de Justicia (CSJ), el Centro
Nacional de Registros (CNR), el Hospital Rosales, entre
otros, deben someterse — al igual que los ejecutados
por el ISNA (15 Centros de Desarrollo Infantil (CDI) y
191 Centros de Bienestar Infantil, CBI ) al proceso de
acreditacion que establezca el MINED.

BInstituto Salvadorefo para el Desarrollo Integral de la Nifez y
Adolescencia (ISNA), “Sistema de Informacion para la Infancia
(SIPI). 2013.




El Estado Salvadoreno posee la obligacion indeclinable e ineludible para que mediante politicas, planes,
programas y acciones cree las condiciones favorables para el desarrollo integral de las nifas y nifios* , esto
incluye lo referente a la Educacion Inicial, reconociéndose en esta una estrecha vinculacion entre la mismay el
desarrollo®; por lo que el interés del Estado en potenciar la educacion y en el caso que nos ocupa la Educacion
Inicial, se manifiesta claramente en el Articulo 16 inciso final de la Ley General de Educacién en la que se
establece que “el Estado podra financiar o subsidiar a las instituciones acreditadas que impartan los programas
de Educacion Inicial impulsados por el Ministerio de Educacion”.

Politica Nacional de Educaciony Desarrollo Integral parala Primera
Infancia.

En el afio 2010 el MINED, bajo la iniciativa de varias instituciones gubernamentales®* y no gubernamentales?,
involucradas de forma directa o indirectamente en la atencion a las nifias y nifos que se encuentran bajo el
rango de edad de la primera infancia?® , formuld la Politica Nacional de Educacion y Desarrollo Integral para la
Primera Infancia, siendo ésta la primera Politica Publica encaminada a favorecer la garantia del derechos a la
educacion y desarrollo de la Primera Infancia.

Basandose en una serie de principios: interés Superior, inclusion, desarrollo integral de la nifa y el nifio segun
etapa de vida, igualdad y equidad, pertinencia de la cultura, rol protagdnico de la familia, participacion de
la comunidad, fundamentacidn cientifica y corresponsabilidad interinstitucional 9, la Politica propone como
objetivo general garantizar la educacidn y el desarrollo integral de la Primera Infancia, pretendiendo la
participacion de “las diferentes instancias de alcance nacional y local, gubernamentalesy no gubernamentales”.

24Articulo 13 LEPINA, “Principio de Corresponsabilidad”.

25| a Convencion sobre los Derechos del Nifio en el parrafo 1 del articulo 29 lo explica: “Los Estados Partes convienen que la educacion
del nifo debera estar encaminada a: a) desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el
maximo de sus posibilidades”.

*Entre estas podemos mencionar al Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y Adolescencia (ISNA), Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS), la Corporacion de Municipalidades de la RepuUblica de El Salvador (COMURES), el centro
Nacional de Registros, la Procuraduria General de la Republica, el Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador
(FISDL).

ZEntre las que podemos destacar a la Fundacion de Innovaciones Educativas Centroamericanas (FIECAg, Vision Mundial, Plan El
Salvador, la Asociacion Intersectorial para el Desarrollo Econdmico y Progreso Social (CIDEP), la Fundacion Privada Intervida, Save
The Children, el Centro de Apoyo a la Lactancia Materna (CALMA), la Red de Educacion Inicial (REINSAL), Ayuda en Accion, el Comité
de Victimas de Violaciones a los Derechos Humanos (CODEFAM).

28 a Politica considera esta etapa de la vida de las nifias y nifios desde la concepcion hasta los 7 afos de edad (Politica nacional de
Educacion y Desarrollo Integral para la Primera Infancia, Pag. 30).

»9Ministerio de Educacion de El Salvador (MINED). “Politica nacional de Educacion y Desarrollo Integral para la Primera Infancia”,
primera reimpresion 2011. El Salvador. Pag. 28 —30.




La Politica propone una serie de estrategias que deberian orientar el accionar de los diferentes proyectos,
planes y programas vinculados de forma directa o indirecta con las nifias y nifios con edades propias de la

Primera Infancia.

Las estrategias parten de la necesidad de sensibilizar, promover y difundir el derecho a la educacion y al
desarrollo integral de las nifas y nifos, proponiendo una serie de compromisos que deben ser asumidos por
“los actores involucrados en la atencion de la Primera Infancia”, segun el Ministerio de Educacion, con el
conocimiento y se asuman como compromiso la garantia de los derechos se posibilitara el desarrollo 6ptimo
de ese grupo poblacional, el acceso universal y equitativo es otra de las estrategias, esto ya es una obligacion
que se encuentra plasmada en el articulo 82 de la LEPINA; este Ultimo cuerpo normativo constituye el catalogo
de estandares para el abordaje de los temas relacionados a la nifiez y adolescencia; esta estrategia pretende
la concretizacion de la universalidad por medio del fortalecimiento de dos vias: la via institucional y la via

comunitaria.

El curriculo pertinente y de calidad, es otra de las
lineas que la Politica establece en la atencidn a las
nifas y nifos en Educacion Inicial, pretendiendo
el goce pleno de sus derechos, (segun las etapas
evolutivas del desarrollo), esto se relaciona con la
creacion e implementacion del modelo de Educacion
y Desarrollo Integral, que constituye otra de las
estrategias planteadas en la Politica.

La Politica ha establecido que una de sus estrategias

es la creacion de un Sistema de Monitoreo,

Seguimiento y Evaluacion, todo coordinado con otras instancias involucradas en esos temas, con la realizacion
de los ajustes que se consideren convenientes, esto se relaciona con la realizacidn de procesos investigativos
de sistematizacion e innovacion, en la medida en que se obtiene informacion se favorece la realizacion de

investigaciones o la sistematizacion de buenas practicas.

El fortalecimiento de los diferentes actores en la atencion a las nifas y nifios en la Primera Infancia implica
una coordinacion de cerca con las diferentes instancias gubernamentales y no gubernamentales que bridan
atencion de forma directa o indirecta a la Primera Infancia, el fortalecimiento y la participacion de la familia y
la comunidad constituye una estrategia planteada en la Politica

La Politica Nacional de Educacion y Desarrollo Integral para la Primera Infancia, constituye una serie de




lineamientos que pueden servir para orientar el trabajo o la ejecucidon de programas, planes y proyectos

vinculados de forma directa o indirecta con la Primera Infancia; sin embargo, el documento fue formulado hace

aproximadamente dos afios y aun los lineamientos que en ese se establecen no han logrado ser asumidos en el

quehacer institucional de muchas de las instancias involucradas.

Propuestas para el Desarrollo del Programa de Atencion Inicial

Centros de Desarrollo Infantil

Situacion actual

Actualmente, los CDI dan cobertura a una poblacion de aproximadamente 642 nifas y 786 nifios, con un

presupuesto aproximado de US$1 179,128.44 segun el presupuesto ejecutado del afio 2012. Esto significa que

el esfuerzo presupuestario por nifio o nifa atendida es de aproximadamente US$68.81 mensuales o US$825.72

anuales.
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El personal con que cuentan los CDI es de
aproximadamente 146 personas, de las cuales 131
son educadoras y 15 son directoras de los centros.
Las remuneraciones que este personal percibe se
encuentran entre los US$442.00 para las educadoras
y US$630.00 para las directoras.

Los CDI son parte de la estructura de la Subdireccion
de Promocion de Derechos del ISNA y operan
principalmente con recursos del presupuesto
institucional; sinembargo, enlaactualidadhayalgunos
bienes y servicios que se requieren en los Centros
para brindar la atencidn inicial que son cubiertos con
una aportacion social de USs$ o0.45 diarios por nifia y
nifno, que realizan las madres y padres de familia o
responsables de las nifias o nifnos. En este sentido,
adicionar al presupuesto el equivalente a US $ 0.45
por nifa o nifio atendido en los CDI, garantizaria un
régimen de gratuidad total y generalizada, dado que
permitiria cubrir el desfinanciamiento parcial que
tienen estos Centros.




Dada esta situacion, la prestacion de este servicio no permite que toda la poblacidn se encuentre en las mismas
condiciones para acceder a la atencion inicial. Al contrario, concentra la prestacion del servicio en los sectores
que tienen un ingreso mas o menos fijo. Esa concentracion supone un sesgo o una discriminacion que tiende
a impactar negativamente sobre las nifas y ninos que no logran acceder a este servicio, poniéndolos en una

situacion de desventaja frente a sus pares que si asisten a un CDI.

Otra problematica que enfrentan los CDI es la insuficiente cualificacion del personal. Aun cuando el personal
aqui empleado tiene un nivel educativo mayor que el de los CBI, en muchos casos carece de un titulo formal en
materia de educacion inicial o trabajo directo con la nifiez. La gran mayoria de educadoras cuenta solamente
con el titulo de educacion basica o bachillerato.

Tabla 1: Nivel educativo de educadoras de CDI, ISNA 2012

Nivel educativo | Total
Universitario 12
Nivel Técnico 8
Profesorados 10
Bachilleres 70
92 grado 23
62 grado 13
Primer Ciclo 10
Total 147

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SPD.

A continuacion se presentan tres escenarios propuestos a fin de superar las principales limitaciones y falencias
que seregistran en laimplementacion del Programa CDI, en cada uno de ellos se retoman elementos, de manera
que progresivamente se pueda transitar desde la gratuidad del servicio hasta la implementacion integral del
Programa. Cabe sefalar que para los tres escenarios se mantienen los actuales niveles de cobertura.

Escenario 1: Implementacion integral del Programa CDI.

En la légica del pleno cumplimiento de los derechos de la primera infancia, la aplicacion integral del Programa
CDIl implicaria garantizar los elementos ya descritos en los modelos anteriores. Pero ademas, también supone




modificar ciertos elementos de la Idgica en que opera el programa mismo, repensar el papel de cada uno de los
agentes que intervienen en la atencion de nifas y ninos menores de 7 afos, definir una hoja de ruta o un fin al

cual se aspira, entre otros elementos.

Tabla 2: Esfuerzo presupuestario para la implementacion integral del Programa CDI. Escenario 1.

Rubro de gastos \ Monto actual (USS, anual) \ Monto propuesto (US$) \
Alimentacidn 245,704.1 807,448.83
Energia eléctrica 0.00 24,250.89
Agua 0.00 10,395.00
Telecomunicaciones 0.00 4,331.25
Materiales didacticos 0.00 53,978.40
Contratacion de 30 educadoras 0.00 216,000.00
Fotocopias y otra documentacién 0.00 1,800.00
Reparaciones y adecuaciones 0.00 15,000.00
Otros gastos* 0.00 89,964.00
Asignacion salarial 920,591.58 1,294,486.80
Total 1,166,295.68 2,517,655.17
* Incluye higiene y limpieza y supernumerarias.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SPD y UFI.

Es importante mencionar que el gasto en bienes y servicios y otros gastos consustanciales a la operacion de los
CDlI es sufragado por los padres y madres de familia a través del pago de la cuota de US$0.45 por nifo o nina,
ademas de los recursos que son recaudados mediante actividades que puedan generar recursos, como rifas,
ventas de comida, entre otras. Con ello, los padres y madres de familia costean algunos gastos de los CDI para
los cuales el ISNA carece de fondos para financiar.

La aplicacion integral del Modelo CDI responde a las exigencias actuales del Estado salvadorefio de garantizar
una poblacion saludable, con un nivel escolar y de vida digno y tendiente a erradicar todas las formas de
discriminacion, en particular, la discriminacion de género y las formas de invisibilizacion de las minorias,
procesos relacionados con el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). De esta forma,
la aplicacion integral del Modelo CDI coadyuva a la construccidn de una identidad social mas equitativa y mas
productiva, debido a los beneficios de largo plazo de una educacion temprana integral.



Tabla 3: Consolidado, escenario 1

Rubro de gastos Mon(tL<J>Sa$§tuaI Monto(Sgcs);ouesto - Incremento
Remuneraciones 920,591.58 1,294,486.80 373,895.22 40.6
Bienes y servicios 245,704.1 1,223,168.37 977,464.27 397.8
Total 1,166,295.68 2,517,655.17 1,351,359.49 115.9

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SPD y UFI.

Cabe mencionar también que la atencion inicial integral, permite aumentar el tiempo disponible de los padres
de familia para dedicarlo a otras actividades, por ejemplo, el empleo, mejorando asi la situacion econdmica del
hogar. A nivel macroecondmico, esta situacion permite mejorar el desempeno de variables como el empleo, el

producto interno bruto, el nivel salarial, la empleabilidad y productividad de la fuerza de trabajo, entre otros.

Escenario 2:
Gratuidad del Programa CDI y mejora salarial de las educadoras.

En el sequndo escenario propuesto, se garantizaria la gratuidad del Programa CDI, lo cual implicaria el mismo
esfuerzo presupuestario que ya se definio en el apartado precedente, pero se incluye ademas una mejora en
los niveles salariales de las educadoras de estos Centros, que se enmarca en la propuesta de nivelacion salarial
de los empleados del ISNA.

Actualmente, las educadoras de los CDI reciben un salario de US$442.20 mensuales en promedio. A través de
la propuesta de nivelacion, se estableceria un salario mensual de US$600.00 para cada educadoray US$ 900.00
para las directoras de los CDI. La mejora salarial implicaria destinar aproximadamente US$ 1,294,486.80 para
las remuneraciones. Lo cual significa aumentar en cerca del 40.6% el presupuesto para remuneraciones de los
CDI. En el corto y mediano plazo, ello redundaria en mejorar las condiciones de vida de las educadoras y, con

ello, mejoraria su desempeio en la atencion que brindan a nifas y nifios en los CDI.



Tabla 4: Esfuerzo presupuestario requerido para la gratuidad

de la atencion inicial en CDI y mejora salarial. Escenario 2.

Incremento
Monto actual (US$) | Monto propuesto
(US$) uss
Bienes y servicios 245,704.1 990,368.37 744,664.27 303.1
Salarial 920,591.58 1,294,486.80 373,895.22 40.6
Total 1,166,295.68 2,284,855.17 1,118,559.49 959

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SPD y UFI.

El aumento salarial, si bien ejerce una presion fiscal en el corto plazo, también implica un incentivo sobre la
demanda agregada, mejorando en el mediano plazo la viabilidad econdmica del aumento del salario. Al final
de cuentas, esta situacidon redunda en términos positivos en el espectro econdmico y social del pais. Ademas
de los beneficios ya sefalados sobre la nifez (mejor y mayor aprendizaje, mejor nutricion, mayor autonomia
de los padres, entro otros), también beneficia a las educadoras de los Centros, contribuyendo a mejorar las
condiciones de vida de sus hogares y dignificando el trabajo que realizan.

La nivelacion salarial permitiria estimular positivamente a la fuerza de trabajo, mejorando la calidad de
la atencidn brindada a la poblacion de nifas y nifias atendidas en los CDI. Asi mismo, permitiria una mayor
exigencia de calificacion de educadoras y directoras, con lo que se podria aspirar a un cuerpo de atencion
capacitado en las areas que la primera infancia demanda.

Escenario 3: Gratuidad del Programa CDI.

En el contexto ya descrito, un primer escenario propuesto es la gratuidad del Programa CDI. Ello implicaria
absorber la cuota de US$0.45, que incluye el pago de servicios especiales y servicios basicos (agua, luz y
teléfono),mas los gastos de limpieza e higiene, incluyendo el pago de supernumerarias —que no forman parte
del personal del ISNA-, que actualmente se cubren con actividades lucrativas organizadas por madres y padres
de familia.

La gratuidad del Programa CDI implica un esfuerzo presupuestario de al menos US$744,664.27 adicionales al
presupuesto actual, lo que implica unincremento de 303.1%. Ello debido a que el Estado seria el que asumiria los
gastos de alimentacion, servicios basicos (energia eléctrica, agua y telecomunicaciones), compra de material
didactico y de otros bienes y servicios requeridos en la atencion.




Tabla 5: Montos requeridos para garantizar la gratuidad del servicio de atencidn inicial en el Programa

CDI, 2013

Monto actual

Incremento
presupuestado Monto propuesto

Lepieldelggstos (Aportacion social) (USS) USS
(USS, anual)

Alimentacién 245,704.1 807,448.83 561,744.73 228.6
Energia eléctrica 0.00 24,250.89 24,250.89 --
Agua 0.00 10,395.00 10,395.00 --
Telecomunicaciones 0.00 4,331.25 4,331.25 --
Materiales didacticos 0.00 53,978.40 53,978.40 --
Otros gastos* 0.00 89,964.00 89,964.00 --
Total 245,704.10 990,368.37 744,664.27 303.1
* Incluye higiene y limpieza y supernumerarias.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SPD y UFI.

Los principales beneficios que se obtendrian de la eliminacion de la cuota serian: mejora en las capacidades
cognitivas de las nifas y nifios, mayor poblacidn infantil que recibe cuido especializado, mejoras en los indices
nutricionales, menorincidencia del maltrato infantil, asistencia en salud, acceso a educacioninicial. Por su parte,
la ampliacion de la atencion inicial también mejora las relaciones familiares al disminuir la carga emocional y
fisica del trabajo reproductivo, permite a los padres tener tiempo para dedicarse a labores economicas fuera
del hogary, con ello, coadyuvar a un mejoramiento de las condiciones materiales de vida de los hogares, y la
autonomia de las mujeres, sobre todo en el caso de hogares monoparentales cuya responsabilidad recae sobre
la madre.

Con la gratuidad de la atencidn inicial, también se disminuirian problematicas estructurales como la incidencia
del trabajo infantil, siempre y cuando se puedan llevar a cabo politicas paralelas de disminucion de la pobrezay
de un cambio en los valores culturales que sostienen tal problematica. Con la atencion inicial gratuita aumenta
el coste de oportunidad social de mantener a un nifio o nifia en situacion de trabajo infantil, haciendo mas
atractiva su incorporacion en un centro en el que recibe cuidado, alimentacion, educacion y es protegido de
vulneraciones a las que puede estar expuesto fuera de su entorno familiar.

Asi mismo, la atencion inicial contribuye de forma determinante en la habituacion del nifio o nifia al ambiente
escolary a la socializacion con pares de su edad, abre las posibilidades para el fomento mas robusto de valores
socialescomolasolidaridad, laigualdad de género, lanodiscriminacion, entro otros. Mediante laatencidninicial,




se puede monitorear mas facilmente el estado nutricional y de salud de nifnas y nifios, permitiendo desarrollar
programas de prevencion, disminuyendo la presion médica, social y fiscal que suponen los programas mas
complejos de restablecimiento de la salud.

Tabla 6: Consolidado Escenario 3.

Monto actual Monto propuesto Incremento
uss uss$
Remuneraciones 920,591.58 920,591.58 0 0
Bienes y servicios 245,704.10 990,368.37 744,664.27 303.1
Total 1,166,295.68 1,910,959.95 744,664.27 63.8

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SPD y UFI.

En la Tabla 7 se sistematiza un comparativo entre cada uno de los escenarios propuestos para el Programa de
CDI. Como es notorio, el escenario 1 es el que presenta un monto presupuestario mayory supone un incremento
del 115.9% en el monto del presupuesto. Como se ha sefialado en su momento, cada uno de estos escenarios
corresponde a un nivel dado de garantia de derechos, que bien podrian considerarse como escalas en un modelo
de aplicacion progresiva o como escanos independientes aplicables a partir de la situacion actual.

Tabla 7: Comparativo escenarios propuestos sobre Programa CDI

Rubro de gastos Prezlcjfulﬁsm Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3
Remuneraciones 920,591.58 1,294,486.80 1,294,486.80 920,591.58
Bienes y servicios 245,704.10 1,223,168.37 990,368.37 990,368.37
Total 1,166,295.68 2,517,655.17 2,284,855.17 1,910,959.95

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SPD y UFI.

Centros de Bienestar Infantil

Situacion actual.

La situacion actual de los CBI se caracteriza por un desfinanciamiento cronico de la totalidad del programa.
Rubros fundamentales como la alimentacion, la bonificacion que se entrega a las madres educadoras, la



infraestructura y los materiales didacticos, entre otros, carecen de una asignacion presupuestaria fija que
permita garantizar la prestacion integral del servicio de atencion inicial.

El caso de la alimentacion es claramente preocupante. Cada nifio o nifia recibe sélo US$0.74 diarios para dos
tiempos de comida y dos refrigerios. Esta situacion socava el derecho inherente de nifias y nifios a recibir una
alimentacion adecuada. Dada la importancia de este derecho, su vulneracidn implica que se ponen en riesgo
otros derechos como la salud, la educacion, entre otros, ejerciendo una presion presupuestaria para hacer

frente a vulneraciones o riesgos colaterales.

Asi mismo, la bonificacion que se realiza a las madres educadoras es de apenas US$68.57 mensual, lo cual
infravalora la atencion que brindan las madres educadoras y tiende a reproducir el esquema de pobreza
y explotacion de la fuerza de trabajo. Esa bonificacion se encuentra muy por debajo del valor de la Canasta
Basica Alimentaria y de los niveles salariales minimos. El aumento de este rubro se vuelve indispensable para
garantizar que la atencion que las madres brindan sea lo mas adecuada posible en funcion de los derechos de

ninas y ninos.

A continuacion se presentan tres escenarios propuestos a fin de superar las principales limitaciones y falencias
que seregistran en laimplementacion del Programa CBI, en cada uno de ellos se retoman elementos, de manera
que progresivamente se pueda transitar desde mejoras en la alimentacion de las nifas y nifos -equiparando
el servicio con el que se presta en los CDI- y en los honorarios de las madres educadoras —regularizando su
situacion contractual-, hasta laimplementacionintegral del Programa. Cabe sefalar que para los tres escenarios

se mantienen los actuales niveles de cobertura.

Escenario 1:

Implementacion integral del Programa CBI.

En este escenario se cuantifica aproximadamente el coste de la implementacion integral del Programa CBI.
Para tal efecto, se considera que el Estado a través del ISNA refuerza financieramente todos los costes de
operacion de los Centros; lo cual incluye diversas ramas de gastos: alimentacion, bonificaciones, pago de agua
y energia eléctrica, contratacion, inversion en activo fijo, entre otros elementos. El detalle de los pagos se hace
en la siguiente tabla.
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Tabla 8: Esfuerzo presupuestario aproximado para implementacion integral del Programa CBI

Monto propuesto Incremento
Rubro Monto actual (US$)* (LFJ)SS)p USS

Alimentacion 640,438.94 2,823,969.60 2,183,530.66 340.9
Bonificacidn a madres 429,865.41 2,560,023.72 2,130,158.31 495.5
Gas 0.00 89,388.00 89,388.00 --
Kit educativo 0.00 250,785.36 250,785.36 --
Kit de limpieza 0.00 19,100.00 19,100.00 --
Agua 0.00 57,300.00 57,300.00 --
Energia eléctrica 0.00 45,840.00 45,840.00 --
Contratacion de promotores 0.00 65,280.00 65,280.00 --
Contratacién de médicos 0.00 57,453.84 57,453.84 --
Contratacion de nutricionistas 0.00 57,453.84 57,453.84 --
Refrigeradoras 0.00 67,200.00 67,200.00 -
Ventiladores 0.00 4,775.00 4,775.00 -
Televisores 0.00 95,500.00 95,500.00 -
Radiograbadoras 0.00 28,800.00 28,800.00 -
DVD 0.00 9,550.00 9,550.00 --
Impresiones 0.00 22,920.00 22,920.00 -
Capacitaciones 0.00 68,760.00 68,760.00 -
Cocina 0.00 47,750.00 47,750.00 --
Bdsculas 0.00 53,600.00 53,600.00 --
Total 1,070,304.35 6,425,449.36 5,355,145.01 500.3
* Se refiere a monto presupuestario actual.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SPD y UFI.

Cabe mencionar que los CBI requieren de bienes y servicios para mantenerse en funcionamiento, tal es el caso
de la compra de gas licuado para cocinar, refrigeradoras e implementos de cocina para mantener los alimentos,
entre otros. Actualmente, el ISNA carece de los recursos para poder financiar la compra de estos bienes, lo cual
es sufragado por la comunidad, por la gestion de la cooperacidon de ONG, de las municipalidades o de otros
agentes involucrados, como iglesias de diferentes denominaciones, donaciones privadas, etc.

Una consideracion fundamental es la posibilidad de que las madres educadoras puedan pasar a formar parte
de la fuerza de trabajo que cuenta con un contrato firmado, lo que les brinda mayor garantia a sus derechos
laborales. La modalidad que puede establecerse es una relacion contractual descentralizada, llevada a cabo
entre las madres educadoras y las asociaciones comunitarias, como las ADESCOS.



Finalmente, este escenario le apuesta a que en el mediano plazo la implementacion del Programa CBI sea
absorbida por el Estado. Ello se fundamenta en el hecho de que la gestidn desde las comunidades puede crear
vacios administrativos que entorpezcan la atencidn brindada a nifios y nifas, asi como tiende a desplazar la
obligacion financiera hacia las comunidades y organismos privados; en el primero de los casos surge la limitante
de la escasez de recursos, sobre todo en las areas en las que el nivel de pobreza es mayor (zonas rurales o
urbano-marginales); en el sequndo de los casos, puede privilegiarse el lucro y mercantilizacion de los servicios

antes que la garantia de los derechos de nifias y nifios.
EnlaTabla g se resume el esfuerzo presupuestario del escenario 1 de CBI.

Tabla 9: Esfuerzo presupuestario requerido para aumentar la bonificacion alimentaria y

la bonificacion a madres educadoras. Escenario 1 consolidado

Monto Incremento
Monto actual

A Uss
Alimentacion 640,438.94 2,823,969.60 2,183,530.66 340.9
Bonificacion a madres 429,865.41 2,560,023.72 2,130,158.31 495.5
Bienes y servicios 0 1,041,456.04 1,041,456.04 --
Total 1,070,304.35 6,425,449.36 5,355,145.01 500.3

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SPD y UFI.

Escenario 2:
Equiparacion del bono de alimentacion e indexacion de la bonificacion.

En la segunda propuesta se incluye el aumento del bono de alimentacion pero, mas alla de un limite cuantitativo
prefilado como puede ser US$1.00 diario, busca, en virtud del principio de igualdad y no discriminacion, de la
doctrina de proteccion integral, equiparar el bono alimenticio para CBl al valor que recibe la poblacion atendida

en los CDI, que asciende a US$2.01 diarios aproximadamente.

Asi mismo, se establece una indexacion de la bonificacion que reciben las madres educadoras al valor de la
Canasta Basica Ampliada Urbana (CBAU). El valor de la CBAU ascendia en diciembre de 2012 a US$346.08. De




igual forma, el incremento en la remuneracion para las madres educadoras de este escenario incluye los cargos
de Seqguridad Social, fondo previsional y aguinaldo, totalizando una remuneracion de US$380.69 mensual y de

US$4,904.26 anual.

Tabla 10: Bonificacion actual y bonificacidon propuesta para madres educadoras.

Escenario 2

Bonificacion actual Bonificacion Incremento
Rubro (USS$) propuesta
(USS) uss$ %

Bonificaciéon mensual 68.57 380.69 312.12 455.2
Bonificacion anual 822.84 4,904.26 4081.42 496.0
Bonificacidon anual total 429,865.41 2,560,023.72 2,130,158.31 4955

* Se refiere a la Bonificacion actual anual multiplicado por el nimero de madres educadoras (522 madres).

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SPD y UFI.

En la siguiente tabla se resume el esfuerzo presupuestario requerido para implementar el Escenario 2 de
CBI. Este asciende a US$ 5,383,993.32, incluyendo los dos elementos que ya se describieron anteriormente:
equiparacion del bono alimenticio y aumento de la bonificacion a madres educadoras.

Un elemento prioritario de este escenario es el estimulo para que las madres educadoras avancen en su proceso
de formacion y acreditacion, para lo cual se buscara que la Escuela de Formacion de Operadores, mediante una
curricula especializada y a través de una instancia con capacidad de acreditacion formativa, califique al grupo
de madres educadoras a fin de mejorar la calidad de la atencidn en los Centros.

Tabla 11: Esfuerzo presupuestario requerido para aumentar la bonificacion alimentaria y la bonificacion a

madres educadoras. Escenario 2 consolidado

Monto propuesto IEIEMENS

Rubro Monto actual (USS) \

(Us$) =
B'on'lﬁcaaon alimentaria 0.74 501 1.27 1716
diaria
el el 640,438.94 2,823,969.60 2,183,530.66 340.9
anual total
Bonificacién a madres 429,865.41 2,560,023.72 2,130,158.31 495.5
educadores anual total
Total general 1,070,304.35 5,383,993.32 4,313,688.97 403.0

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SPD y UFI.



Escenario 3: Aumento del bono de alimentacion e incremento de la bonificacion.

Actualmente, como ya se menciono, el bono de alimentacion asciende a US$0.74 diarios por nifio o nifa.
Ello implica que cada nifio o nifia cuenta con menos de un dolar diario para sufragar dos tiempos de comida
(desayunoy almuerzo) y dos refrigerios (mananay tarde), lo cual supone que para cada uno de estos tiempos de
comida o refrigerio se invierten apenas US$0.19 por nifio o nifa. Una erogacion que es a todas luces insuficiente
para garantizar una alimentacion adecuada y nutritiva de la poblacion atendida.

El Escenario 3 tiende a la dignificacion de la remuneracion de las madres educadoras y a la equiparacion
del bono alimenticio de las nifias y nifnos atendidos en CBI a los que se atienden en CDI. Ademas, pretende
regularizar la situacion laboral de las madres cuidadoras con las Asociaciones Comunitarias, reconociendo en

la remuneracion las prestaciones de Ley como son los pagos de AFP, Seguridad Social y aguinaldos.
Fuente: Elaboracion propia con informacion de SPD y UFI.

Tabla 12: Esfuerzo presupuestario requerido para ampliar el bono alimenticio CBI

Incremento

Bono alimenticio Bono alimenticio

Bono alimenticio actual (USS) propuesto (US$)

us$

Diario por nifio o nifia 0.74 1 0.26 35.1
Anual 177.6 240 62.4 35.1
Anual global* 640,438.94 1,404,960 764,521.06 119.4

* Se refiere al total anual por el nUmero de nifios y nifias atendidos en CBI (5,854 nifias y nifios).

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SPD y UFI.

En este escenario se incluye el aumento de la bonificacion que se les entregaria a las madres educadoras. La
bonificacion propuesta se ha establecido tomando como referencia el nivel del salario minimo nominal vigente
para el area urbana en el sector de comercio y servicios, cuyo monto asciende a US$224.21 mensuales como

salario basico.

En total, el costo anual de una madre educadora ascenderia aproximadamente a US$3,295.57, y el costo anual
global —en el supuesto de que no se aumenta el nUmero de madres educadoras- ascenderia a US$ 1,720,287.54.
En la tabla siguiente se muestran las bonificaciones actual y propuesta para la remuneracion de madres
educadoras. Como es posible observar, el incremento presupuestario anual en esta linea ascenderia al 300.2%.




Tabla 13: Bonificacion actual y propuesta de bonificacion para madres educadoras

Incremento

Bonificacion Bonificacion actual Bonificacion propuesta
(USS) (US$)*
UssS
Mensual 68.57 246.63 178.06 259.7
Anual 822.84 3,295.57 2,472.73 300.5
Anual agregado** 429,865.41 1,720,287.54 1,290,422.13 300.2

* Se refiere al salario minimo vigente para el sector comercio y servicios, e incluye en el dato anual doce
bonificaciones y un aguinaldo.
** Se refiere a la Bonificacién actual anual multiplicado por el nimero de madres educadoras (522 madres).

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SPD y UFI.

Agregando las dos lineas de presupuesto que incluiria el escenario 3, se observa que el principal incremento se
realiza en el ramo de la bonificacién a madres educadoras (300.2%). No obstante, la proporcion del incremento

es menor en términos totales en donde el incremento asciende a 192.0%.

Cabe mencionar que aunque el escenario 3 es la “opcion minima” de las propuestas de mejora presupuestaria,
exige un incremento presupuestario nada despreciable. No obstante, ello debe ser visto en tanto que el
cumplimiento de los derechos de la
nifez en primera infancia requiere
de un fortalecimiento institucional
de modo que el ISNA, en los
Centros en los que es el principal
responsable, pueda atender a tal
poblacion de manera integral. De este
modo, es que, aunque la exigencia
presupuestaria sea grande, no debe
ser considerada como el techo mas
alla del cual no es posible coadyuvar a
la garantia de los derechos de nifias y

ninos. El esfuerzo presupuestario para
costear el Escenario 3, alcanza los USs
3,125,247.54, segun se detalla en la

siguiente tabla:



Tabla 14: Esfuerzo presupuestario para garantizar el aumento del bono alimentacion

y de madres educadoras, Escenario 3 Consolidado

Incremento
| Monto actual (US$) Monto(l?;:)puesto
uss

Bonificacion alimentaria 640,438.94 1,404,960.00 764,521.06 119.4
anual total

Elolliteaien & e s 429,865.41 1,720,287.54 1,290,422.13 300.2
educadoras anual total

Total general 1,070,304.35 3,125,247.54 2,054,943.19 192.0

Fuente: Elaboracion propia con informacion de SPD y UFI.

EnlaTabla 15 se sistematiza el comparativo de escenarios propuestos para la modalidad de CBI. De estos, sélo
en el escenario 1 se incluyen erogaciones en la linea de “"Otros bienes y servicios”. Para los demas escenarios,
esta erogacion no estad incluida. El escenario 1, como se recordard, corresponde a la aplicacion integral del
modelo CBI por ello incluye todos los gastos en los que incurririan los centros para dar una atencion que
garantice todos los derechos de nifias y nifios en primera infancia.

Tabla 15: Comparativo de Escenarios propuestos para CBI

Rubro de gastos \ Pre;gfuﬁsm Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3
Alimentacion 640,438.94 2,823,969.60 2,823,969.60 1,404,960.00
Bonificacién 429,865.41 2,560,023.72 2,560,023.72 1,720,287.54
Otros bienes y servicios 0.00 1,041,456.04 0.00 0.00
Total 1,070,304.35 6,425,449.36 5,383,993.32 3,125,247.54

Fuente: Elaboracion propia.




Conclusiones

El Programa de Atencion a la Primera Infancia implementado por el ISNA es funcional porque se traduce en
una propuesta de atencion integral, pero que requiere de una mayor inversidn, para garantizar, primero, la
gratuidad del servicio para el cumplimiento del derecho a la educacion inicial*® y, sequndo, la traduccion de
la inversidon en una mejora de las capacidades personales y técnicas, que garanticen calidad y calidez en la
atencion de las nifas y los nifios en los Centros de Bienestar Infantil (CBI) como en los Centros de Desarrollo
Integral (CDI).

El Programa fortalece el tejido social a nivel comunitario, involucrando a la familia, a los actores municipales
e iglesias de distintas denominaciones. La capacidad instalada generada en los Ultimos 21 anos, posibilita una
atencion y cobertura nacional, para responder y satisfacer la demanda de servicios integrales a la nifiez de 0 a
7 afos. Ademas, se cuenta con un curriculo actualizado y por ello es importante capacitar sistematicamente y
alargo plazo al personal de atencion directa y de seguimiento sobre el enfoque, metodologias y recursos, para

la aplicacion y administracion del mismo.

Sin menoscabo de la dignidad del personal actual que atienden a las ninas y los nifios en los Centros de
Bienestar Infantil y Centros de Desarrollo Integral (CDI), algunas carecen de formacion académica profesional
especializada para el desempefio cualitativo de sus labores, sin embargo el programa realiza procesos de

capacitacion para equiparar los aprendizajes e instalar buenas practicas.

En este sentido, se requiere colocar el tema de atencion a la Primera Infancia en la agenda de los tomadores de
decisiones para que den prioridad absoluta a la inversion financiera, ubicandole una partida en el presupuesto
general de la nacion. Esto pasa por dignificar a los agentes educativos que implementan el programa CDI y CBl,
dotandoles de salarios dignos, recursos indispensables y ambientes de trabajo pedagogicos para la atencion

con calidad y calidez de las ninas y los nifos.

Lograr la cobertura y la calidad en la atencidn a nivel nacional en un solo sistema de atencion, que incluya con

3°La Constitucion de la Republica de El Salvador establece en el Articulo 53 que la educacion y la cultura son inherentes a la persona
humana, reconociendo mas adelante “la gratuidad de la ensefianza parvularia, basica y especial siempre que laimparta el estado”; la
Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA), ha sefialado en el articulo 82: “La educacion inicial, parvularia, basica,
media y especial serd gratuita y obligatoria”; en este sentido, establecer la gratuidad de los servicios brindados a las nifias y nifios en
educacion inicial en los Centros de Desarrollo Infantil (CDI), solo estaria dando cumplimiento al mandato establecido en la Ley.

De igual forma, esta situacion ha sido sefialada por el Comité de los Derechos del Nifio, el cual ha sostenido que la ensefianza primaria
(propia de la primera infancia), debe ser obligatoria y gratuita, tal como lo establece la Convencion Sobre los Derechos del Nifio en el
Articulo 28.




los mismos estandares de garantia de derechos a los CDIy CBI,
evitandoladiscriminacion en materia de tipologias de atencion,
lo cual supone fortalecer la articulacion de las instituciones que
deben velar por la garantia de derechos a nivel comunitario, a
través de diferentes mecanismos de incidencia, con capacidad

de respuesta a las nifas, nifios, sus familias y su comunidad.

Ademas, es prioritario contar con el Sistema Nacional de
Informacion Integrado para Ninez y Adolescencia (Primera
Infancia) con indicadores estandarizados que permita a los
tomadores de decision conocer el estado de la situacion de la
nifiez en su Primera Infancia. Esto contribuiria a la construccion
de politicas publicas mas fiables y con mayor capacidad

incidencia en la situacion concreta de la nifiez y la adolescencia.

En este entendido, resulta fundamental para la garantia

de los derechos fortalecer las capacidades de los entes
institucionales que brindan atencion directa a nifias y niflos en primera infancia. Ello implica una asignacion
presupuestaria que permita adquirir los bienes y servicios que los Centros de Atencion Inicial requieren para su
optimo funcionamiento. El desfinanciamiento crénico de estos Centros los mantiene en un margen bastante
limitado de operacion y con escasas posibilidadespara ampliar la cobertura brindada. La baja asignacion al
rubro de remuneraciones (CDI) o de bonificaciones (CBI) conlleva a una desmotivacion de las trabajadoras y
trabajadores, lo cual supone que con mucha probabilidad la atencion brindada a nifas y nifios no sera la mas
adecuada. Asi mismo, otra problematica sobresaliente es la inversion en alimentacion, la cual mantiene aun
niveles bastante bajos. La inversion actual no alcanza para satisfacer los requerimientos nutricionales de nifias

y nifos en primera infancia.

En este marco,garantizar la plena implementacion de ambos programas, con los niveles de cobertura actual,
supondria un esfuerzo fiscal de US $ 7.854,165.57 anual, lo cual permitiria superar la exigencia en la mejora
continua de las capacidades del personal que atiende directamente a las nifas y nifios en los programas de
atencion inicial (CBI y CDI), que parte del hecho que estos se encuentren en condiciones dignas de trabajo,
incluyendo laremuneracion, actualmente la bonificacion que se entrega a las *madres educadoras” es de $68.57
ddlares, lo que condiciona la posibilidad de exigir un nivel mas alto en cuanto a sus capacidades y formacion,
contar con personal idoneo definitivamente favoreceria una atencion acorde a los estandares establecidos

tanto en las normativas como en el modelo.



Tabla 16: Consolidado comparativo de escenarios CDI-CBI

Modeli®®  Rubrodegastos  PUPUSIO gscenarion  Escenaro2  Escenario3
Remuneraciones 920,591.58 1,294,486.80 1,294,486.80 920,591.58
CDI Bienes y servicios 245,704.10 1,223,168.37 990,368.37 990,368.37
Total 1,166,295.68 2,517,655.17 2,284,855.17 1,910,959.95
Alimentacion 640,438.94 2,823,969.60 2,823,969.60 1,404,960.00
Bonificacion 429,865.41 2,560,023.72 2,560,023.72 1,720,287.54
< Otros bienes y servicios 0.00 1,041,456.04 0.00 0.00
Total 1,070,304.35 6,425,449.36 5,383,993.32 3,125,247.54
Total CAI CDI + CBI 2,236,600.03 8,943,104.53 7,668,848.49 5,036,207.49

Fuente: Elaboracion propia.

El modelo del programa de Atencion Inicial (CBI—CDI), requiere ser actualizado y llevado hasta cumplir con los
estandares planteados por la normativa vigente (vinculante y no vinculante); por otro lado, la aplicacion integral
del modelo requiere —en definitiva— la implementacidn de una serie de acciones que significan un aumento en

la inversion que se realiza en primera infancia.

Las dos modalidades del Programa de Atencion: CDI y CBI, tienen diferencias muy marcadas que limitan en
el segundo de los modelos que los nifios y nifias puedan gozar plenamente de sus derechos, favoreciendo su
desarrollo integral; la ley de Proteccion Integral de la nifiez y Adolescencia (LEPINA), establece en el Articulo 11
el principio de igualdad, no discriminacion y equidad, que tiene su antecedente en el Articulo 2 de la Convencion
Sobre los Derechos del Nifio; en este sentido y dando cumplimiento a lo planteado por estas normativas, la
atencion en ambas modalidades deberia ser equiparada, la poblacion objeto en ambas modalidades es la
misma (nifios y niflas menores de 7 afos), con la Unica diferencia que los CDI son exclusivamente urbanos; por
ejemplo, el bono de alimentacion para los CDI es de aproximadamente 2 ddlares, mientras que para los CBl es
de $0.74, tomando en cuenta que las nifas y nifos reciben desayuno, dos refrigerios y almuerzo, lo que significa
que por cada tiempo de comida se invierte menos de 25 centavos para cada nifa y nifo.

En definitiva esta desigualdad en la atencion, puede considerarse una vulneracion grave del derecho a la
igualdad entre los nifios y nifas, por un lado tenemos que la inversion en los CDI es mayor y por el otro esta
situacion contrasta con la realidad que se vive en los CBI.
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