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V SESION EXTRAORDINARIA DE 2020 

En la Sa la de Sesiones de la Junta Directiva del hlStituto Salvadoreiio para el Desarrollo Integral de la Nillez y la 
Adolescencia; San Salvador, a las catorce horas con treinta minutos del dia ocho de mayo de dos mil veinte. 

Presentes: el doctor Juan Antonio Morales Rodriguez, Tecnico de la Unidad de Atencion Integral a la Mujer, 

Ninez y Adolescencia del Ministerio de Salud, en su calidad de Director en Funciones del mencionado 

ministerio, en suplencia de la doctora Marcela Guadalupe I-Iemandez, Coordinadora de la Unidad de Atencion 

Int egral a la Mujer, Ninez y Adolescencia del Ministerio dt Sa Iud, y Directora Propietaria por dicho 

ministerio, quien por designacion del pleno, de confonnidad a 10 p,escri to en el Art. 183 inciso segundo de la Ley 
de Proteccion Integral de la Niiiez y Adolescencia, presidini esta sesion como Director Presidente de esta Junta 
Directiva en ausencia del licenciado Hermelindo Ricardo Cardona Alvarenga, Viceministro de Educacion, 
Ciencia y Tecnologia, y Director Presidente Ad-Honorem; la licenciada Emilia Guadalupe Portal Solis, 

Procuradora Adjunta Especializada de Nifiez y Adolescencia, p-n calidad de Directora en Funciones de la 

Procuraduria General de la Republica, en suplencia de la licenciada Candida Dolores Parada de Acevedo, 

I'rocuradora General Adjunta y Directora Propietaria por parte de dicha Institucion; el licenciado Jose 

Antonio Calero Rivera , Director Propietario de la Sociedad Civil por la Fundacion Educacion y Cooperacion 

(EDUCO); el selior Jose Roberto Ortiz Capacho, en su calidad de Director en Funciones de la Sociedad 

Civi l por el Comite de DesalTollo Local del Municipio de Nahulingo, en suplencia de la doctora Graciela 

Colunga Velasquez de Garcia, Directora Propietaria de la Sociedad Civil por la Asociacion Salvadorelia de 

Ayuda Humanitaria Pro-Vida; la licenciada Yenny Carolina Cortez, en su calidad de Directora Sup lente de 

la Sociedad Civil por la Asociacion Intersectorial para el Desarrollo Economico y Progreso Social (CrnEP); 

y, el licenciado Manuel Antonio Sanchez Estrada, Director Ejecutivo Interi no del Instituto Salvadorelio para 

el Desarrollo Integral de la Niliez y la Adolescencia, en su calida;! de Secretario de est a Junta Directiva. 

PUNTO UNO: Establecimiento de Quorum y aprobacion de agcllda. 

Verificado que fue la existencia de quorum, de confonnidad a 10 establecido en el Art. 185 de la Ley de 
I'roteccion Integral de la Niiiez y Adoleseeneia, se declara validamente instalada la Quinta Sesion 
Extraordinaria de esta Junta Direetiva correspondiente al ano dos mil veinte. 

EI Director Suplente y Presidente en Funciones Doctor Juan Antonio Morales Rodriguez apenura la sesion y 
presenta la agenda preparada por el secretario de la Junta Directiva de confonnidad al Art. 189 lit. c) LEI' INA, la 
cua l cont iene los puntos siguientes: 

I. Establecimiento de Quorum y aprobacion de agenda. 
2. Resolver sobre admision de solicitud de Nulidad de Pleno Derecho interpuesto ante Junta Directiva del 

ISNA en el proceso de inhabilitacion clasificado bajo N° UALISNA-01-INHA-UACI-(IS8)-2020. 

Habiendose dado lectura a la agenda, el plena emite el acuerdo s igui~nte: 

ACUERDO N.o 1.- La Junta Directiva del Instituto Salvadoreno. para el Desarrollo Integral de la Nillez y la 
Adolescencia, despues de revisar la propuesta de agenda, de confonnidad a los articulos 185 y 189 lit. c) de la Ley 
de Proteccion Integral de la Niiiez y Adolescencia, por unanimidad, las y los miembros presentes ACUERDAN: 
Aprobar la propuesta de agenda, tal como qued6 establecida anterionnente. 

PUNTO DOS: Resolver sobre solicitud de Nulidad de Pleno Dcreeho interpuesto ante Junta Directiva del 
ISNA en el proeeso de inhabilitacion c1asificado con referencia N° UALISNA-01-INHA-UACI-(IS8)-2020. 
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Para el abordaje de este pun to, el Director Presidente se cede la I:,alabra al licenciado Manuel Antonio Sanchez 

Estrada, quien expuso: el proceso de inhabilitacion comisionado esta Junta Directiva a la Unidad de Asesoria Legal 
de este Instituto, seguido a la of en ante Maria Angela Leon Lop~~ (Tienda Sarita), por haber invocado hechos 

falso para obtener la adjudicacion de la Licitacion Publica N. ° LP··OlI2019-lSNA: "Slimillislr" y dislribllcioll de 
(llimell/os perecel[eros (Carne lIe res, ClIl'lIe lIe cerdo. polio, iOlljll lie pescatlo, hllevos y Iticleos) para cent"o.') del 
lllslillll(} Sall'lldorelio para el Desarrollo IlIlegral tie la Nilie, y la Adolescellcia (ISNA) para el wio 2019", 

causal tipilicada en el romano Y, letra b) del Aniculo 158 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la 

Administracion Publica, que fue resuelto mediante Acuerdo N°2, emitido en la Tercera Sesion Ordinaria de esta 

Junta Directiva, celebrada el dia diez de marzo del presente ano, en donde se acordo inhabi litar a la of en ante. 

Sobre este proceso, se en fecha veintisiete de marzo de dos mil veinte, el apoderado especial de Maria Angela 

Leon Lopez, interpuso Recurso de Reconsideracion tal como 10 establecen los Ans. 132 y 133 de la Ley de 
Procedimientos Administrativos (LPA), en contra de In resoluci6n emitida par eSle Instituto mediante el acuerdo 

an tes citado. Sabre 10 eual, mediante Acuerdo N° 5 emitido en )a C'Jinta Sesi6n Extr30rdinaria de Junta Directiva, 
Celebrada el dia uno de abril del presente ano, se resolvio Declarar no ha lugar en todas sus panes, el recurso de 

reconsideracion planteado por el apoderado especial de Maria .\ngela Leon Lopez contra la resolucion de 
inhabilitacion emitida por este Instituto, ratilicando la inhabilitacion a Maria Angela Leon LOpez para panicipar en 

procedimientos de con tratacion administrativa, por el plazo de cin~o an os, notilicandole en fecha 24 de abril de 
2020 dicl,o acuerdo. 

Posteriom,ente, el dia 27 de abri l de 2020 la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional de este 

Instituto, remite a la Unidad NOllnativa de Adqu isiciones y Contrataciones de la Administracion Pitblica (UNAC) 

del Ministerio de Hacienda, la infonnacion peninente para que sea publicada en el ponal COMPRASAL que Maria 
Angela Leon Lopez, ha sido inhabilitada. Desde el dia 27 de abril del alio 2020 se encuentra publicada la 

inhabilitacion de dicha of en ante. 

Seguidamente, e l dia 27 de abril del mio 2020, Maria Angela Leon Lopez (Tienda Sarita), a traves de su apoderado, 

presento escrito sol icitando la nulidad de pleno derecho del AClterdo N° 2, de la Tercera Sesion Ordinaria, 

celebrada el 10 de marzo de 2020, donde fue inhabilitada; bajo "uatro causales: a) Autoridad maniliestamente 
incompetente, Art. 36 Lit. A) LPA; b) Procedimiento distinto al lijado por Ley, An. 36 Lit. 8) LPA; c) Omision de 
partes esenciales del proceso, Art. 36 Lit. 8) LPA; d) Inaplicacion de nonnas de organos colegiados, Art. 36 Lit. C) 

LPA, causa les sabre la cuales eI Director Ejecutivo realizo una e'lposicion ponnenorizada a este pleno, quienes 
habiendo dado lectura y analizado el escrito present ado, por unanimidad, emite el acuerdo siguiente: 

ACUERDO No. 2.- La Junta Directiva del Instituto Salvadoreno para el Desarrollo Integral de la Ni .iez y la 

Adolescencia, vista la solicitud de Nu lidad de Pleno Derecho del I'rocedimiento Sancionatorio de Inhabilitacion 
seguido a la senora MARiA ANGELA LEON LOPEZ, por haber invocado hechos fa lsos para obtener la 

adjudicacion de la Licitacion Publica No. LP-01l2019 "Suministro y distribucion de a limentos perecederas 

(carne de res, carne de cerdo, polio, lonja de pescado, huevos y lacteos) para centros del Instituto 
Salvadoreno para el Desarrollo Integral de la Ninez y Adoleseeneia (ISNA) para el ano 2019", con base al A.1. 
158 Romano Y, lit. b) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP), 
presentada por el apoderado especial de la senora LEON LOPEZ, personeria que comprueba mediante documento 

privado autenticado de poder especial amplio y suficiente, otorgado a su favor por la recurrente, tal como 10 
establecen el An. 69 de la Ley de Procedimientos Administrativos (LPA). Sobre e l procedimicnto sancionatorio en 

referencia, esta Junta Directiva resolvi6 mediante Acuerdo nlllllero Dos, emitido durante la Tercera Sesi6n 
Ordinaria celebrada el dia diez de marzo de dos mil veinte, inhabilitar a la citada ofertante para panicipar en 
procedimientos de contratacion publica por las causales antes citadas; sobre 10 cual, la se.iora Leon Lopez por 
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media de su apoderado interpuso recurso de reconsideracion, el eual fue resuelto mediante Acuerdo Numero Cinco, 

emilido duranle la CUal1a Sesion EXlraordinaria realizada el dia unu de abril de eSle alio, declarando no ha lugar en 

lodas sus paries dicho recurso, ra lificando y declarando finne ).1 resolucion de inhabililacion a la oferlanle, 

agolando con ello la via administraliva de confonnidad al Art 13:1 Inc. 2° de la LPA. Por 10 que, planleada la 

solicillld de nulidad de pleno derecho por el apoderado especial , respeclo de las aCluaciones realizadas por la 

administracion en el procedimiento sancionalOrio antes ci lado, se hacen las siguieilles CONSlDERACIONES: L

EI apoderado de la adminislrada invoco en su solicilud, con base a los lilerales a) , b) y c) del Ari. 36 LPA, Cllalro 

vicios dentro de las actuaciones administrativas seguidas en el rerenda proceso de inhabilitaci6n, en donde 

literalmente expuso: Uti. Fueroll illstrllitias uti/iuintiose 1111 o,.ocedimiento disti"to til mat/n 001' la lev para /a 

{w/icaciou lIe sauciOlles",' h. E ll cOlIsel.'lIellcia, lambit!" (ue.rOIl ;"strait/os v at/oo/ados pOl' 1Ilitoridud 

III tlll ifiesfalllell le illcompetell fe ,' c. Se adoptarou ell lI" senci" de las rases esellcillles del proceso, las clIlIles 

ademl;s garallti;.abfIJl el t!erecho de defensa lie lII i cliellle. ud. Fina/m ellle, se adoolaron orescilldielldo de las 

reglas esenciales para la fo rlllacioll de vO/lI l1 lad de los orgallos colegiados. " 11.- Vistos los argumentos vertidos 
por el apoderado de la administrada en su solicitud, respeclo de los vicios invocados en la realizacion de 

actuaciones administrativas en el caso que nos ocupa, esta Junta Directiva realiza las valoraciones siguientes: La 
nulidad de pleno derecho, es la calegoria nuls grave de invalidez que pueden adolecer los aclOs adminislralivos, por 

la que pueden ser sancionados. Precisamente por esa gravedad, su conocimiento esta reservado a la comprobacion a 
priori de aparieneia de buen derecho de los alegatos del solicitante en su escrito, juieio que estrietamente se rcmile 
a delenninar si el supueslo de hecho de nulidad invocado por el adminislrado, coincide con el cuadro mClico de 

configuracion revelado en la argumentacion. En este orden como 10 advierte la LPA, solo se admiten 0 son 
susceptibles de entrar a conocimiento aquellos motivos invocadm. y juslificados cuya coincidencia sea clara y 
contrario sensu, es pertinente el rechazo liminar de la peticion, bajc la motivacion correspondiente de los alegalos 
que al no poseer apariencia de buen derecho en la configuracion, deber ser rechazadas, porque admitirlas y 
conocerlas de fondo implicaria una lesion al presupuesto de chiusula cerrada que caracteriza a eSle tipo de 
institucion juridica. En este sentido la presente resolucion esta compuesta por dos partes, en la primera se realiza un 
amllisis liminar de configuracion de apariencia de buen derecho de los alegatos, definiendo cuales a juicio de este 

colegiado no cumplen con la condicion de identidad deviniendo en su rechazo, y una segunda parte en la cual se 
procede a la admision de aquellas alegaciones que si cumplen al menos con la apariencia de buen derecho que 

mandata la LPA, como requisito indispensable para su admision, que son las siguientes: a) En cuanlo al vicio de 
nulidad invocado por el solicilanle en la pag. 4 No. 16 literal b) de su pelicion, referenle a que las aCILIaciones 

administrativas fueron realizadas por "flllloddad III llll ijiesllllll ellle ill colllpelen/e", se Ie haee ver que de 
confonnidad al Art 36 LPA Iileral a), dicho vicio unicamenle liene lugar cuando la aUloridad adminislrativa sea 

incompetente en razon de la materia 0 del territorio, par 10 que can base a dichos parametros legales, es neeesario, 
eSlablecer en el anal isis que el Inslitulo Salvadoreiio para el Desarrollo Inlegral de la Ni,iez y Adolescencia (ISNA), 

es una entidad de atencion a la niilez y adolescencia de naturale:'~a publica, en cuya estructura organizativa la 
maxima alltoridad es eSla Junia Direcliva segun 10 eSlablecido en los Arls. 179, 180 lit I) 182 Y 186 de la Ley de 

i'roleccion Inlegral de la Ni,iez y Adolescencia (LEPrNA); 10 cllal, relacionado con el Art 18 de la Ley de 

Adquisiciones y COlltrataci6n de la Administracion Publica estable(.~ la competencia, en razon de la materia, a est a 

Junta Directiva para conocer y resolver casos como el presente, facultades que no pueden ser delegadas en razon 
del lerrilorio a ninguna sede adminislraliva del ISNA. En lal senlido, la sancion eSlablecida denlro del 

procedimiento de inhabilitacion relaeionado supra, fue acordada pot esta Junta Directiva en su calidad de maxima 
autoridad de este In stituto, quien de acuerdo al Art. 160 inc. 30 LACAP, debe "colllisiollar" ala Unidad Jurfdica 0 

quien haga sus veces para realizar las fases del procedimiento establecidas en dicha disposicion, siendo las 
aCluaciones realizadas por la Unidad de Asesoria Legal del ISNA, unicamente de tramitacion del procedimienlo y 

no una delegacion de la potestad sancionadora, como 10 senala el solicitante, siendo que este colegiado siempre rue, 
en cumplimienlo a sus competencias, quien resolvio sobre la sancion impuesta a la oferlame de confonnidad a los 

Arls. 179, 182, 186 LEPrNA en relaci6n a los Ari. 18 , 158 Romano V, y 160 Inc. 6° de la LACAP. Por olra parle, 

13 Unidad Nonnaliva de Adquisiciones y Conlralaciones de la Adminislracion Publica (UNAC), en cumplimienlo a 
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sus atribuciones A11. 7 lit. c) LACAP, ha emitido criterios de aplicacion de la LPA y la LACAP, los cuales en su 

punta 2.3 establecen: "Recibido el infOrme v doclimentation seglln correspollda. e/ Tilular comisionG a fa Unic/ad 

}uridica 0 /a {(lie haga SIIS veces ell fa instill/cion segltll Sli eSlrllClllra. para segn;,. COil el procedimiellfO respeclivD. 

Tal comision es Lilla fOrma de mallitestaciim de 10 compelencia. por /0 cltcd apNea el Art. 43 de fa LPA. confOrme 

{II clial debe medial" 1m aClferdo de delegaci6n. v las reso/uciones emilidas porIa Unidad Jilridica 0 10 qlle lIaga 

sus veces clehell if precer/idas de la (rase "acIliando por delegacion de ... medianle Gellerdo ... ",I En consecuencia, 

el vieio de nulidad invocado par el solicitante respecto de "autoridad mllllijiestamellte illcompetellle" , en la 

realizacion del procedimiento sancionalorio en referencia, carece de fundamento legal 10 cual sera resuelto en la 
pane dispositiva del presente acuerdo. b) Respecto del vicio de nuli'dad invocado por el solicitante en la pag. 4 No. 

16 literal d) de su peticion, referente a que las actuaciones administrativas fueron realizadas "prescilldielldo de las 

lIormas que cOlltiellell las reglas esellciales para la formacioll de Itl volulltad lie los orgallos colegiados", 

prevista en el Art. 36 lit. c) LPA. Es importante sellalar, que es'.] Junta Directiva de confonnidad al Art. 183 

LEPlNA, se encuentra integrada por seis miembros, asi: lin Director Presidente, designado por el Presidente de la 
Republica; un Director designado por el 6rgano Ejecutivo en el ramo de Educacion; un Director designado por el 

6rgano Ejecutivo en el ramo de Salud Publica y Asistencia Social; un Director designado por el Procurador 
General de la Repllblica; y, dos Directores de la Sociedad elegidos por la Red de Atencion Companida, todos con 

su respectivo suplente, salvo el Director Presidente. Establecida la integracion de la Junta Directiva del ISNA, el 
Art. 185 LEPINA, senala las fonnas en las que se debe sesionar, como se establece el quorum y como se toma la 

decision colegiada. Asi, este colegiado para el establecimiento de quorum debe con tar en sus sesiones con almenos 
cuatTo de sus miembros y adopt a sus decisiones por mayorfa simple, y en caso de empate el Director Presidenle 0 

quien haga sus veces posee voto calificado. En tal sentido, las decisiones tomadas en el procedimiento 
administrativo saneionatorio en referencia, se han acordado en estricto seguimiento a las nonnas antes descrilas. De 
10 anterior, queda establecido ademas que el Director Ejecutivo del ISNA, no es parte de la integracion de esta 

Junta Directiva para la toma de deeisiones, en cuyas sesiones sus funeiones son aetuar como secretaria, preparar la 
agenda, levantar actas y extender las certificaciones de los acuerdos tom ados por esta Junta, de confonnidad al Art. 

189 lit. c) LEPlNA. En consecllencia, en las decisiones tomadJs dentro del procedimiento sanciona lorio en 
referencia se han seguido las nonnas establecidas por la LEPlNA para tales efectos, en relacion con el Art. 18 

LACAP, por 10 que el vicio de nulidad invocado por el solici tante c"rece de fundamento, 10 cua l sera resuelto en la 
parte dispositiva del presente acuerdo. III. Con relacion a los vicios de nulidad invocados por el solici tante en las 
acru3ciones administrativas realizadas dentro del procedimiento sancionatorio en referencia, respeeto de "Ia 

IItilizlIc:iOIl lie 1111 procedimiellto distill to al jijado ell elley"; y, que las actuaciones administrativas se "atloptaroll 

ell ausellcia lIe las fases esellciales del procesoJ las cuales adelllcis gartllltizllbllll el del'ecJlO lIe de/elisa de SII 

diellte", es necesario establecer que el anal isis que realizanl esta Junta Directiva, para la calificar los vicios de 
nulidad invoeados por el peticionario se enmarcaran en el acto administrativo conlenido en el Acuerdo Numero 
Dos emitido durante la Tereera Sesion Ordinaria celebrada el dia diez de marzo de dos mil veinte, en donde se 
resolvio inhabililar a la citada of en ante, bajo el tipo legal descrito en el An. 36 lit. b) LPA. En consecuencia, esta 
Junta Directiva sobre la solicitud de nulidad de pleno derecho presentada por el apoderado especial de MARiA 
ANGELA LEON LOPEZ, de confonnidad a los considerandos antes relacionados, y con base a 10 establecido en 

los Arts. 11,12, 14,86 de la Conslitucion de la Republica; Arts. 36 lit. b), 69, 118, 119 Num. 2 y 3 de la Ley de 
Procedimientos Administrativos; y Arts. 179, 180 literal I), 182, 183, 185, Y 186 literal i) de la Ley de Proteccion 

Integral de la Nillez y Adolescencia, por unanimidad, las y los miemoros presentes, ACUERDAN: a) ADMiTASE 
la solicitud de Nulidad de Pleno Derecho planteada por el apod~,rado especial de MARiA ANGELA LEON 

LOPEZ, contra el Acuerdo numero Dos emitido durante la Tercera Sesion Ordinaria, celebrada el dia diez de 

marzo de dos mil veinte, respecto ele los vicios de IIl1lidad ill"Dcados ell el IIllmel'O 16 literales fl) y c) de Sli 

peticioll, referentes actuaciones realizadas en el proceso sancionatorio segu ido a su representada par haber 
in vocado hechos falsos, para obtener la adjudicacion de la Licitacion Publica No. LP-01 /2019 "Suministro y 

1 htlps:l/www.comprasal.gob.sv/comprasa1_web/normmivo 
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distribucion de alimentos perecederos (carne de res, carne ct e cerdo, polio, lonja de pescado, huevos y 
I:\cteos) para centros del Instituto Salvadoreno para el Desarrol I Integral de la Ninez y Adolescencia (ISNA) 
para el ano 2019", causal tipificada en el An . 158 Romano V, letra b) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones 
de la Administracion Publica; b) DECLARESE NO HA LUGAR a la solicitud de Nulidad de Plena Derecho, 
planteada pa r el apoderado especial de MARiA ANGELA LEO'l/ LOPEZ, respecto de los vicios de IIlIlidad 

illvocados ell ellllllllel'O 16 literales b) y d) de su peticion; c) OMiTASE la audiencia a la que se refi ere el An. 
11 9 Num. 4 de la LPA, en vista de no existir interesados que pudieran resultar afectados en la tramitacion de esta 

solicitud; c) CONTIN UESE can el t",mite de ley correspondiente. NOTIFiQUESE. 

En este mi smo acto, las y los miembros presentes establecen como fecha de la prox ima sesion las catorce horas can 
treinla minutos del dia diecinueve de mayo de dos mil veinle. 

Agotada la agenda, finaliza esta sesi6n a las quince horas con diez minutos, y para constancia del conten ido de esta 

acta y los acuerdos aJcanzados, finnamos. 
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