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IV SESION ORDINARIA DE 2020 

En la Sala de Sesiones de la Junta Directiva del lnstituto Salvade 'eno para el Desarrollo Integral de la Nillez y 
la Ado lescencia; San Salvador, a las catorce horas con treinta minutos del dia diecinueve de mayo de dos mi l 
veinte. Presentes: Hermelindo Ricardo Cardona Alvarenga, Viceministro de Educacion, Ciencia y 
Tecnologia, en su cal idad de Director Presidente; el doctor Juan Antonio Morales Rodriguez, Tecnico de la 

Unidad de Atencion Integral a la Mujer, Nillez y Adolescencia del Ministerio de Sa Iud, en su calidad de 

Director SlIplente de lmencionado ministerio; el licenciado Jose Antonio Calero Rivera , Director Propietario 
de la Sociedad Civ il por la Fundacion Educacion y Cooperacion (EDUCO); el senor Jose Roberto Ortiz 
Capacho, en su calidad de Director en Funciones de la Sociedad Civil por el Comite de Desarrollo Local de l 

Municipio de Nahulingo, en suplencia de la doctora Graciela Colunga Velasquez de Garcia, Directora 
Propietaria de la Sociedad Civil por la Asociacion Salvadorella de Ayuda Humanitaria Pro-Vida; la licenciada 

Venny Carolina Cortez, en su calidad de Directora Suplente de la Sociedad Civi l por la Asociacion 
Intersectorial para el Desarrollo Economico y Progreso Social (ClDEP); y, el licenciado Manuel Antonio 

Sanchez Estrada, Director Ejecutivo Interino del Instituto Salvadoreno para el Desarrollo Integral de la 
Nillez y la Adolescencia, en su calidad de Secretario de esta Junta Directiva. 

PUNTO UNO: Establecimiento de Quorum y aprobacion de . genda. 

Verificado que fue la existencia de quolum, de confom1idad a 10 establecido en el Art. 185 de la Ley de 
Proteccion Integral de la Niiiez y Adolescencia, se declan validamente instalada la Cuarta Sesion 

Ordinaria de esta Junta Directiva correspondiente al allo dos mi l veinte. 

EI Director Presidente apertura la sesion y present a la agenda preparada por el secretario de la Junta Directiva 
de conformidad al Art. 189 lit. c) LEPlNA, la cual contiene los puntos siguientes: 

I. Establecimiento de Quorum y aprobacion de agenda. 
2. Resolver solicitud de Declaratoria de Nulidad en el proceso de inhabilitacion c1asificado al N° 

UALlSNA-O l-lNHA-UACI-( 158)-2020., Tienda Sarita. 
3. Autorizacion del uso de economias salariales correspondientes a los meses de febrero , marzo y abril 

del allo 2020. 
4. Presentacion de In fonne de Atencion ISNA durante so el Estado de Emergencia decretado por la 

pandemia COVlD-1 9. 

5. In forme de Ejecucion Plan de Subvencion del programa de Atencion a la Primera In fancia , C81-2020. 

6. Puntos Varios 
6.1 Aprobacion de Base de Licitaci6n Publica LP-15/2020 "Suministro de Tarjetas Electronicas de 
SlIpermercado para el personal, Clausula No. 65 Contrate Colectivo". 

Habiendose dado lectura a la agenda, el pleno emite el acuerdo siglliente: 

ACUERDO N.O 1.- La Junta Directiva dellnstituto Salvadoreno para el Desarrollo Integral de la Niliez y la 

Adolescencia, desplles de revisar la propuesta de agenda, de confom1idad a los articulos 185 y 189 lit. c) de la 
Ley de Proteccion Integral de la Niiiez y Adolescencia, por unanimidad, las y los miembros presentes 

ACUERDAN: Aprobar la propuesta de agenda, tal como quedo establecida anterionnente. 
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PUNTO DOS: Resolver solicitlld de Declaratoria de Nlliidac' en el proceso de inhabilitacion clasificado 

al N° UALISNA-Ol-INIlA-UACI-(158)-2020, Tienda Sarita. 

Para el abordaje de este punto el Licenciado Manuel Antonio Sanchez Estrada, ex pone 10 siguiente: el proceso 
de inhabilitaci6n promovido por este Instituto, a traves de la Unidad de Asesoria Legal en contra de la 

Oreliante Maria Angela Leon Lopez (Tienda Sarita), por presuntamente haber invocado hechos ralso para 

obtener la adjudicacian de la Licitacian Publica N. ° LP-01l2019-]SNA: "SlImillistro), tlistribllcioll de 

alimelllos perecetleros (Came de res, came tie certlo, pallo, 10I~:2 tie pescatlo, I/llevos y lacteos) para celltros 
tiel Illstitllto Salvatlorelio para el Desarrollo Illtegral tie la r\"iliez y la Atlolescellcia (ISNA) para el mio 
2019", causa l tipificada en el romano V, letra b) del Articulo 158 de la Ley de Adqui siciones y 

Contralaciones de la Administracian Publica. 

Que mediante Acuerdo N°2, emitido en la Tercera Sesian Ordinaria de Junta Directiva de este Inst ituto, 

Celebrada el dia diez de marzo del presente alio, se conciuya el procedimiento y se acorda inhabilitar a la 

Orenante Maria Angela Leon Lopez (Tienda Sarita), por \jaber invocado hechos ralso para obtener la 

adjudicacian de la Licitacian P,iblica N. ° LP-0112019-ISNA: "SlImillistro), distribllcioll de alimelltos 

perecetleros (Came de res, came de cerda, pallo, 10llja tie pescado, I/llevos )' lacteos) para celltros del 

Illstitllto Salvatlorelio para el Desarrollo flltegral tie la Nitiez)' la Atlolescellcia (fSNA) para el mio 2019", 
de confonnidad a los aniculos 160 de Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraci6n Publica, 

por la causal contemplada en el aniculol58 romano V, literal b) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones 

de la Administracian Publica. 

Posteriormente, el dia veintisiete de marzo de dos mil veinte, ct, apoderado especial de Maria Angela Lean 

Lopez, interpuso Recurso de Reconsideracian tal C0l110 10 establecen los AI1S. 132 Y 133 de la Ley de 

Procedimientos Administrativos (LPA), en contra de la resolucian emitida por este Instituto mediante el 

Acuerdo N°2 de la Tercera Sesian Ordinaria de la Junta Directiv~ lIevada a cabo el diez de marza de este alio, 

mediante el cual se inhabilita a la citada ofertante; sobre el cual, mediante Acuerdo N° 5 emitido en la Quinta 

Sesian Extraordinaria de Junta Directiva, celebrada el dia uno de abril del presente mio, se resolvia Declarar 

no ha lugar en todas sus partes, el recurso de reconsideracian p!anteado por el apoderado especial de Maria 

Angela Leon Lopez contra la resolucian de inhabilitacian emltida por este lnstituto, mediante el acuerdo 

numero dos de la Tercera Sesian Ordinaria de la Junta Directiva lIevada a cabo el diez de marzo de este ario, 

ratificando la inhabilitacian a Maria Angela Lean Lapez para participar en procedimientos de contratacian, 

por el plazo de cinco arios, notificandole en fecha 24 de abril de 2020 dicho acuerdo. 

Posteri ormente, el dia 27 de abri l de 2020, la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones lnstitucional de este 

Instituto, remite a la a la Unidad Nonnativa de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracian Pllblica 

(UNAC) del Ministerio de Hacienda, la infoll11acian pertinente para que sea publicada en el pOl1al 

COMPRASAL que Maria Angela Lean Lapez, ha side inhabilitada. Desde el dia 27 de abril del ario 2020 se 

encuentra publicada la inhabilitacian de dicha ofertante. 

Seguidameme el dia 27 de abril del alio 2020, Maria Angela Lean Lapez (Tienda Sarita), a traves de su 

apoderado especial, present a escrito so licitando la nulidad de pleno derecho del Acuerdo N° 2, de la Tercera 

Sesian Ordinaria, celebrada el lOde marzo de 2020, donde fue inhabilitada; bajo cuatro causales: a) 

Autoridad manifiestamente incompetente, An. 36 Lit. A) LPA; b) Procedimiento distinto al fijado por Ley, 

Art. 36 Lit. B) LPA; c) Omisian de partes esenciales del proceso, Art. 36 Lit. B) LPA; d) Inaplicacian de 

normas de arganos colegiados, A11. 36 Lit. C) LPA; sobre 10 cual, la Junta Directiva por medio del Acuerdo 
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N°2, en la Quinta Sesion Extraordinaria, celebrada el dia el . ia 8 de mayo de 2020, resolvio admitir la 
solicitud de nulidad de pleno de derecho, para conocer sobre dos <oausales: 

a) Procedimiento distinto al fijado por Ley, Art. 36 Lit. B) LPA. 
b) Omision de panes esenciales del proceso y derechos de defensa, Art. 36 Lit. B) LPA. 

Se declaro no ha lugar la solicitud de nulidad de pleno derecho por las causales: 

c) Autoridad manifiestamente incompetente, Ali. 36 Lit. A) LPA. Segun 10 establecido en los Ans. 179, 
180 lit. I) 182 y 186 de la LEPINA; 10 cual, relacionado con el Ali. 18 de LACAP. 

d) Inap licacion de normas de 6rganos colegiados, An. 36 Lit. C) LPA. Segun el Art. 185, 189 Lit. c) 
LEP INA. 

Por 10 que en esta sesion, luego de la lectura y am\lisis del procedimiento de inhabilitacion realizado, respecto 

de la solicitud de nulidad de pleno, sobre las dos causales admitidas, este colegiado considera deciara r no Ita 
luga r la solicitud de Nulidad de Pleno Derecho planteada por el apoderado especial de Ma ria Angela Leon 
Lopez, contra del Procedimiento Sancionatorio de Inhabilitaci6n, por haber invocado hechos falsos para 

obtener la adjudicacion de la Licitacion Publica No. LP-01l2019 "SI/II/illistro y tlistribl/cio/l tie alill/elltos 

perecetleros (carlle de res, carlle tie cerdo, polio, /ollja de p f!scado, h"evos y !tieteos) para centros (lei 
I/lstitl/to S a/Wlt/orello para e/ Desarrollo Illtegra/ tie /0 NiJlez y Atlo/escellcia (ISNA) para el ano 2019", 
callsal tipificada en el romano V, letra b) del An. 158 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la 

Administracion Publica , en razon de ser improcedente por no cumplir los presupuestos de fondo, para motivar 
el cambio de dec ision de este pleno, la cual se tramito dentro de un procedimiento apegado a la LACAP y 
LPA, como leyes aplicab les a este caso, de aCllerdo a los criterios de aplicacion, emitidos por la UNAC y se 

agotaron todas las etapas del procedimiento, notificando inicio del mismo, se otorgo el plaza para ejercer 
derecho de derensa , concediendo apenura a pruebas y se resolvio confonne a derecho. 

En consecllencia, las y los miembros de esta Junta Directiva, por unanimidad aCllerdan 10 siglliente: 

ACUE RDO N° 2.- La Junta Directiva del Institllto SalvadoreliG para el Desarrollo Integral de la Niliez y la 
Adolescencia, procede a calificar los vicios de nulidad invo(;ados par el apoderado especial de MARiA 

ANGE LA LEON LOPEZ, planteados en la solicitlld Nulidad de Pleno de Derecho, presentada en Sll calidad 
de apoderado especial de la senora Maria Angela Leon Lo pl!z, respecto del procedimiento sancionatorio 
seguido a Sll representada, por haber invocado hechos falsos para obtener la adjudicacion de la Licitacion 
Pllblica No. LP-01 /2019 "Suministro y distribllcion de alimentos perecederos (carne de res, carne de 

cerdo, 1)0110, lonja de pescado, Itll evos y \licteos) para centros del Institllto Salvadoreno para el 
Desarrollo Integral de la Niiiez y Adolescencia (ISNA) para ei ano 201 9", causaltipificada en el Romano 

Y, lit. It) del Art. 158 de la Ley de Adqllisiciones y Contrataciones de la Administracion Pil lt Iica, 
LACA P. Sobre dicha solicitud, est a Junta Directiva resolvio mediante ACllerdo Numero Dos, emitido 
durante Sll Qllinta Sesion Extraordinaria celebrada el dia ocho de mayo de dos mil veinte, admitir la misma, 

respecto de dos supuestos planteados por el apoderado especial de MARiA ANGELA LEON LOPEZ, 
contenidos en el numero 16, literales a) y c) de su peticion, como son: " Ia utilizacio n de un procedimiento 
distinto al fij ado en la ley"; y, que las actuaciones administrativas se " adopta ron en a ll sencia de las fases 
esenciales del proceso, las cuales ademas garantizalta n el dereclto de defensa de Sll ciientc", para ello, 

esta Junta, considera que; la valoracion del presente acuerdo se emnarcara bajo el tipo legal descrito en el Art. 
36 lit. It), de la Ley de Procedimiento Administra tivos, LPA, respecto del acto administrativo contenido en 

el ACllerdo Numero Dos, emitido durante la Tercera Sesion Ordinaria celebrada el dia diez de marza de 
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dos mil veinte. en donde se resolvio inhabi litar a la e itada ofertante. Estableeido e l marco legal con base al 

e lla l se ealifiearilll los vieios de nulidad invoeados por el solieitante y el acto administrat ivo sobre el ella I son 

a legados, se emiten los sigui entes C ONSIDERANDOS: 1.- E;: euanto a los argumentos planteados por el 

solici t ante, respeeto de los dos vie ios de nulidad invoeados en su petie ion y que fueron admitidos para su 

tramitaeion mediante el aeuerdo eitado supra, asi: 1. EI solicilCln,.! invoco en Sit pelicion. pag. 4. No. 161ileral 

a). COIIIO vicio de nltlidad del aclo adlllinislralivo el Itlilizar III, procedimielllo dislilllo al jijllllo pm' la ley 

para la aplicacioll de sallciolles, 10 clIa! en cily a argllmenfOcio,." en 10 fundamental expllso: "" .. "se Ie Jwce 

vel' qlte. en el presel1le caso se pralllovio proceso sancionalorio de INHABILITACION de mi mandal1le. allle 

la sltpllesla vllinemcion del An. 158 rolllano V lelra (b) de la Ley de Adqllisiciones y Conlralaciolles de la 

Adlllinislracion Pllblica (LA CAP). Pero e.l· e/ caso qlle. en IlIgr.' · de segllir el procedimienlO previslo poria 

LPA para la imposicio l1 de sGnciones pOl' infracciolles administraliv(ls, se prolllovio en cambia el 

pracedimienlO previslo pOl' el An. 160 LA CA P. (Sic). Sin elllbargo. dic!/O procedimielllo de illlposicion de 

sanciolles ya se enCllel1lra 10lallllel1le DEROGADO poria LPA y I/O posee ningllna vigencia a eSlllfec!w. En 

consecllencia. se Iw vllinerado la disposicion legal previsla pOI' el Arl. 36 (b) LPA. en el sel1lido de IIlili=arse 

lin procedillliel1lo DISTINTO AL FIJADO POR LEY. pOl' Cllanlo el procedimiento qlle conlelllpia la LA CA p. 

ya 110 exisle. debiendo aplicarse en cambio el procedilllienlo previslo para imposicion de sancione.l· poria 

LPA. Si Gllali=mllos el presenle procedimiel1lo sGncionatorio, encontraremos qlle se inicio COI1 Jeclw 6 de 

febrero de 2020. (Sic). Yes el caso qlle, para dichafecha. ya se (, l'Icol1lraba en plena vigencia la LPA. y como 

1111, la reglilacion especijica qlle se debe de IOlIIar com. base para la imposicion de sanciones 

adlllinislralivas. De hecho. el Arl. 163 LPA es baslClnle claro. en CIIanto a qlle la LEY ESPECIAL v VIGENTE 

en lIIaleria de procedimienlos admillislralivos es precisalllenlo? la LPA. la CIIal DEROGO y DEJO SIN 

EFECTO cllalqllier olm norllla qlle disponga cosas di(erenles. Pero es el caso qlle. aplicar SANCIONES de 

conforlllidad can la LACAP, no consisle en lin procedilllienlo d" "SELECCION DE CONTRATISTA" anle 10 

cltal, claramente. se IralCl de IIIW norma derogada poria anles ",encionada LPA. De hecho. la LPA conliene 

rodo 1111 capiwlo COil procedimiell/os y con garantias para la aplicacion de SGnCiOl1 es, las cHales 110 se 

respetaron ell el presellle proceso. Y es el caso qlle. lalllpoco sejllslifica 10 disp"eslO ell el AI'I. 164 LPA. pOI' 

CllalllO. redllcir los plazos de resp"esla ylo garal1lfas de 1111 pOiencial sancionado. lalllpoco aplica pOl' 111111 

clleslion de especialidad de la maleria. (Sic). Ell consecllencia. Vos. Honorable Jllnla Direcliva. habeis 

aplicado erronealllellle 1111 procedimienlo sanciona/orio IIlilizando IIna NORMA DEROGADA en Iligar de 

aplicar la norma qlle legallllente corresponde. l' con el/o 11IIbe;s reslringido cOl1siderablemellle los pla=os 

para ejercer derecho de defensa. las norlllas probalorias correspondienle, la posibilidad de expresar alegatos 

finales. y las dellll;s garantias aplicables al praceso sallcionalorio qlle. en la LACAP no exislfa ll. pero qlle en 

la LPA sf exislell . Ell consecllencia. el presenle procedilllienlO eSla viciado con NUL/DA D DE PLENO 

DERECHO. algo qlle no es posible de sanear. l1i (/I11l con el eXl'reso conselllilllielllo de las parIes, ni con el 

IransCllrso del liempo. de 10 cllcd. se vllelve del lodo indispel1.,able qlle se REVOQUE POR CONTRA RIO 
IMPERIO el aclO recialllado. procediimdose en cambio como ordena la ley. , ....... (Sic). 2. Respeclo del vicio 

de IIIdidad invocado pOI' el solicitallle en la pag. 4 No. 16 illeral c) de .1"11 pelicion. r~(erellle a qlle se 

"adoptaroll ell 1I11Sellcia de fases esellciales del proceso, las clIafes lu/emas garalltizaball ef l/erecilO de 

tlefellsa de lIIi ciiellle" . .. ...... Ell eI lIIislllo orden de ideas. lambi';', COli e/ presel1le proceso se 1111 incllrrido en 

v Im NULIDAD DE PLENO DERECHo. En el presente procedimienlO sallcionalorio. NUNCA se Ie re.lpelo a 

lIIi II/{Indanle la garantfa procedimelltal previsla poria LPA en Sll Arl. 110. Slicede qlle, en el presenle 

procedimienlo S{lI1ciOl1ador, l1i se respeto la elapa procesal que aqlli se menciol1a, ni tampoco se trato de la 

excepcion qlle ha sido conlel1lplada pOl' eI inciso 2" de la misllla. Y es el caso qlle. esta fase conslilllye IIna 

FASE ESENCIAL denlro del respeclivo procedilllielllo. qlle. ademas se caracleri:a pOl' GARANTIZAR EL 
DERECHO DE DEFENSA del pOlencial sallcionado. AI respecIO. el Arl. 36 LPA (b). es IIIlIy claro en cllalllo 

a qlle eXiSlira NULIDAD DE PLENO DERECHO ell aqllel/os aclOs qlle se diclell habiendo olllitido FASES 
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ESENCIALES y FASES QUE GARANTICEN EL DERECHO D£ DEFENSA de los il11eresados. (Sic) POI' 10 
que, por esta doble ra::6n, c/aramenfe J10S enCOl1framos en p,"esencia de 1111 procedimiellfo sonciOll{JlOrio 

"iciado, y, ell consecllencia, debe ser illllledimalllenre dejado sin eJeclo. EslO lIIislllo aplica ell el presenre 

COSO, pOl' CllonlO, NO SOLO se Olllilio 10 respecliva etapa procedilllentol del Art. 110 LPA, sillo qlle, 

TAMPOCO se praclico ETAPA DE PRUEBA, 10 cllal de hecho Jlle negada illjllslijicadomenle, priv(lIldole asi 

a lIIi lIIandanle de SII derecho de prodllcir PRUEBA DE DESCARGO en el proceso. Adelllas de eslo, se IIlilizo 

pmeba ell la CIIal lIIi lIIandanle no 1111'0 ningllna posibilidad de inlen/encion, la CIIal de hecho consislio ell 

PRUEBA DE REFERENCIA, Y la cllcli 110 IlIIbo ningllna posibilidad de conlrovertir medianle conlra 

inlerrogalorio 0 cliesiionallliento, al lIIenos para aclarar la vertlad lIIaterial de los hechos illlplllados. Por 10 
lalllO, se lrara de 1111 procedillliento viciado qlle debe ser de;<ldo sin eJeclo. (Sic) ...... ... - 11.- Vistos los 

argumentos vertidos por el apoderado de la recurrente, est a Junta Directiva realiza las valoraciones siguientes: 

2.1. Sobl'c 18 nulidad de pleno derecho, SegUn la doctrina de' derecho administrativo, la nulidad de pleno 
derecho es la categorfa mas gravosa de invalidez de un acto, esto implica, la existencia de un defecto que si 

bien posee en comun con el resto de categorias de invalidez (actos meramente nulos 0 anulables e 
irregularidades no invalidantes) que pueden afectar a un acto, SIiS efectos son de tan importante control que 

estan sujetos a un tratamjento especial que en el fondo tutela el interes general. No obstante, est a pretension, la 
nulidad de pleno derecho esta sujeta a una regulacion que plantea Iimites 0 tamices para su amllisis y posterior 
declaratoria, de tal modo y manera que configuran un marco de referencia que debe ser atendido como 
condiciones indispensables para su excepcional declaracion. Se traen a cuenta dos de las condiciones de 
valoracion indispensable, y que pennite la configuracion del poder de su dictado, en su orden el principio de 

especificidad y el de "trascendencia". EI primero, si bien impone por un lado que el supuesto invocado exista 

en la Ley, tambien trae como corolario para la administracion que 10 conoce, verificar su estricta 
configuracion, 10 que transita en el estudio de los elementos facticos y argumentativos objetos de la 

pretension. En este orden la detenninacion de la falta de concurrencia de elementos necesarios para el tipo, 
imponen desecharlo al menos como nulidad de pleno derecho. 1'0r un lado, complementario el principio de 

trascendencia, obliga al solicitante de una nulidad a identificar de fonna concreta las afectaciones reales y 0 
materiales que ha recibido en algllll bien juridico, como efecto de la actuacion, sin cuya detenninacion 0 
comprobacion el acto en esencia pod ria pertenecer a las otras dos categorfas de invalidez que ya antes hemos 
establecido. En resumen: una nulidad de pleno derecho pasa por un juicio de configuracion, y debe 

necesariamente estar vinculado con la definicion de una trascendencia en la esfera juridica del administrado, 
sin la cual no adquiere la condicion de nulo de pleno derecho. 2,2 Estudio puntual de las nulidadcs de pleno 

derecho que se han invocado. Segun los antecedentes las nulidades invocadas son 2, la primera referida a la 
supuesta realizacion de un procedimiento distinto al fijado; y una segunda vinculada con la omision de partes 
esenciales del procedimiento. La anterior refl ex ion es trascendente, ya que revela que ambos supuestos estan 

directamente vinculados con el elemento formal del acto administrativo es decir "el procedimiento". Sobre 
esle ademas de conocer que es el "iter" de formaci6n de la voluntad administrativa, se sa be que est a 
configurado para proteger detenninados derechos (defensa, audiencia, contradiccion), 10 que ha implicado 
establecer inclusive a nivel jurisprudencial que NO POSEE UN VALOR EN SI MISMO, si no que como 10 

pregona el "principio de instrumentalidad de las fOllllas" posee una importancia en cuanto a garantizar la 
efectiva tutela de derechos. Bajo eI marco de referencia ya establecido este colegiado pasa a estudiar los 
supuestos invocados por el actor a fin de detenninar si se cump: ~n los requisitos y condiciones predichos, en 
el entendido que unicamente bajo su plena advertencia es posible acceder a 10 solicitado. A, Estudio del 

primer supu esto invocado: utilizacion de un procedimiento .distinto 31 fii ndo por In Lev, Debe partirse 

del reconocimiento de una condicion indispensable, est a es que segt\n la revision del expediente, la resolucion 
que pretende ser revisada, fue en efecto precedida de una serie de etapas procedimentales para el caso 
estructuradas en: una etapa inicial 0 de intimaci6n, en la eual la administraci6n realiz6 los "cargos" 0 
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impulaciones al adminislrado, una elapa de contradiccion en la que se garanlizo la evacuacion de los 
argumenlos de defensa del invesligado, y se realizo la prueba correspondienle; y una elapa de finalizacion es 

decir la valoracion de los elemenlos de hecho y derecho para :. emision de una resolucion adecuadamenle 
mOlivada. Aunque desde esla simple optica, puede apreciarse que es imposible arguir que ha exislido alguna 
siluacion de indefension generada a parlir del desarrollo del tran-.ite (ya que en puridad se han venlilado cad a 

uno de las precitadas etapas), el solicitante de est a nulidad, en primer tennino, pretende sostener que NO 
OBSTANTE SE LE SIGUIO UN PROCEDIMIENTO que a toda luz responde al principio de estar 

constilucionalmenle configurado. Precisamente remiliendose al principio de trascendencia que hemos 
advertido supra, en primer lermino estudiando las alegaciones del solicitante advertimos que en su orden: su 

represent ada luvo conocimienlo de los cargos 0 imputaciones de fOlll1a clara, especifica y mOlivada, es decir 
consla que el auto de inicio del t[<\mite sancionalorio en particular cumplio con el objetivo de comunicar, los 
cargos facilitando su conocimiento previo por el indiciado, de tal modo y manera que eSle pudiera en efeCIO 

realizar la actividad de cOnlradiccion que corresponde. Por segundo consta, que el sancionado desahogo 

dentro del plazo conferido sin problema alguno las conlra argumentaciones de descargo de forma extensa, 

inclusive vale acotar que en efecto la extension del escrito de' evacuacion que para el caso fueron de 12 
paginas, es incompatible con la idea de que la duracion del plazo concedido para preparar este descargo 
lesiono de alguna manera el alcance 0 profundidad de sus arguli,entaciones las cuales han side como hemos 
dicho grandilocuentes. Ahora bien, tambien se ha verificado C'le el solicitante de la presente nulidad, fue 

nOlificado de forma op011una y por los medios legal mente detenninados, y esto pennitio de fonna complela 
que el indiciado por medio de su representante, dispusiera la presentacion de las pruebas de descargo que 

consider6 a su criterio cumplian con los criterios legales de admi"i6n. Como se suscit6 y en su oportunidad as! 
fue decidido, y razonado, la actividad probaloria del sancionado fue deficiente dado que enfoco sus esfuerzos 
en acreditar elementos que en puridad no eran la base factica de sustenlacion de la imputaci6n, sino que solo 

el medio indiciario para la delenninacion del antijuridico imputable. En este sentido puede advertirse que el 
solicilanle en su oportunidad tuvo salvo las imitaciones legales de proposicion y admision, condiciones plenas 

y razonables oportunidades de proposicion de los medios de acreditacion de su verdad de descargo. 
Sobreabunda como desacredilacion de alguna suerte de trascendencia de la alegacion, el hecho de conslatar 

que el indiciado en su momento procedimental correspondienle no alego, ni planteo que vio lesionado su 
derecho de defensa en virtud de la duracion del lemino probatJrio, sino que como hemos dicho, relaciono 

lodas sus argumentaciones de afectacion a meros desacuerdos oon las decisiones sobre la admision de las 
pruebas que vertio esta administraci6n, sin jamas sindicar que el plazo delerminado para su proposicion y 
realizacion Ie genera ran per se alguna suerte de menoscabo. Fina'mente puede comprobarse con la posibilidad 

de vista del expediente, efectivamente ejecutada por la sancionada, que se dio acceso a los regislros que 
fueron la base de las evidencias para configurar los cargos, que con su estudio el adm.inistrado pudo elaborar y 

descargar de forma plena -salvo las limitantes legales- su defensa, que pudo ejecutar una clara contradiccion 
de las argumentaciones, y en este sentido se Ie concedieron para decido de la fonna mas clara TOOAS las 

oportunidades procedimentales en las que TOOO procedimiento de este orden puede poseer. As! las cosas, es 
concluyenle que las argumentaciones de la afectacion que aduce en el fondo el solicitante, carecen de un 
elemento indispensable de invocacion de las nulidades de pleno derecho, es decir la TRASCENOENCIA 
REAL, y efectiva sobre algUn elemento 0 derecho de los que la Sala de 10 Constitucional ha denominado de 

conlenido material, y en razon de ello su alegacion ha sido comprobada que no posee un efecto de desagravio 
real a ninguno de sus derechos. En este sentido este colegiado, ha sujetado como sesgo de este analisis el 

cumplimiento exacto de los presupuestos conlenidos en la LPA en especifico los contenidos en los Arts. 139 Y 
140, as! como las especificadas respecto dellramite es decir los art!culos 150 al 154 siempre LPA, advirtiendo 
que ninguno de los derechos principios 0 condiciones , del indiciado se han visto REAL Y 
MATERIALMENTE AFECTADOS, por 10 cual cualquier no ,;e cumple con el principio de trascendencia, 
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que se ha estudiado motivo por el cual no es procedente decretar la nulidad de pleno derecho por este 
especifi co motivo ya que no existen los elementos de su configuracion. Como puede verse de la metodologia 
que se ha utilizado para el estudio del caso particular, esta Junta Directiva ha ejecutado una amplia evaluacion 
que ha ido inclusive Im\s alia de las alegaciones del solicitante con el afan de garantizar el cumplimiento de su 
funcion confonne al marco juridico correspondiente, siendo c'~mo se ha adelantado la conclusion que no 
existe por este motivo nulidad de pleno derecho alguna. En Cuanh) a la especifica sindicacion de la derogatoria 
de las disposiciones de la LPA referidas a la articulacion de. procedimiento sancionador, es importante 
detenninar que este colegiado reali zo como corresponde unit integracion nonnativa para efecto de dar 
coherencia a sus actuaciones de tal forma que como puede apreciarse de la comparacion entre el 
procedimiento que determina la LACAP (Art. 157) Y la LPA w la parte que especificamente se remite al 
procedimiento se han segu ido y respetado TODAS las condiciones objetivas, materiales y procedimentales. 
Sobre este ultimo tema vale acotar que aun y cuando la LPA establece en el capitulo II del titulo propio de la 
tecnica sancionadora, reglas sobre el procedimiento administrativo, no configura salvo el tema del 
procedimiento simplificado, y que sean distintas a las seguidas por esta administracion para efecto de dictar en 
acto en comento. B. Estudio del segundo supuesto invocado: la presunta omision de partes esenciales del 
proceso. Descontado a partir del estudio que se ha hecho sobre como se ha di ligenciado el procedimiento en 
el caso presente, y extra ida la comprobacion que, desde todo punto de vista, su composicion, la fOl1na en que 
el administrado evacuo su defensa, no ha existido lesion alguna a derecho material, es posible ingresa r al 
estudio del segundo supuesto invocado. Estudiando el fondo de 10 alegado se adviel1e que el solicitante 
pretende configurar el supuesto contenido en el literal b) del Art. 36 de la LPA aduciendo que se ha omitido 
una fase del procedimiento especifica, en este caso haciendo re ·'erencia a la audiencia que aparece regulada 
especialmente en el Al1 . 110 de la LPA. Literalmente esta nonna detem1ina: ..... Audiencia a los inleresados 

Art. 110.- La Administracion Pllblic(l, /1110 vez que Jraya inslrllirio los expedientes e inmediatamenfe antes de 

la reso/f{cion D, en SII caso. del iI?(orme de los 6rganos c0l7s1tltil 1os. pondra las aCllIociones a disposiciol1 de 

los interesados para Sil consllila y les concedera WI plaza COl1llfl1. no superior a quince dias ni inferior a die::. 

para que Iwgan SIIS alegaciones y presenten los doclimenfos y jllsfificaciones que estimen perfinel1les. Se 

podra prescindir dellralllile de audiencia, cuando no figurell en el expedienle ni sean lellidos ell cuenta en la 
resolucion olros /t ee/lOs ni Olras alegaciones y pl'llebas que los adl/cidos par el inleresado ... ". Como se 
comprende el so licitante de la nulidad pretende sostener que dicha disposicion obligaba a esta sede a 
concederle la precitada oportunidad procedimental, y que al no haberla concedido (ni el solicitado) se ha 
cercenado una etapa "esencial" del procedimiento por 10 cual se configura la supuesta nulidad. De entrada, 
vale acotar que la alegacion del administrado esta basada sobre un yerro importante, y es que en esencia el 
legislador regulo esta opol1unidad procedimental pensando en la existencia de "terceros", est a cat ego ria en 
puridad implica que en el procedimiento y es mas puramente de la eventual resolucion del mismo puedan 
existir personas 0 entidades que pudieran directa 0 indirectamenie verse afectadas de fonna des favorable con 
la imninente resolucion, y con la idea de evitar lesionar sus derechos de defensa y contradiccion de forma 
autonoma, es que se vislumbra la precitada audiencia. Como se comprende si dada la naturaleza 0 condiciones 
del procedimiento en particular NO EXISTEN terceros, entor-·;es es inoficioso y extralegal realizar dicha 
audiencia, ya que como se ha concluido la misma tienen una finalidad concreta que en el caso presente no 
aplica. En este orden, no existen para el caso de merito las condiciones objetivas indispensables para conceder 
esta audiencia, ya que no existen terceros identificados, y de estc se deduce tambien que no puede ni siquiera 
catalogarse de "esencial" concederla puesto que como hemos sefialado es una etapa de protecci6n reforzada 
que solo hace sentido en el caso de terceros. Mas claramente ni el tramite en comento se ha omitido ya que era 
c1aramente improcedente, y en razon de ello puede concluirse que no era una etapa esencial que es el concepto 
j uridico indetenninado que la di sposicion invocada utiliza. Ahora bien, ademas de la supuesta omision de la 
audiencia antes estudiada, el so licitante aduce que no se concedio oportunidad probatoria, esto segun el 
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estudio del expediente se debio al hecho que, para el entonces ndiciado solicilO que se realizara diferentes 
pruebas entre ellas la deposicion de testigos, la cual fue efectiv&mente denegada por improcedente. En esle 
sentido es incolTeclo que el solicitante pretenda equiparar la dencgacionjustificada de prueba que se hizo, con 
la omision del tennino probatorio, dado que son en efecto, dos situaciones completamente dichas. En este 
orden, no obstante, no hay por el sentido de su alegacion y configuracion los elementos que configuren la 
nulidad alegada, procederemos a ampliar en el tema probatorio y como se ha dado en el caso presente para 
que quede claro el elTor cometido en su invocacion. En primer lugar, debe establecerse que en el caso presente 
si hubo un llamamiento al termino probatorio, es decir que como etapa dentro del tnimite de fOllna separable 
se intimo al indiciado para que en tiempo cierto presentani su propuesta probatoria, es decir el catalogo cierto 
de todas aquellas diligencias que pretendiera confinnarian su pretension. EI punto es que cuando el ahora 
sancionado decidio unilateralmente escoger Y postular sus prue'>as equivoco el sentido de 10 que debia ser 
probado y que estaba basado en la imputacion, por 10 cual 10 =tue sucedio y es un acto legal y nOllnal es 
rechazar la realizacion de las pruebas que se solicito y que no cu'nplian con los requisitos aplicables segun los 
parametros tecnicos de detenninacion. Como se desprende no es 'lue se omitio el tellnino probatorio -respecto 
del cual existe evidencia material- sino que el ahora solicitante pretende plantear su disconfollnidad con 10 
resuelto sobre su prueba, condicion que no es 0 configura la base del supuesto de nulidad que pretende 
invocar. Finalmente, el actor tambien propone que: " ... Ademas ... , se IIlilizo prlleba en la C/Ialllli mandanle 

110 IIIVD nillgllna posibilidad de inlervellcion, la cllal de "ee/IO c.?nsislio en PRUEBA DE REFERENCIA . .y la 

cited no Ill/bo ninguna posibilidad de controverti,. mediante contra inlerrogalorio 0 clIestionamienfo, a/menos 

para ae/arar la verdad material de los "echos implllados ... " Aunque tambien desajustadas con la realidad 
procedimental del caso, es necesario desestimar esta posicion para que quede satisfecha la duda respecto de 
vicios 0 en'ores que han afectado el derecho de defensa como se aduce; al respecto vale acotar: EI supuesto de 
hecho de la nulidad ahora pretendida subyace en la omision de una etapa procedimental aplicable, esto no se 
ha dado ya que como dijimos supra el tennino probatorio como etapa fue ventilada. Lo que ha sucedido, es 
que el administrado dirigio de fOllna inadecuada su actividad prohatoria, incumpliendo las condiciones para su 
aceptacion y esto derivo en el rechazo de algunas diligencias de las requeridas, en este orden el solicitante 
pretende extraer que como se rechazo para el caso la prueba testimonial que pretendia se verificara, con ello se 
ha lesionado su derecho de contradiccion dado que el intelTogat(;rio de los testigos que proponia -para probar 
su linea de defensa- fue desechada. Sobre este punto en particular vale nueva mente advertir que el rechazo de 
la prueba pericial no puede implicar una violacion en la configuracion pretend ida puesto que la misma se 
sustento en que los hechos que querian comprobarse a traves de las diferentes deposiciones (definicion 
derivada de las argumentaciones de sustentacion de la misma) no resultaban ser relevantes dado el sentido y 
determinacion de la imputacion. Como se deduce, no es que el rechazo de est a prueba implique la omision de 
una etapa sustancial en el procedimiento, dado que ni siquiera era aplicable acceder a su verificacion porque 
no estaban vinculadas con la contradiccion objeto del procedimiento. En este sentido se deja claro tambien 
que existe un nuevo yerro en la configuracion del supuesto de nulidad de pleno derecho estudiado, motivo pOI' 
el cual es tambien necesario decretarlo sin lugar. 11I.- En consecuencia, esta Junta Directiva luego de valorar 
los puntos de la solicitud de nulidad de pleno derecho planteados, por el licenciado de la Gasca Coltrinari en 
calidad de apoderado de Maria Angela Leon Lopez, pese a cumplir los requisitos de fonna para su 
interposicion, es improcedente por no cumplir los presupuestos de fondo, para motivar el cambio de decision 
de este Instituto, en ese sentido, tal como 10 establece el Art. 89 Inc. I ° de la LPA, esta es una resolucion 
expresa, que emite esta Junta Directiva, teniendo como fina!idad impedir la configuracion del silencio 

adminislralivD pOI' causa atribuible a este lnstituto, respondiendo en tiempo y fonna al escrito presentado pOI' 
la administrada. POR TANTO: de confonnidad a los considerandos antes relacionados, y con base a 10 
establecido en los Arts. II, 12, 14, 86 de la Constitucion de la Republica; Arts. 69, 89 Inc. lOy 119 Inc. 3°, de 
la Ley de Procedimientos Administrativos; y Arts. 180 literal I) y 186 literal i) de la Ley de Proteccion 
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Integral de la Nil1ez y Adolescencia, por unanimidad, las y "Ios miembros presentes, ACUERDAN: a) 

DECLARESE NO HA LUGAR la solicitud de Nulidad de Pleno Derecho planteada por el apoderado 
especial de Maria Angela Leon Lopez, contra del Procedimiep'o Sancionatorio de Inhabilitaci6n, por haber 
invocado hechos falsos para obtener la adjudicaci6n de la Licita:i6n Publica No. LP-0112019 "SlImillistro y 

tlistribllcioll tie alimelltas perecetleros (came tie res, came tie certlo, polio, IOllja tie pesc(lIlo, III/evos J' 

!ticleo.l) pam cell/ros tiel IIISlilllfO Sall'Otioreiio para el Desarrollo Illtegral tie la Ni,iez y Adolescellcia 
(ISNA) para ellllio 2019", callsal tipificada en el romano V, lena b) del A11. 158 de la Ley de Adquisiciones 
y Contrataciones de la Administraci6n Publica, en raz6n de ser improcedente por no cumplir los presupuestos 
de fondo, para motivar el cambio de decisi6n de este Instituto. NOTIFiQUESE 

PUNTO TRES: Alltorizacion del IIS0 de eeonomias salariales correspondientes a los meses de febrero, 
marzo y abril del ano 2020. 

Para el abordaje de este punto se Ie concede la palabra al Director Ejecutivo, quien present6 la so licitud de 
autorizaci6n del uso de economias salariales correspondientes a los meses de febrero, marza y abril del ano 

2020, para reponer fondos de los cubros especificos: 54201 Servicio de Energia Electrica, por un monto de 
SETENTA Y CINCO MIL QUlNIENTOS VEINT[J)OS ,97/100 DOLARES DE LOS ESTADOS 
UNfDOS DE AMERICA (US$75,522.97), 54202 Servicios de"Agua, por un monto de CUARENTA MIL 

DOSCIENTOS ONCE 15/100 DOLARES DE LOS ES'fADOS UNfDOS DE AMERICA (US$ 
40,211.15) ,54203 Servicios de Telefonia, por un monto de SIETE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y 

CUATRO 90/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UN[J)OS DE AMERICA (US$ 7,894.90) , Y 54302 

Mantenimiento y Reparaci6n de Flota Vehicular del Instituto ror un Monto de TREINTA Y DOS MIL 

QUINEINTOS VELNTE 98 1100 DOLARES DE LOS EST ADOS UN[J)OS DE AMERICA (US$ 
32,520.98), que fueron trasladados y utilizados para el pago de bono COVID-19, de los meses de marza y 

abril, por un monto total de CIENTO CINCUENTA Y SEIS MIL CIENTO C1NCUENTA 00/100 
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$ 156,150,00), 

En ese sentido, el monto de economias salariales generadas en los meses de febrero, marzo y abril del presente 

al10 es de CIENTO VEINTTTRES MIL SEISCIENTOS VEINTINUEVE 021100 DOLAIlES DE LOS 

ESTADOS UNIDOS DE AMEIlICA (US$ 123,629,02), crn 10 cual se cubririan tres de los cllatro 

especificos lItilizados, quedando pendiente de reforzamiento ewn6mico el cubro: 54302 Mantenimiento y 
Reparaci6n de Flota Vehicular del Instituto por un Monto de TREJNTA Y DOS MIL QUINEINTOS 
VEJNTE 98 1100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNfDO~, DE AMERICA (US$ 32,520.98), el cual 
podrlls ser reforzado con las economias salariales del presente mes 0 de otros cubros que aun presentan 

disponibi lidad, para 10 cual se solicitara oportunamente autorizacl6n de esta Junta Directiva, 

Asimismo, se les expllso al pleno que realizaron est os movimientos atendiendo a indicaciones giradas por eI 
Organo Ejeclltivo, a traves del Ministelio de Hacienda, mediante Nota del Despacho Ministerial de Hacienda 

de fecha 9 de abril de 2020, en donde se dieron instcucciones para el pago del referido bono por CIENTO 
C INCUENTA 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$ 150,00) al personal 

que est" apoyando directamente en la pandemia COVID-19; de igual forma, el D,E, No, 16 de fecha 10 de 
abril de 2020, certificado por el Secretario Juridico de la Presidencia, estableci6 un regimen temporal y 
transitorio al Reglamento Genera l de Viilticos para el pago de cuota compensatoria de viaticos mensual de 
CIENTO CINCUENTA 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$ 150,00), 
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Al respecto el Director Presidente, manifesto su preocupacion por los fondos reasignados al pago de bono por 

COVID-19, ya que la institucion puede quedar desfinanciada para afrontar y solventar los pagos de servicio de 

energia eh:ctrica, servicios de agua, servicios de telefonia y, mantenimiento y reparacion de fiota vehicular; 
sobre 10 cual el Director Ejecutivo explico, que los fondos utilizados han sido estudiados y analizados por la 

Unidad Financiera Institucional, por 10 cual se decidio hacer los movimientos de los especificos en referencia, 
debido a que el beneficio del bono COVID-19 de acuerdo a lin::amientos del Organo Ejecutivo, de debia de 

ser cancelado con fondos del presupuesto ordinario del alio 202C, por 10 cual con las economias salariales, se 
cubrira los montos que se utilizaron de los especificos de servicif) electrico, servicio de agua potable, servicio 
de telefonia. 

Por otra pm1e, el Director Presidente, Consulta si dentro del ber,eficio de bono por COV ID -19 se incluyo a 

Jefaturas, ya que por lineamientos no se deberian incluir; al resp~cto, el Director Ejecutivo, aclara que se han 
inc1uido jefaturas, dado que los parametros para el otorgamiento del bono establecidos en el D.E. No. 16 de 

fecha lOde abril de 2020, era haber participado, asistido y ~tendido las acciones en el marco pandemia 
COV ID-19, ya sea de forma opermiva, tecnica y/o administrativa; asimismo, los servidores publicos 

beneficiados debian cumplir con el parametro establecido en el Art. II del Reglamento General de Viaticos 
para ser considerados en este beneficio, mismo que regula los techos salariales para ello. Por otra parte, la nota 
del Despacho Ministerial de Hacienda de fecha 9 de abril de 2020, en donde se brindan las instrucciones para 

el pago de bono por CIENTO CINCUENTA 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UN IDOS DE 
AMERICA (US$ 150.00), no excluye al personal que se encuentra en jefaturas. 

En consecuencia, las y los miembros de eSla Junta Directiva, 1ll£lnifiestan estar de aClierdo en autorizar el usa 
de las economias sa lariales de los meses de febrero , marzo y abri, del presente alio, para reponer los fondos de 
los especificos utilizados y garantizar el pago de los servicio de energia electrica, agua potable y telefonia; y 
estanin atentos a la propuesta respecto a los fondos para el mantenimiento y reparacion de fiota vehicular, por 

10 que por unanimidad, las y los miembros presentes acuerdan: 

ACUERDO N° 3.- La Junta Directiva del Instituto Salvadorelio para el Desarrollo Integral de la Niliez y la 
Adolescencia, CONS IDERANDO: I) Revisada la propuesta presentada por el Licenciado Manuel Antonio 

Sanchez Estrada, en su calidad de Director Ejecutivo Interino, sobre la autorizacion para el uso de las 

economias salariales correspondientes a los meses de febrero, marzo y abril del alio dos mil veinte, para 
reponer los fondos de los especificos utilizados para el Bono COVID-19, entregado al personal que labora en 
la Emergencia, con el remanente de Economias Salariales generadas en los meses de febrero, marzo y abril del 

presente alio por un monto de CIENTO VEINTITRES MIL SEISCIENTOS VEINTINUEVE 021100 
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$ 123,629.02); II) Que debido a la situacion 
de emergencia que se est a viviendo en el pais y a nivel mund!al por la pandemia del COVID-19, que ha 
conllevado a circunstancias extraordinarias para garantizar ·· Ia salud de la poblacion salvadorelia y 
consecuentemente ha obligado al Gobiemo de EI Salvador a to:llar diversas medidas en funcion del interes 

pllblico que penllitan prevenir y atender esta situacion de emergencia, tales como Estado de emergencia y 
calamidad publica, activacion de protocolos de atencion, aplicacion de mecanismos efectivos para la 

adquisicion de bienes y servicios, garantizar los derechos de los consumidores, suspension de plazos 
procesales administrativos y judiciales, entre otros; medidas que deben operativizarse a traves de las diversas 

Instituciones Gubemamentales como por ejemplo, Ministerios de Salud, Defensoria del Consumidor, 
Comision Nacional de Proteccion Civil, Ministerio de Hacienda, Instituto Salvadorelio para el Desarrollo 
Integral de la Ninez y la Adolescencia (ISNA), entre otros; III) Que dicho ESTADO DE EMERGENCIA 
NACIONAL DE LA PANDEMIA pOR COVID-19, ha sido emitido segUn DECRETO No. 593 de fecha 
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catorce de marzo del ano dos mil veinte, emitido por la Asamble.1 Legis lativa de la Republica de EI Salvador, 

publicado en el Diario Oficial Numero cincuenta y dos, Tomo LJatrocientos veintiseis del mismo dia, donde 
establece en el articulo I: "Declarase Estado de Emergencia Nacional, Estado de Calamidad Ptlblica y 
Desastre Natural en todo el territorio de la Republica, dentro del marco establecido en la Constituci6n, a raiz 

de la pandemia COVID-1 9, por el plazo de treinta dias, como consecuencia del riesgo e iruninente afectacion 

por la pandemia por COVill-I 9, para efectos de los mecanismos previstos en la Ley de Proteccion Civil, 

Prevenci6n y Mitigacion de Desastres, la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administraci6n 
Publica , dem3s leyes, convenios 0 contratos de cooperaci6n 0 prestamos aplicables; a fin de facilitar el 
abastecimiento adecuados de todos los insumos de la naturaleza que fueren necesarios directamente para hacer 

frente a la mencionada pandemia"; IV) EI Instituto Salvadoreno para el Desarrollo Integral de la Niiiez y la 
Adolescencia, como institucion de naturaleza publica e integrant ~. del Sistema Nacional de Proteccion Integral 

de la Niiiez y Adolescencia, segun el al1iculo 179 Ley de Proteccion Integral de la Niliez y Adolescencia, en 
adelante -LEPlNA-; Ademas garante de los derechos de la nilie2 y adolescencia, por medio de programas de 
protecci6n, asistencia y educaci6n para nin~s, ninas y adolcscentes; asi como difundir y promover el 

conocimiento de los derechos y deberes de las niiias, ninos )' adolescentes, brindar atencion y servicios 

necesarios a ninas, ninos y adolescentes que se encuentran en Centros de Acogimiento y Adolescentes 
conllicto can la ley, a traves de los Centros de lnsercion Socia: de conformidad al articulo 180 LEPlNA, Y 
siendo una instituci6n que ha est ado al frente realizando diferentes acciones como: apoyo tecnico en los 
centros de contencion, atencion y traslado de ninos, nilias y adolescentes que retoma sin acompaliante, tumos 
extraordinarios de trabajo en los centros de acogimiento, centros de inserci6n social por la emergencia decreta 

y sigu iendo los lineamientos emitidos por el Organo Ejecutivo a traves del Ministerio de Hacienda, mediante 

Nota del Despacho Ministerial de Hacienda de fecha 9 de abril de 2020, can instrucciones para el pago de 
bono par CIENTO CINCUENTA 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNTDOS DE AMERICA (US$ 
150.00) al personal que esta apoyando directamente en la pandemia COVID-19 y el D.E. No. 16 de fecha 10 

de abril de 2020, cel1iticado par el Secretario Juridico de la Presidencia, estableciendo regimen temporal y 

transitorio al Reglamento General de ViMicos, para el pago de cuota compensatoria de viMicos mensual de 
CIENTO ClNCUENTA 00/ \00 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$ 150.00) 

durante el Estado de Emergencia Nacional. Siguiendo las instrucciones del Ministerio de Hacienda a fin de 
hacer efectivo el pago de la bonificacion, se cubri6 can disponibilidad de los rubros especificos: 5420 I 
Servicio de Energia Electrica, par un manto de SETENTA Y CINCO MIL QUINLENTOS VEINTIDOS 
97/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$ 75,522.97), 54202 Servicios de 
Agua, par un manto de CUARENTA MIL DOSCIENTOS ONCE 151100 DOLARES DE LOS ESTADOS 

UNTDOS DE AMERICA (US$ 40,211.15), 54203 Servicios de Telefonia, par un monto de SIETE MIL 

OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO 90/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE 
AMERICA (US$ 7,894.90) y 54302 Mantenimiento y Reparacion de Flota Vehicular del Instituto par un 
Manto de TREINTA Y DOS MIL QUINEINTOS VElNTE 98 /100 DOLARES DE LOS ESTADOS 
UNIDOS DE AMERICA (US$ 32,520.98), hacienda un monto total de los fondos trasladados para pago de 

bono COVill 19, mes I (marzo) y mes 2 (abril) de CIENTO CINCUENTA Y SEIS MIL CIENTO 
CINCUENTA 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNTDOS DE AMERICA (US$ 156,150.00), para 
el pago del Bono COVill-I 9, asi: Mes I: OCHENTA Y CUATRO MIL SETEClENTOS ClNCUENTA 
00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US$ 84,750.00) y Mes 2: SETENTA Y 

UN MIL CUATROClENTOS 001100 DOLARES DE LOS l:STADOS UNIDOS DE AMERICA (US$ 
71 ,400.00), par 10 cual se solicita la autorizaci6n de las economiz.s salariales de los meses de febrero , marzo y 

abril del presente ailo, para reponer los fondos especificos utilizz.dos; V) Que, esta Junta Directiva, considera 
procedente autorizar el usa de las economias salariales de los meses de febrero, marzo y abril del presente 
mia, observando que con ella se garantiza el pago de Servicio de Energia Electrica, Servicios de Agua, 



86 

Servicios de Telefonia y, Mantenimiento y Reparacion de Flqta Vehicular del Instituto, debido a que se 

utilizaron fondos provenientes de est os rubros para poder afrontar el pago del Bono COVlD-19, quedando 

pendiente de reforzamiento economico el siguiente rubro: 5~ 302 Mantenimiento y Reparacion de Flota 

Vehicular del Instituto por un Monto de TREINTA Y DOS MIL QUINEINTOS VEINTE 98 1100 

DOLARES DE LOS ESTADOS UNlDOS DE AMERICA (US$ 32,520.98), del cual mas adelante se 

realizaran las gestiones necesarias y traslado de fondos con autorizacion de Junta Directiva de este Instituto; 

que el bono de CIENTO CINCUENTA 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIOOS DE AMERICA 

(US$ 150.00), para personal que se encuentra laborando en el Estado de Emergencia decretad por COVID-19, 

10 consideran un incentivo, por la labor realizada en la situacio:1 actual que se encuentra el pais; por 10 que, 

con base en 10 antes expuesto y a 10 establecido en los articulos 13, 103, 105, 181 , 179, 185 Y 186 Letra i) de 

la Ley de Proteccion Int egral de la Niiiez y Adolescencia; Articulo 8 letra e) y 14 de la Ley Penal Juvenil , por 

unanimidad, las y los miembros presentes de Junta Directiva de este Instituto ACUERDAN: A) APROBAR 

el uso de las economias salariales de los meses de febrero, marzo y abril del presente aiio, por un monto de 

CIENTO VELNTITRES MIL SEISCIENTOS VEINTlNUEVE 02/100 DOLARES DE LOS ESTADOS 

UNIOOS DE AMERICA (US$ 123,629.02); a traves del cual se garantizaran los fondos necesarios para el 

pago de los rubros especificos: 54201 Servicio de Energia Electr ica, por un monto de SETENTA Y CI CO 

MIL QUINIENTOS VEINTIOOS 97/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 

(US$ 75 ,522.97), 54202 Servicios de Agua, por un monto de CUARENTA MIL DOSCIENTOS ONCE 

151100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIOOS DE AMERICA (US$ 40,211.15) y 54203 Servicios de 

Telefonia, por un monto de SIETE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO 90/100 DOLARES 0 
LOS ESTDOS UNIOOS DE AMERICA (US$ 7,894 .90), quedando pendiente de reforzamiento economico 

el sigu iente rubro: 54302 Mantenimiento y Reparacion de Flota Vehicular del Instituto por un Monto de 

TREINTA Y DOS MIL QUINEINTOS VEINTE 98 1100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIOOS DE 

AMERICA (US$ 32,520.98), del cual mas adelante se realizaran las gestiones necesarias y traslado de fondos 

con autorizacion de Junta Directiva; los anteriores rubores descritos son parte fundamental de la actividad de 

est a Instituci on; B) AUTORIZAR a la Unidad Financiera Inst itucional para que rea li ce las acciones 

pertinentes relacionadas con el uso de las economias salariales relacionadas en la letra anterior de este 

acuerdo, ante el Ministerio de I-1acienda.- NOTlFIQUESE. 

PUNTO CUATRO: Presentacion de Informe de Alencion ISNA durante el Estado de Emergencia 

decretado por la pandemia COVIO-19. 

Para el abordaje de este punto, se Ie concede la palabra al Director Ejecutivo, quien ex pone que como 

institucion de naturaleza publica e integrante del Sistema Na~iona l de Proteccion Integral de la Ni.iez y 

Adolescencia, segun el articulo 179 Ley de Proteccion Integral d " la Niiiez y Adolescencia, ademas garante de 

los derechos de la ni.iez y adolescencia, por medio de programas de proteccion, asistencia y educacion para 

ni.ios, ni.ias y adolescentes; asi como difundir y promover el conocimjento de los derechos y deberes de las 

ni.ias, ni.ios y adolescentes, brindar atencion y servicios necesarios a ninas, ninos y adolescentes que se 

encuentran en Centros de Acogimiento y Adolescentes con n icto con la ley, a traves de los Centros de 

Inserci6n Social de confonnidad al articulo 181 LEPINA. 

Que, en vista de la declaracion del Estado de Emergencia Nacional, por la Pandemia COVlD-19, el ISNA 

desarrolla actividades y funciones que demanda un papel protagonico e imprescindible, tales como apoyo 

u!cnico en los centros de contencion, atencion y traslado de ni.ios, niiias y adolescentes que retorna sin 

acompaiiante, en el cual se atendio a un promedio de sesenta y nueve ni.ios, ni.ias y adolescentes, los ninos, 

ni.ias y adolescentes atendidos en la emergencia nacional en Ciudad de la Ni.iez Santa Ana en un promedio de 
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cuarenta y nueve personas, traslado de front eras telTestres de unidades familiares de nill0s, nillas y 

adolescentes con un promedio de ciento treinta y nueve, traslado de mujeres embarazadas y familiares 0 

responsables de ciento sesenta y tres personas haciendo un total de trescientas doce personas trasladadas, con 

tumos extraordinarios de trabajo en los centros de acogimiento, centros de insercion social por la emergencia" 
ademas desde el dia diecinueve de marza se decreto cuarentena preventiva de veintiun dias para los centros de 
acogimiento, centros de inserci6n social. 

Al respecto, interviene el Director Propietario de la Sociedad Civil, licenciado Jose Antonio Calero, y 

consulto: ~Cuales han sido las acciones implementadas por el E:NA en la emergencia por COVLD-19 y que 
cantidad de ninos, nillas y adolescentes se han atendido?; sobre 10 cual, el Director Ejecutivo, manifesto, que 

durante la emergencia por COVID-1 9, el ISNA ha realizado ~poyo tecnico en los centros de contencion, 
atencion y traslado de nill0s, ninas y adolescentes que retoma sin acompanante, cuarentena y turnos 

extraordinarios de trabajo en los centros de acogimiento, centros de insercion social, con una cuarentena 
establecida de veintiun dias para los trabajadores siendo rot ados " I finalizar dicho periodo, coordinaciones con 
el despacho de la Primera Dama, para poner a disposicion personal tecmco para brindar apoyo en area 
psicologica y de trabajo social realizando actividades como traslados de nill0s, ninas y adolescentes desde las 

front eras terrestres y aereas, asi como el cuido de ell os en centros de contencion; el total de nill0s, nillas y 
adolescentes atendidos en la emergencia por COVTD-19 es de mas de setecientos en centros de acogimiento y 

centros de insercion social, y sesenta y nueve retomados sin acompanante. 

Por 10 anterior, los miembros de esta Junta Directiva, por unanimidad acuerdan 10 siguiente: 

ACUERDO N° 4.- La Junta Directiva del Instituto Salvadoren(~ para el Desarrollo Integral de la Nillez y la 
Adolescencia, CONSIDERANDO: J) Que esta Junta Directiva habiendo analizado el Informe de Atencion 

de ninas, ninos y adolescentes, en los Centros e Acogimienti' y Centros de Inserdon Social del ISNA, 
traslado de personas de fronteras terrestres durante el Estado de Emergencia decretado pOI" la 
pandemia COVID-19, donde se hace constar que el Instituto se encuentra atendiendo la emergencia 
garantizando los derechos de la ninez y adolescencia, por medlo de programas de proteccion, asistencia y 

educacion para ninos, ninas y adolescentes; asi como difundir y promover el conocimiento de los derechos y 

deberes de las ninas, nill0S y adolescentes, brindar atencion y servicios necesarios a ninas, ninos y 
adolescentes que se encuentran en Centros de Acogimiento y Adolescentes conflicto con la ley, ademas ha 
puesto los recursos necesario a disposicion de la pandemia, segun los articulos 179 y 180 LEPINA; II) Que 
los miembros de Junta Directiva por unanimidad notan que la Institucion se encuentra tomando acciones 

urgentes y enfocadas a salvaguardar y garantizar los derechos a la poblacion de ninez y adolescentes 
atendidos, para prevenir los riesgos de contagio de ninos, ninas y adolescentes en los centros de acogimiento, 
centros de insercion social, ademas de fortalecer los protocolos de sa lud y realizar diferentes coordinaciones 
can el Ministerio de Salud junto con el Despacho de la Primera Dama para realizar pruebas de covid-19, a la 

poblacion atendida como a los educadores y personas responsables dentro de los centros de este Instituto. Por 

10 antes expuesto y de confornlidad a los articulos 185 y 186 lelra g) de la Ley de Proteccion Integral de la 
Ninez y Adolescencia, por unanimidad, las y los miembros presentes de la Junta Directiva, ACUERDAN: 
TENER por recibido el [nfonne de Atencion de nillas, ninos y adolescentes, en los Centros e Acogimiento y 
Centros de Insercion Social del ISNA durante el Estado de Emergencia decretado por la pandemia COVlD-

19. 

PUNTO CINCO: Informc de Ejecucion Plan de Subvencion del programa de Alencion a la Primcra 

Infancia, CBI-2020. 
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Para el abordaje de este punto se Ie concede la palabra al Director Ejecutivo, quien ex pone que la 

Subdireccion de Programas para la Prevencion y Promocion de Derechos tiene la responsabi lidad de ejecutar 

el Plan de Subvencion para el Programa de Atencion a la Primerz Infancia Modalidad de Centros de Bienestar 

Infantil para los mas de ciento ochenta y cinco Centros de Bienestar lnfantil , diseminados en todo el pais, en 

los que atienden a niiias y nilios entre las edades de uno a cinco alios, y se desarrollan los componentes de 

atenci6n, nutrici6n, salud, estimulaci6n al desarrollo, protecci6n, educacion, recreacion, arte, cultura y 
deporte, cuidados por personas voluntarias de la comunidad para la atencion. 

Para el ano dos mil veinte la ejecucion del Plan de Subvencion de Programas de Atencion a la Primera 

Inrancia, CBI-20220, se ha visto afectada en su atencion a raiz de la Declaratoria de ESTADO DE 

EMERGENCIA NACIONAL DE LA PANDEMlA POR COVlD-19, por la cua l fue emitido seg(m 

DECRETO No. 593 de fecha catorce de marzo del ano dos mil veinte, emitido por la Asamblea Legislativa de 

la Republica de EI Salvador, publicado en eI Diario Oficial Nlimero cincuenta y dos, Tomo cuatrocientos 

veintiseis del mismo dia. Asi, los Centros de Bienestar Infantil, que fonnan parte de los Programas de 

Atencion a la Primera Infancia se han visto en la obligacion de cerrar sus instalaciones y atencion a nilias y 

nilios entre las edades de uno a cinco anos; pero, no obstante, se ha tenido que continuar con la 

implementacion del curriculo de primera infancia flexibil'.zado con la utilizacion de herramientas 

tecnologicas, asimismo las acciones implementados por las v)luntarias de los programas, como son: a) 

Informar a las familias de las nilias y ninos, sobre las medidas de prevenci6n emitidas por el MlNSAL para 

evitar el contagio de COVID-19; b) Brindar recomendaciones para la buena nutricion, en base a los recursos 

familiares; c) Promover orientaciones psicopedag6gicas para el cumplimiento del Curriculo de Primera 

Infancia; d) Promover buen trato y disci pi ina positiva; e) Brindar orientaciones para el desalTolio de 

habilidades y destrezas de las nmas y nilios; f) Promoci6n de la participaci6n de las nilias y nilios en las 

familias, fortaleciendo a traves de actividades ludicas y de juego. 

Siendo que el trabajo desarrollado por las educadoras voluntarias comunitarias es estrategico y de gran ap011e 

a la niliez salvadorelia, ya que con los programas de Primera lnf:111cia se brinda atenci6n integral que es parte 

imp011ante en el desarrollo de las habilidades y destrezas, conviltiendose en referentes para las familias de las 

nilias, nilios, en el fomento de practicas de crianza positiva :l, que penniten que las madres, padres 0 

responsables de familia apliquen metodos no violentos para el m~nejo conductual d sus hijos e hijas. 

Por 10 anterior, los miembros de est a Junta Directiva, por unanimldad acuerdan 10 siguiente: 

ACUERDO N° 5.- La Junta Directiva del Instituto Salvadoreno para el Desarrollo Integral de la Niliez y la 

Adolescencia, CONSIDERANDO: I) Que esta Junta Directiva habiendo analizado Inf01111e ejecucion del 

Plan de Subvencion de Programas de Atencion a la Primera Infancia, CBl-20220, consideran acertadas las 

acciones de los Programas de Atencion a la Primera Infancia, ya que a pesar del Estado de Emergencia que se 

encuentro viviendo el pais, se sigue brindando la atencion integral que es parte imponante en el desarrollo de 

las habilidades y destrezas, convirtiendose en referentes para las familias de las ninas, ninos, en el fomento de 

practicas de crianza positivas, que penniten que las madres, padres 0 responsables de familia apliquen 

metodos no violentos para el manejo conductual d sus hijos e hijas, por medio de la utilizacion de 

herramientas tecnologicas, inf01111ando a las familias de las niliHs y ninos, sobre las medidas de prevenci6n 

emitidas por el MlNSAL para evitar eI contagio de COVID-19. brindando recomendaciones para la buena 

nutrici6n, en base a los recursos familiares, promocion cJe orientaciones psicopedag6gicas para el 

cumplimiento del Curriculo de Primera lnfancia; Il) Que los niembros de Junta Directiva por unanimidad 
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consideran que la Inst ituci6n se encuentra garantizando los derechos de los niiios, ninas que fomlan palte de 

los programas de primera infancia, implementando acciones qu~ pennitan continuar con metodos de crianza 
positivos, orientaciones psicopedag6gica, por 10 cual tienen a b; ~n seguir apoyando a las madres educadoras 
con el beneficio de subvenci6n de ClENTO CINCUENTA · 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS 

UNIDOS DE AMERICA (US$ 150.00), que fue autorizado mediante acuerdo n[unero 2, emitido por lajunta 
directiva de este instituto, en la primera sesi6n ordinaria de feclta ocho de enero del allO dos mil veinte; nI) 

Que est a Junta Directiva ha revisado y analizado dicha propucsta observando que el presente Infonne de 
Ejecuci6n de Plan de subvenci6n contiene un enfoque de derechos, donde se promueve el cuidado, atenci6n 
protecci6n integral de las nillas y ninos de un ano a siete allos de edad, a traves de los componentes de 

estimulaci6n del desarrollo, nutrici6n, salud, educaci6n, protecci6n, recreaci6n, y desarrollados en el 

programa de atenci6n la primera infancia que implementan las organizaciones de la sociedad civil organizada, 
garantizando de esta fonna el principio de Corresponsabilidad; ya que por el Estado de Emergencia por 

COVID-19, es necesario seguir brindando las atenciones a nillos, nillas y apoyo a las selloras educadoras que 
se apoyan en los programas y que con el aporte econ6mico brindado apoyan a sus familias durante est a 

emergencia. Por 10 antes expuesto y de confonnidad a los articulos a los articulos 3 de la Convenci6n de los 
Derechos del Nino y 14, 180, literal g) 185, 186 lit. d) de la Ley de Protecci6n Integral de la Nillez y la 

Adolescencia , por unanimidad, de las y los miembros presentes ACUERDAN: Dar por recibido el Informe de 
Ejecuci6n del Plan de Subvenci6n del allO 2020, del Programan de Atenci6n a la Primera Infancia Modalidad 
Centros de Bienestar Infantil (CBI) en el marco del Estado de Emergencia de COVlD-19. 

PUNTO SEIS: Puntos Varios. 

6.1 Aprobacion de Base de Licitacion Publica LP-15/2020 "Suministro de Tarjetas Electronicas de 

Supermercado para el personal, Clausula No. 65 Contrato Colectivo". 

Para el abordaje de este punto, se Ie concede la palabra al Director Ejecutivo Interino, quien expone al pleno 

de est a Junta Directiva, la Base de Licitaci6n Publica LP-15/2020 "Suministro de Tatjetas Electr6nicas de 
Supermercado para el personal , Clausula No. 65 Contrato Colectivo", elaboradas por la Unidad de 
Adquisiciones y Contrataciones Institucional de este Instituto, correspondiente al ano 2020; exponiendo que 

dicha Licitaci6n Publica tiene como objeti vo dar cumplimiento a la c1ausula No. 65 del Contra to Colectivo de 
Trabajo del ISNA y beneficiar a 1,375 empleados dellnstituto con tarjetas electr6nicas de canasta basica, las 
cua les son entregadas en dos etapas, siendo la primera entrega en el mes de junio y la segunda entrega en el 

mes de diciembre del presente alio 2020, cada tarjeta tiene un valor nominal de SESENTA Y SIETE 50/ 100 
DOLARES DE LOS EST ADOS UNIDOS DE AMERICA (US$ 57.50). 

1'01'10 que luego de revisar dicha propuesta, los miembros presenles, emiten el acuerdo siguiente: 

ACUERDO N° 6.- La Junta Directiva del Instituto Salvadoreiio para el Desarrollo Integral de la Nillez y la 
Adolescencia, ha revisado la propuesta de Base de Licitaci6n P(,blica No. Lp·15/2020-ISNA: "Suministro de 

Taljetas Electr6nicas de Supennercado para el personal del Inst ituto Salvadorello para el Desarrollo Integral 
de la Nillez y la Adolescencia (ISNA), para el ano 2020", elaborada por la Unidad de Adquisiciones y 
Contrataciones Institucional, para dar cumplimientos a la Clausula numero 65 , Canastas Basicas del Contrato 
Colectivo de Trabajo de este Instituto, por 10 cual se considera procedente su aprobaci6n; por 10 que, de 

conformidad a 10 establecido en los articulos 18, 20, 44 y 82 Bis de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones 
de la Administraci6n Publica; 185 y 186 Letra i) de la Ley de Protecci6n Integral de la Ninez y Adolescencia, 

pOI' unanimidad, las y los miembros presentes de Junta Direciiva ACUERDAN: a) APROBAR la Base de 



90 

Licilacion Publica No. LP-IS/2020- ISNA: "Suminislro de Tarjetas Electron icas de Supennercado para el 

personal del InslilulO SalvadoreflO para el Desarrollo Integral de la Ni nez y la Adolescencia (ISNA), para el 
at'io 2020"; b) NOMBRAR a la Comision Evaluadora de Oferta, la cual eSlan; integrada por: 1.- Jeratura de la 
Unidad Financiera Inslitucional ; 2.-Jefalura del Departamento de Administracion del Talenlo Humano; 3.
Jefalura de Gerencia Adminisl raliva; 4- Jeralura de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Inslilucional; 

y c) NOMBRAR a la Jefatura del Depat1amento de Adminislracion del Talenlo Humano, como 
adminisl radora del contralo-. Comuniquese. 

En esle mi smo aClo, por unanimidad de las y los miembros se acordo que la prox Ima Sesion de Junia 
Direcliva , se real ice a la s calorce horas con Ireinta minulos del dia veinti seis de mayo de dos mil vei nle. 

Agolada la agenda, finaliza esla sesion a las quince homs con diez minulos, y para conslancia del contenido de 

esla aCla y los acuerdos alcanzados, fimlamos . 
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