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1. ANTECEDENTES

Afinales del afio 2009, y a partir de la necesidad sentida por los campesinos y campesinas beneficiarios de la transferencia
de tierras por parte del ISTA, como en su momento por FINATA y el Banco de Tierras, se inicia un programa de
capacitacion técnica y entrega de algunos insumos agricolas, los cuales eran gestionados a instituciones gubernamentales
principalmente el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y la mision China Taiwan, dichas acciones fueron desarrolladas
por tecnicos de la Institucion con el (nico propésito de contribuir a la seguridad alimentaria de la poblacion objetivo,
posteriormente y con la finalidad de hacer mas efectivo la prestacion de estos servicios, se crea el Departamento de
Desarrollo Agropecuario, para lo cual se selecciona en las cinco Oficinas Regionales, un minimo de tres técnicos, quienes
se encargan de capacitar, entregar insumos y proporcionar la asistencia técnica necesaria para la implementacion de los
diferentes rubros, tanto agricolas como pecuarios a implementar. A partir de ese momento se desarrolla un programa de
capacitacion técnica, se facilitan pequefos incentivos referidos en el rubro de las hortalizas, frutales, estanques
artesanales de filapia, vacunacion bovina y de aves de patio, y en el afio 2011 se inicia la asignacién de recursos
econdmicos paralaimplementacion del programa, con el cual se atiende un promedio de 15,000 productores y productoras
de subsistencia por afio, dichas familias tienen como principal caracteristica el ser de escasos recursos econdmicos y no
estar siendo atendidas por otras instituciones publicas ni privadas y que de manera directa o indirecta han sido
beneficiados a través de la entrega de las escrituras de sus propiedades.

En la actualidad, el Programa de Desarrollo Agropecuario se ampara en el Plan Estratégico Institucional 2015 - 2019, en
el cual esta planteado atender a 20,000 personas con sus correspondientes familias por afio mediante la entrega de
insumos agropecuarios, capacitaciones y asistencia técnica; ademéas impartir 144 capacitaciones a Cooperativas y 216 a
las Asociaciones Comunales interesadas en las teméticas y rubros que contempla el Programa.

&
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2. OBJETIVOS DEL PROGRAMA DESARROLLO AGROPECUARIO

= Impulsar el desarrollo integral del sector campesino tal como fue disefiado en la Ley de Reforma Agraria.

= Contribuir a la seguridad alimentaria de 20,000 familias rurales por afio, mediante la implementacion de
diferentes rubros productivos a pequefia escala.

= Fomentar, desarrollar y difundir la diversificacion agropecuaria, a través de proyectos productivos que
generaran una mejor dieta alimenticia, desarrollo social y econdémico de las familias beneficiarias.

u Mejorar los conocimientos técnicos de [as familias rurales para la produccion de sus alimentos con técnicas
no convencionales y por tanto mas saludables.

u Promover y fortalecer la organizacion campesina en los proyectos de Transformacion Agraria.

3. RESPONSABLES DE LA IMPLEMENTACION

La implementacion del Programa de Desarrollo Agropecuario estara a cargo de la Gerencia de Desarrollo Rural a través
del Departamento Desarrollo Agropecuario, quien tendra la coordinacion en Oficina Central y los Técnicos del
Departamento, destacados en las cinco Oficinas Regionales.

4. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El Departamento Desarrollo Agropecuario es el que gestiona y facilita la asistencia técnica, transferencia de tecnologias
y capacita a los/las usuarios/as de los Programas de Transferencia de Tierra y ofros/as beneficiados/as en diversas
tematicas agropecuarias.

&

El Departamento Desarrollo Agropecuario, se crea como una unidad complementaria al programa de transferencia de
tierras, con el fin de planificar y ejecutar las acciones técnicas que acomparien el proceso de transformacion agraria.

La proyeccion quinquenal incluyé la elaboracion de una propuesta que facilita la adquisicion de insumos, a través de este
programa.

Con la adquisicion y entrega de insumos a los/las beneficiarios/as, se estimula e incentiva a los/las usuarios/as y
organizaciones campesinas y cooperativas, a mejorar los niveles organizativos y el desarrollo de la agricultura familiar,
que lleva consigo el incremento de la alimentacion del grupo familiar y los ingresos por la venta de los excedentes. Entre
las principales acciones a desarrollar estan:

"a) Entrega y siembra de plantines de hortalizas, tales como tomate, chile, repollo y semillas de rabano y pepino, a
los/las usuarios/as que les interesan estos rubros, dando el seguimiento adecuado hasta obtener la cosecha.
b) Promover e implementar el cultivo de frutales, principalmente papaya y otros adaptables a cada zona geogréafica
del pais.
¢) Incentivar la construccion de estanques piscicolas artesanales y gestionar la entrega de tilapias, para que a los fres
meses y medio estén cosechando hasta 4 peces por libra, obteniendo carne blanca con estandares de calidad
adecuados, para mejorar la dieta alimenticia de sus familias.
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d) Desarrollar jomadas de vacunacion para prevenir enfermedades, desparasitar y proporcionar \:i\t;r\n‘lrm
vacuno, las cuales seran desarolladas en lugares donde hayan usuarios/as considerados como pequefios
ganaderos.

e) Desarrollar jomadas de vacunacion de aves de corral, en hogares con €s¢asos recursos economicos.

f)  Promover la crianza de aves de corral, mediante la entrega de pie de cria (Pollitas de 8 dias de nacidas), iniciando
asi el desarrollo de fa produccién de huevo y came.

g) Capacitar, promover y organizar a los/las campesinos/as, dentro de los proyectos de Transformacion Agraria, de
manera que puedan incorporarse como elementos activos y positivos en la economia nacional. Esta accién se hara
en coordinacion con las entidades estatales competentes.

Estas acciones se complementaran con capacitaciones, que se impartiran previamente a los/las interesados/as en estos
servicios, para que conozcan el uso de los insumos.

Son tres elementos determinantes para la efectividad del Programa: La organizacion campesina, la asistencia técnica
cualificada de los Técnicos de Desarrollo Agropecuario, y el seguimiento y acompafiamiento en todo el proceso productivo
a losflas beneficiarios/as.

5. MARCO JURIDICO Y RAZON DE SER DEL PROGRAMA DESARROLLO AGROPECUARIO.

La Ley de Creacién del Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria, mandata en su articulo nimero dos que el ISTA
tendra por objeto ejecutar, en coordinacién con otras entidades del Estado, la politica de transformacion agraria. Es claro
por lo tanto, que la razén de ser y mandato legal que tiene esta Institucién es la de ejecutar la Transformacion Agraria.
Segln la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, FAQ, la reforma agraria se define
como un instrumento juridico del desarrollo econdmico que comprende no sélo el aspecto fisico de la division de la tierra,
sino el complejo de elementos técnicos, economicos y sociales que conducen a una mejor y mayor productividad, de
manera que incida finalmente sobre el bienestar de los campesinos y de los pueblos.
Esta concepcion integral de la reforma agraria, es adoptada por nuestra legislacion en los articulos numero dos de la Ley
Basica de la Reforma Agraria, al establecer que se entendera por reforma agraria la transformacion de la estructura agraria
del pais y la incorporacion de su poblacidn rural al desarrollo econdmico, social y politico de la nacion, basada en la
equitativa distribucion de la tierra, la adecuada organizacion del crédito y |a asistencia integral para todos los productores
del campo.
Entre los elementos que componen la Reforma Agraria Integral configurada en nuestro sistema legal, estan:

1. Distribucion equitativa y legalizacién de la tierra.
Organizacién campesina.
Asistencia técnica integral para los productores del campo.
Acceso a créditos.
Comercializacion y distribucién de productos.

S s e Do

Ejecutandose estos elementos, la Reforma Agraria alcanzara su fin supremo: que la Tierra constituya para el hombre y la
mujer que la trabaja, base de su estabilidad econémica, fundamento de su progresivo bienestar social y garantia de su
libertad y dignidad.

Por mandato constitucional contenido en los articulos nimeros 113 y 114 El Estado protegera y fomentara las asociaciones
cooperativas, facilitando su organizacion y expansion.
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Siendo que los campos de accion de la Reforma Agraria Integral, por ser diversos y complejos; asistencia técnica,
organizacion campesina, acceso a crédito y comercializacién, son compartidos por distintas instituciones piblicas que se
especializan en sus respectivas areas de frabajo, tales como la Banca Estatal, para el tema de acceso al crédito, y
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que con sus distintas dependencias comparten competencias relativas a la
asistencia técnica y organizacién campesina. La ley de creacion de ISTA mandata en su articulo 4 el deber de coordinar
con otras instituciones del estado, coordinacion que se reitera en los articulos nimeros 35 letra b), y 67 que establece que
las actividades de capacitacion, promocidn y organizacion campesina dentro de los proyectos de Transformacion Agraria
las desarrollaré el ISTA en coordinacion con otras entidades del Estado.

En el Foro de la Tierra denominado “Agricultura Familiar y Politicas Publicas”, desarrollado en nuestro pais en el mes de
noviembre del afio 2013, se expuso que uno de los desafios para lograr el desarrollo agricola es superar la dispersion y
atomizacion de los esfuerzos, tanto a nivel de los productores como de las instituciones piblicas y privadas.

En el Titulo Il de la Ley de Creacion de ISTA establece que a efecto de alcanzar los fines el Instituto debe coordinar con
las demas instituciones del Estado.

La coordinacion interinstitucional tiene su base constitucional en el Art. 86 de la CN, el Plan Quinguenal de Desarrollo
2014-2019, El Salvador Productivo, Educado y Seguro, establece en su Capitulo I, titulado Transformacion del estado,
Planeacion del desarrollo y Participacion Ciudadana que: “Para que. el Estado funcione adecuadamente y sus
intervenciones tengan la necesaria legitimidad democratica se deben implementar las siguientes medidas: (a) promover
una verdadera transformacion institucional que permita un estado planificador, articulador, orientado a resultado, eficiente,
participativo, incluyente y austero!.

6. COBERTURAY POBLACION BENEFICIARIA DEL PROGRAMA

El Programa de Desarrollo Agropecuario se ejecutara en todo el pais, distribuyendo la carga de trabajo en las cinco
Oficinas Regionales. Desde ellas se atenderan a las cooperativas, comunidades o asociaciones campesinas propias de
cada region y que han sido beneficiados con Programas de la Reforma Agraria.

El proyecto beneficiaré directamente a 20,000 productores/as por afio e indirectamente a un estimado de 60,000 personas,
distribuidos en todo el pais. En la siguiente tabla se muestra el resumen del frabajo por Oficina.

1 | Occidental Ahuachapan, Sonsonate y Santa Ana 4,000
2 | Central La Libertad, San Salvador, Cuscatian y Chalatenango 4,000
3 | Paracentral La Paz, San Vicente y Cabafias 4,000
4 | Usulutan Usulutan 4,000
5 | Oriental San Miguel, La Union y Morazan 4,000

Total 20,000

1 Pag. 25 de Ia version resumida del Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019.
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7. METAS PLANIFICADAS POR ANO A NIVEL NACIONAL

8.

Cuantificables:

a) Beneficiar a 20,000 familias mediante la implementacion de:

A AN

b

Pequefios huertos caseros de Hortalizas.

Arboles frutales y semillas de papayo.

Estabiecimiento de estanques piscicolas artesanales y la siembra de alevines de tilapia.

Aplicacién de vacunas para la prevencién de enfermedades, desparasitacion y vitaminizacion del ganado
bovino.

Aplicacion de vacunas a las aves de corral

Entrega de pollitas para la produccién de huevo y carne.

Capacitar en diferentes temas, que faciliten el manejo de los rubros contemplados en el programa tanto a
productores independientes como cooperativas y Asociaciones de productores.

Como un mecanismo para la seleccion de las familias a beneficiar, se realizara un estudio socioeconémico de
estas, y dependiendo del nivel de vulnerabilidad econémica que presente, podra ser beneficiada con uno o dos
rubros del programa. '

No cuantificables:

v

v

v

Contar con un diagnostico por municipio de la organizacion Campesina de los/las beneficiarios/as de la
Reforma Agraria.

Mejora en la recuperacion del recurso suelo y agua mediante la implementacion de medidas de proteccion
de dichos recursos.

Capacitar, promover, fortalecer y organizar a las Cooperativas de la Reforma Agraria y otras expresiones de
Organizacion Campesina dentro de los proyectos de Reforma Agraria.

Con el objetivo de evitar el asistencialismo y fomentar la sostenibilidad de las iniciativas productivas, los/las
beneficiarios/as podran recibir insumos de forma continua durante dos afios. A partir del tercero, Unicamente se
proporcionara la asistencia técnica a las familias que darén continuidad a la iniciativa con sus propios recursos,
lo cual sera sefial de que han experimentado el beneficio del Programa.

IMPACTO

= Las familias beneficiadas con plantines de hortaliza y arboles frutales, habran mejorado su dieta

alimenticia, con productos sanos y generando ingresos economicos por la venta de los excedentes.

= Con la siembra de alevines de tilapia, enfrega de pollitas, jomadas de vacunacion de ganado vacuno y

aves de corral, se mejorara y diversificara la dieta alimenticia de las familias beneficiadas, quienes
ademéas mejoraran sus ingresos con la venta de aves, frutas, tilapias, bovinos y los sub productos de
estos.
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= Se fortalecera la asociatividad de las cooperativas y comunidades que formaran parte del Programa, lo
cual sera base para hacer mas eficiente la gestién de compra de insumos y comercializacion de la
produccidn en el futuro.

= Como resultado de las capacitaciones, los/las productores/as:
a) Aumentaran sus conocimientos en metedologias y técnicas de produccion.
b) Incrementaran la diversificacion productiva.
¢) Haran un mejor uso de los recursos internos disminuyendo costos de produccion.
e) Seran capaces de multiplicar conocimientos con otros productores/as.
h) Apropiacion de nuevos conocimientos tecnologicos.

=  Entérminos generales se fortalecera la seguridad alimentaria en las familias objetivos y se crearan las
bases para desarrollar una agricultura rentable y sostenible en un mediano plazo.

9. REQUISITOS

Entre los requisitos que deberan cumplir las familias para tener acceso al programa estan los siguientes:

Ser adjudicatario/a de tierras o beneficiario/a de la Reforma Agraria.

Ser una familia de escasos recursos econémicos.

No estar siendo atendido por otra Institucién, de gobierno o privado, en los mismas rubros de este programa.
Ser considerado como pequefio ganadero y econdmicamente vulnerable.

Tener disponibilidad para seguir las indicaciones técnicas y asistir a las capacitaciones técnicas programadas.
Ser una persona jnnovadora en el area agropecuaria y con deseos de mejorar sus niveles de produccion y
productividad.

10. METODOLOGIA PARA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA

Para la buena ejecucion del programa, se implementara una metodologia que permite la participacion activa de los
liderazgos locales en la organizacion de los/las beneficiarios/as, entrega de insumos y el seguimiento técnico al ciclo
productivo de los diferentes rubros, para ello es fundamental Ia estrecha coordinacion entre el equipo técnico y los lideres
locales, quienes tienen un rol muy importante en la seleccién de los/las beneficiarios/as de su organizacion o comunidad.
Para la eficiente implementacion del programa se consideran los aspectos siguientes:

Planificacion y gestion para la adquisicion y entrega oportuna de los insumos, lo cual debe estar de acuerdo a
las fechas indicadas para implementar cada una de las actividades, considerando que la época de invierno,
entrada y salida del mismo son las propicias para las diferentes acciones a desarrollar segin corresponde.

La seleccién de comunidades potenciales para ser atendidos con el programa es fundamental, pues estas
deben estar dentro del universo de las beneficiarias de la Reforma Agraria, incluyendo las atendidas por las
extintas FINATA y Banco de Tierras. En caso de comunidades fuera de la condicién anterior, deben manifestar
su interés por escrito a la Presidencia Institucional, explicando en el mismo el plan productive y organizativo a
desarrollar con el apoyo de la Institucién.
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=  Identificacion de referentes por comunidad, para ello es fundamental el acompafiamiento d& ficos de
Participacion Ciudadana, quienes haran las coordinaciones respectivas y luego presentaran el técnico que
atendera dicha comunidad, inmediatamente identificados los referentes, los técnicos programaran reuniones
ampliadas para dar a conocer el programa e iniciar la seleccion de los posibles beneficiarios a atender.

=  Realizar diagndstico de los factores climaticos, tipos de suelo, disponibilidad de agua, efc., los cudles seran
tomados en cuenta para la implementacién de unos u otros rubros productivos. Una vez definido los rubros a
implementar en la comunidad se debera elaborar una linea de base con el fin de evaluar el cambio o impacto
generado en la poblacion beneficiaria con la implementacion del programa.

=  Las capacitaciones y la asistencia técnica se impartiran a los/las usuarios/as a nivel grupal y con el método de
aprender haciendo, procurando realizarlas en horas que afecten lo menos posible el tiempo efectivo de trabajo
del agricultor. Es importante considerar que estas actividades deben ser coordinadas con otras unidades de la
Institucion u otras instituciones que trabajan con la misma poblacién objetivo, esto con el fin de no quitar mucho
tiempo con tantas reuniones, capacitaciones, etc.

= Para la adecuada documentacion de las acciones desarrolladas y entrega de insumos en el marco del
programa, se ufilizaran los formatos Institucionales que permitiran recopilar y consolidar la informacion
generada en campo de manera periodica, sobre el avance de la ejecucion del proyecto, posteriormente, dicha
informacion sera ingresada al Sistema Informético de Desarrollo Agropecuario disefiado para tal fin.

=  Evaluacion del programa, al final de cada afio se desarrollara, en cada comunidad o por municipio, una
evaluacion en la que participaran los/as beneficiarios/as, Técnicos de Desarrollo Agropecuario, Participacion
Ciudadana y Jefatura de Oficina Regional, con el fin de medir las mejoras o impactos generados por el
programa, a partir de la linea base trazada al inicio del mismo.

=  Lareprogramacion de hora y fechas de enfrega de insumos la realiza el Técnico de Desarrollo Agropecuario,
el lider de la comunidad es una guia que utiliza la Institucion para ejecutar sus planes de beneficio a la poblacion,
fomentar liderazgos, ahorrar recursos Institucionales o facilitar el trabajo en general.

= Accion interinstitucional: se evaluaran y gestionaran convenios y entendimientos con actores locales e
instituciones gubernamentales con las cuales se compartan competencias e intereses.

11. INCLUSION DE GENERO

La igualdad de oportunidades y la eliminacion de las distancias en la participacion social, econémica y politica, entre

hombres y mujeres, han sido uno de los objetivos del Plan Quinguenal, en este contexto, dicho proyecto esta encaminado

a la inclusion de la mujer. En este tipo de rubros ha sido la mujer quien ha tenido una buena participacion, manteniendo

el cuidado, manejo y desarrolio de los estanques piscicolas, manejo de cultivo de hortalizas e incluso el manejo de ganado

bovino y equino, involucrandose en las distintas jomadas de vacunacion, dando un giro dinamico entre los miembros de
"l familias e incorporando también a sus hijos a las labores que el proyecto demanda.

La relacion de beneficiados hombres y mujeres, en cuanto a participacion se refiere, se trabaja para que el 50% de la
ejecucion de! Programa de Desarrollo Agropecuario lo tenga la mujer y el 50% el hombre, es asi como se busca que la
brecha entre hombre y mujer, relacionada con la igualdad de género, se reduzca cada vez mas.
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12. CAPACITACIONES A BENEFICIARIOS/AS

Cada afio se proporcionaran una serie de capacitaciones, entre los temas impartidos estan:

= Manejo de hortalizas. = Construccién y manejo de estanque familiar.
= Produccion de plantulas de tomate y chile. = Cultivo de tilapia en estanques familiares.

= Manejo agrondmico en pepino y rabano. = Sanidad animal.

= Cultivo de frutales. = Enfermedades en ganado bovino.

= Control de plagas y enfermedades. = Vacunacion bovina.

=  Control de plagas en cultivo de tomate y chile. = Principales enfermedades que afectan a las
= Riego y fertilizacion en hortalizas. aves.

= Elaboracion de abono organico. = Manejo de bioldgicos y vias de administracion
= Conservacion de suelos y agua. en aves.

Las capacitaciones se imparten a Cooperativas y Asociaciones Comunales, siendo méas de 360 las programadas por afio

13. INSUMOS AGROPECUARIOS

Actualmente, el Programa de Desarrollo Agropecuario consta de los siguientes beneficios para los/las usuarios/as:

1. Estanques piscicolas artesanales
+ Entregade
»  Pléastico negro
> Concentrado para peces
> Alevines
<+ Capacitaciones
2. Plantines de hortalizas
= Entrega de
» Plantines de tomate
> Plantines de chile
»  Semillas de pepino
» Semillas de rébano
=+ Capacitaciones
3. Entrega de plantas frutales.
4. Entrega de pollitas y vacunas para aves.
5. Productos veterinarios.

Para la entrega de pollitas se cuenta con una granja de reproductoras en el canton Sitio del Nifio Municipio de San Juan
Opico Departamento de La Libertad, la cual tiene una capacidad de produccion de 750 pollos (hembras y machos) por
mes. Se espera beneficiar con 10 pollas por familia, las cuales después de 6 meses se convertiran en gallinas de traspatio
que produciran 42 huevos semanales, generando un impacto nufricional y econémico en las familias beneficiadas, a través
del consumo y la venta del excedente de huevos obtenidos.
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14. SINERGIAS INSTITUCIONALES

Con el fin de prestar un mejor servicio a nuestros/as beneficiarios/as y en cumplimiento al mandato presidencial de
mantener una estrecha coordinacion interinstitucional, se buscara la firma de convenios con diferentes instituciones, tales
como CENTA, Direccion de Ganaderia del MAG, Facultad de Ciencias Agronémicas de la UES y otras instituciones que
trabajan con el sector agropecuario. Es importante mencionar que a la fecha ya se han desarrollado coordinaciones a
través de convenios con otras instituciones tales como CENDEPESCA (Cenfro de Desarrolio de la Pesca y la Acuicultura)
y otro con PROCOMES (Asociacion de Proyectos Comunales de El Salvador), los cuales ha generado beneficios y
resultados importantes de cara a beneficiar una mayor cantidad de familias del sector campesino.

15. SEGUIMIENTO

Para la medicion de los resultados obtenidos con el Programa, el Departamento Desarrollo Agropecuario dara seguimiento

a los avances y cumplimiento de metas plasmadas segln programacion de trabajo y disponibilidad presupuestaria
aprobada por Junta Directiva Institucional.
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