ACTA 03/2014

REUNION ORDINARIA JUNTA DIRECTIVA 03/2014

Reunidos en la Sala de Sesiones de las Oficinas del Instituto Salvadoreño de Turismo, ubicadas sobre la 41 Avenida Sur y Alameda Roosevelt Nº115, en la ciudad de San Salvador, a las doce horas del día jueves seis de febrero del año dos mil catorce, para celebrar la Tercera Reunión Ordinaria del presente año de la Junta Directiva del Instituto Salvadoreño de Turismo, presidida por el Licenciado Walter Hercilio Alemán Castro, Director Presidente, nombrado por el Señor Presidente de la República. Presentes los siguientes miembros Directores de Junta Directiva: Ingeniera Blanca Natalia Montes Berdugo y Licenciada Fátima Elena Pérez Cordero, Directora Propietaria y Directora Suplente, respectivamente nombradas por el Señor Presidente de la República, en representación de la Empresa Privada; Licenciada Mirna Elizabeth Chinchilla de Amaya y Doctor Manuel Mártir Noguera, Directora Propietaria y Director Suplente, respectivamente, nombrados en el Ramo de Turismo; Licenciado Ricardo Salvador Flores Ortiz y Licenciada Florencia Leonor Arévalo de Melara, Director Propietario y Directora Suplente, nombrados en el Ramo de Relaciones Exteriores. Por la Administración Superior: Licenciada Dolores Eduviges Henríquez de Funes, Directora Ejecutiva. Invitado: Doctor Jorge Pineda Escobar, Asesor Legal Junta Directiva ISTU. 
1. Apertura.- El Licenciado Walter Hercilio Alemán Castro, de acuerdo a las atribuciones que le confiere la Ley del ISTU, Art. 15, literal b), dio inicio a la Reunión Ordinaria de Junta Directiva 03/2014, a las doce horas del día jueves seis de febrero de dos mil catorce. 
2. Comprobación de Quórum.- Según el Art. 10 de la Ley de Creación del Instituto Salvadoreño de Turismo, con la presencia del Licenciado Walter Hercilio Alemán Castro, Director Presidente; la Ingeniera Blanca Natalia Montes Berdugo, el Licenciado Ricardo Salvador Flores Ortiz y la Licenciada Mirna Elizabeth Chinchilla de Amaya, todos Directores Propietarios, se estableció Quórum. 
Conforme con lo que se establece en el inciso final del Artículo 10 de la Ley de Creación del Instituto Salvadoreño de Turismo, también están presentes los Directores Suplentes: Licenciada Florencia Leonor Arévalo de Melara, Licenciada Fátima Elena Pérez Cordero y Doctor Manuel  Mártir Noguera, quienes  participan a la Sesión de Junta Directiva con voz, pero sin voto.  
3. Aprobación de Acta 02/14. - El Acta 02/14 quedó pendiente de aprobación. 

4. Aprobación Agenda 03/14. - La Agenda 03/14 fue aprobada en todos sus Puntos. 

5. Informe relacionado con Proceso de Construcción Cancha de Fútbol Playa en Centro Recreativo Costa del Sol. 
El informe fue rendido por el Arquitecto Mauricio Edgardo García Álvarez, Administrador de Contrato, nombrado por la Junta Directiva del ISTU, quien planteó verbalmente la solicitud de la Sociedad Constructora de la Cancha de Fútbol Playa en el Centro Recreativo Costa del Sol,  PRISMA INGENIEROS, S.A. DE C.V., tendiente a que se autorizaran dos Ordenes de Cambio: Una referente a obtener la autorización para cambiar la ejecución de un muro de BLOQUE a un muro de PIEDRA, ante el imprevisto de que, debido a la cercanía de agua en la fundamentación del muro, lo cual no permite consolidar la mezcla que sirve de base para la ejecución del muro. Y otra, referente a que se autorice la ejecución de una cantidad de paredes de soporte que son necesarias para sustentar el plafón que soportará las gradas del Estadio. Luego de escuchado el informe del Arquitecto García, los señores miembros de Junta Directiva plantearon al mismo una serie de interrogantes que dieron como conclusión de parte de Junta Directiva que se ampliara dicho informe, señalando las doce horas con treinta minutos del día lunes diez de febrero del corriente año para fundamentar en mejor forma lo solicitado. Habiéndose además autorizado la ayuda técnica del Arquitecto Ludovico Samayoa para la presentación del informe. 
5.BIS. Amonestación Arquitecto Mauricio Edgardo García. 
Junta Directiva, sobre la base de los continuos desaciertos de parte del Arquitecto Mauricio Edgardo García Álvarez, Jefe de la Unidad de Proyectos de ISTU, en cuanto a no saber plantear a Junta Directiva los diferentes temas que se le encomiendan, relacionados con el quehacer de la Unidad a su cargo, así como No poder evacuar de manera inmediata y directa  los cuestionamientos que hacen los Directores, Acuerda por Unanimidad: Instruir a la Directora Ejecutiva para que, de acuerdo a las facultades que le confiere la Ley del ISTU, gire un Memorando de Amonestación al Jefe de la Unidad de Proyectos, Arquitecto Mauricio García. Y, además se le instruye que, en lo sucesivo, envíe previamente los informes que se deberán rendir a Junta Directiva, con la documentación de soporte necesaria. COMUNIQUESE. 

6. Informe relacionado con Proceso de Construcción Cancha de Fútbol Playa en Centro Recreativo Apulo, en relación a solicitud de Modificación de Contrato relativo a la autorización de una Orden de Cambio y ampliación del Plazo del Contrato.  
El Arquitecto Ludovico Samayoa Escrich, Gerente de Supervisión de la Obra a cargo de la empresa ARCOSERVICIOS, S.A. DE C.V, rindió informe ante Junta Directiva, relacionado con la obra de construcción de la cancha de fútbol playa en el Centro Recreativo Apulo, quien dentro de su informe expresó: El Contratista de la Obra de Construcción de la Cancha de Fútbol de Playa en el Centro Recreativo Apulo, ALCONSA, S.A. DE C.V., ha solicitado a la Supervisión del Proyecto y al Contratante modificación al contrato tendiente a obtener la ampliación del plazo del contrato y la otra tendiente a que se apruebe una orden de cambio por aumento en el volumen de las obras para la construcción de la Cancha de Fútbol Playa en el Centro Recreativo Apulo, en el Municipio de Ilopango. Dicha solicitud se fundamenta específicamente en la necesidad nueva generada porque se ha tenido que desplazar la ejecución de obra ocho punto treinta metros desde la ribera del lago hacia adentro, por disposición del Ministerio de medio Ambiente, que generan diferencias en los volúmenes de obra del plan de oferta y los reales en el campo. El proyecto fue adjudicado a la empresa ALCONSA S.A. de C.V. por un monto de $1,125,000.00. El proyecto inició el día 19 de agosto de 2013 y finalizaría el 24 de febrero de 2014, de acuerdo a la Orden de Inicio, ya que el Plazo contratado es de 190 días calendario. De acuerdo a los Términos de Referencia para la Supervisión del Proyecto, en Romanos V. ALCANCES DE LA CONSULTORIA, NUMERAL 5, establece: “Verificar cualquier discrepancia entre los documentos contractuales y durante su ejecución. Hacer las correcciones necesarias con la autorización del Administrador del Contrato, para que la obra cumpla con lo establecido en los documentos contractuales”. En ese sentido, al iniciar la ejecución del proyecto, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, realizó una inspección en el marco de atender la solicitud de aprobación del Proyecto por parte del ISTU. En dicha inspección establecieron verbalmente que el estadio debía alejarse al menos diez varas lineales de la orilla hacia adentro, es decir 8.30 metros, con el fin que pudiera haber circulación de las personas visitantes o residentes. Este alejamiento implicaba reformular el conjunto de la obra, hasta la fecha contratado, con el fin de que no se paralizara el proyecto. Medio ambiente establecía una cota mínima altimétrica para desarrollar el proyecto y es por eso que se decidió mover la cancha y elevar los niveles de terraza y aumentar la altura de los muros para cumplir con lo requerido por Medio Ambiente, tal como se establece en la Cláusula Vigésima Sexta del Contrato.  Esto creó necesidades nuevas de corte y relleno con maquinaria, construcción de muros y readecuación de las instalaciones hidráulicas. En las Disposiciones Contractuales, en el Numeral 2.11, Cantidades de Obra de los Términos de Referencia, se establece: “Las cantidades de obra por ejecutar son las que se presentaron en la oferta económica, éstas son aproximadas y están calculadas con base a los planos constructivos. Por lo tanto, se podrán aumentar, disminuir o suprimir durante la ejecución de la obra. Tales variaciones no viciarán ni invalidarán el contrato producto de ésta contratación. El contratista está obligado a ejecutar las mayores cantidades de obra que resulten, a los mismos precios de la propuesta. Para los fines de pago, regirán las cantidades de obra realmente ejecutadas, en base a estimaciones mensuales avaladas por la Supervisión y aprobadas por el Administrador del Contrato”. Además, en la Cláusula DECIMA SEXTA, MODIFICACION Y/O PRORROGA, del Contrato se establece: “De común acuerdo, el presente instrumento podrá ser modificado y ampliado en cualquiera de sus partes o prorrogado en su plazo de conformidad con la ley, siempre y cuando concurra una de las situaciones siguientes: a) Por motivos de caso fortuito o fuerza mayor, tal como se establece en la cláusula vigésima del contrato. b) Cuando existan nuevas necesidades, siempre vinculadas al objeto contractual. c) Cuando surjan causas imprevistas. En tales casos, el Instituto emitirá la correspondiente resolución de modificación, ampliación o prórroga del contrato, la cual será notificada posteriormente a la Contratista, para lo cual éste instrumento acreditará la obligación contractual que resultare de dicha ampliación, modificación o prórroga”. Por otra parte, de acuerdo a las disposiciones legales establecidas en la LACAP, Modificación de los Contratos, Art. 83, -A, “La Institución contratante podrá modificar los contratos en ejecución regidos por la presente Ley, independientemente de su naturaleza y antes del vencimiento de su plazo, siempre que concurran circunstancias imprevistas y comprobadas. Para el caso de los contratos de ejecución de obra, podrá modificarse mediante Órdenes de Cambio, que deberán ser del conocimiento del Consejo de Ministros o del Concejo Municipal, a más tardar tres días hábiles posteriores al haberse acordado la modificación; la notificación al Consejo de Ministros no será aplicable a los Órganos Legislativo y Judicial. Para efectos de ésta Ley, se entenderá por circunstancias imprevistas, aquel hecho o acto que no puede ser evitado, previsto o que corresponda a Caso fortuito o fuerza mayor”. En el caso relacionado con la obra de construcción de la cancha de fútbol playa en Apulo, la restricción que dictó el Ministerio de Medio Ambiente, obligó a modificar el trazo de la cancha y altimetría de la misma, al aumentar los niveles de construcción con el objeto de proteger las obras de probables inundaciones. Por lo que, cumplir con ésta resolución generó esas nuevas necesidades que están vinculadas al objeto contractual de construcción de la cancha, ya que, si no se hacen dichas obras, el Proyecto no puede construirse. Para evitar que el monto de construir las necesidades nuevas fuera demasiado alto, se elaboró un cuadro de compensaciones, en el que se eliminaron Partidas que no es necesario ejecutarlas en éste momento y otras Partidas fueron sustituidas por unas de menor precio unitario. Estos argumentos han sido notificados al Administrador del Contrato, junto con sus respectivos anexos,  para que emita su opinión al respecto y la traslade posteriormente a la UACI del ISTU. Por lo anteriormente expuesto, la Supervisión externa estima y recomienda que la ampliación del plazo es pertinente, puesto que al aumentar las obras por estas necesidades nuevas, el tiempo de ejecución de las mismas se vuelve mayor. La empresa constructora, de acuerdo a las razones expuestas, ha solicitado la ampliación del plazo de construcción por un periodo de 45 días, así como la autorización de la Orden de Cambio, por la cantidad de Ciento Setenta y dos mil trescientos con ochenta y ocho centavos de dólares de los Estados Unidos de América ($172,300.88). Por lo que se concluye que: a) La solicitud de ampliación del plazo del Contrato es por 45 días; sin embargo, revisando los tiempos de ejecución de las obras aumentadas, recomienda autorizar 35 días de prórroga a la empresa Constructora; y, por consiguiente, por el mismo periodo, a la empresa Supervisora. Y, B), con respecto a la ORDEN DE CAMBIO que genera un incremento del valor contractual del Proyecto presentada por ALCONSA, S.A. DE C.V., reúnen, junto a la ampliación del plazo, las condiciones contempladas en la Ley y los Términos de Referencia, producto de éste contrato. El monto de la Orden de Cambio equivale al 15.30%, y debido a que no sobrepasa el 20% del monto del contrato, no es necesario la autorización del Consejo de Ministros, sino sólo hacerlo de su conocimiento al tercer día hábil posterior a su aprobación. Por tanto, ésta Junta Directiva, sobre la base de los argumentos presentados en lo que se refiere a la solicitud de prórroga y Orden de Cambio del Monto Contractual, conforme con lo que se establece en las disposiciones relacionadas anteriormente y las cláusulas plasmadas en el Contrato, RESUELVE: 1) Otorgar la prórroga del plazo de ejecución del Contrato de “Construcción Cancha de Fútbol Playa en Centro Recreativo Apulo, Municipio de Ilopango”, por un periodo de 35 días calendario, contados a partir del día 25 de febrero del corriente año, debiendo finalizar la obra el 31 de marzo de 2014. Como consecuencia de lo anterior, se prorroga por el mismo periodo la Supervisión de la obra y se autoriza cancelar proporcionalmente a la empresa Supervisora, ARCOSERVICIOS, S.A. DE C.V.  por los servicios brindados durante el plazo antes referido, la suma de $9,401.00, IVA incluido. 2) Autorizar la Orden de Cambio, en cuanto al monto contractual de la obra, por la suma de $172,300.88, lo cual incrementa el monto contractual de la obra, hasta llevarla a la Cantidad de $1,297,300.88, IVA incluido. Por lo que se deberán emitir las modificaciones correspondientes al contrato y a las garantías contractuales para llevarlo a la suma de $1,297,300.88. COMUNIQUESE.

7. Informes Dirección Ejecutiva. 

7. a. Solicitud Autorización Prórroga Convenio CEL – ISTU.

La Directora Ejecutiva informó que, con fecha 06 de febrero del año en curso, se recibió de parte del Coordinador Administrativo Financiero de CEL,  Licenciado Edgar Antonio Beltrán Reynosa, nota en la cual expresan su voluntad  de prorrogar el Convenio CEL – ISTU, para el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014. Por medio de dicho Convenio se permite que personal de CEL y ETESAL ingresen la estación repetidora de microonda ubicada en “Las Brumas”, Cantón Las Lajas, Departamento de Santa Ana. El  canon que pagan anualmente es de $1,000.00. Junta Directiva, enterada, Autoriza: Que se prorrogue para el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, el Convenio CEL -ISTU, el cual permite que personal de CEL y ETESAL tenga acceso para entrar a trabajar a una estación repetidora que CEL tiene en terrenos contiguo a terreno del ISTU en el Parque Cerro Verde, en las mismas condiciones que se ha contratado el año inmediato anterior, cancelando la suma de $1,000.00 anuales. COMUNIQUESE. 
     8. Puntos Varios

      8.b. Contratación personal de apoyo para la Unidad de Proyectos. 
    
Junta Directiva, en vista de las necesidades de personal con experiencia para el buen desempeño de la Unidad de Proyectos, la cual tiene a su cargo, además de las funciones propias de la Unidad de Proyectos, el desarrollo de las obras de construcción de las canchas de fútbol playa en los Centros Recreativos Costa del Sol y Apulo, así como la realización de las obras complementarias que se efectuarán en las mismas; además, el desarrollo del proyecto 3565 “Mejoramiento del Centro Recreativo Atecozol” y del Proyecto del Parque de Aventura Walter Thilo Deininger, como parte del préstamo BID, para el desarrollo de la franja costero marina, Acuerda y Autoriza: Que la Directora Ejecutiva, de acuerdo a las facultades que le confiere la Ley del ISTU, proceda de inmediato a la contratación de un Arquitecto o Ingeniero Civil, en calidad de Asesor Técnico de la Dirección Ejecutiva; y de un Arquitecto o Ingeniero Civil, con experiencia en elaboración de términos de Referencia y Bases de Licitación para que dé soporte integral a la Unidad de Proyectos en las necesidades que requiera la misma. Las contrataciones de los dos profesionales serán bajo la modalidad de servicios profesionales. Los honorarios a cancelar por los servicios del Arquitecto e Ingeniero serán de UN MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO DOLARES, DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, mensuales, más el Impuesto a la Trasferencia de Bienes Muebles y a la Prestación de Servicios, respectivamente.______________________________Y no habiendo más que hacer constar, se dio por finalizada la presente reunión, a las dieciséis horas del día de su inicio, para lo cual firmamos de conformidad._______________________________________________________
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