ACTA 06/2014

REUNION ORDINARIA JUNTA DIRECTIVA 06/2014

Reunidos en la Sala de Sesiones de las Oficinas del Instituto Salvadoreño de Turismo, ubicadas sobre la 41 Avenida Sur y Alameda Roosevelt Nº115, en la ciudad de San Salvador, a las doce horas con treinta minutos del día lunes treinta y uno de marzo del año dos mil catorce, para celebrar la Sexta Reunión Ordinaria del presente año de la Junta Directiva del Instituto Salvadoreño de Turismo, presidida por el Licenciado Walter Hercilio Alemán Castro, Director Presidente, nombrado por el Señor Presidente de la República. Presentes los siguientes miembros Directores de Junta Directiva: Ingeniera Blanca Natalia Montes Berdugo y Licenciada Fátima Elena Pérez Cordero, Directora Propietaria y Directora Suplente, respectivamente nombradas por el Señor Presidente de la República, en representación de la Empresa Privada; Licenciada Mirna Elizabeth Chinchilla de Amaya y Doctor Manuel Mártir Noguera, Directora Propietaria y Director Suplente, respectivamente, nombrados en el Ramo de Turismo; Licenciado Ricardo Salvador Flores Ortiz y Licenciada Florencia Leonor Arévalo de Melara, Director Propietario y Directora Suplente, nombrados en el Ramo de Relaciones Exteriores; Licenciada Tania Luisa Cedillos de González, Directora Propietaria, nombrada por la Secretaría de Inclusión Social. Por la Administración Superior: Licenciada Dolores Eduviges Henríquez de Funes, Directora Ejecutiva. Invitado: Doctor Jorge Pineda Escobar, Asesor Legal Junta Directiva ISTU. 
1. Apertura.- El Licenciado Walter Hercilio Alemán Castro, de acuerdo a las atribuciones que le confiere la Ley del ISTU, Art. 15, literal b), dio inicio a la Reunión Ordinaria de Junta Directiva 06/2014, a las doce horas con treinta minutos del día lunes treinta y uno de marzo de dos mil catorce. 
2. Comprobación de Quórum. - Según el Art. 10 de la Ley de Creación del Instituto Salvadoreño de Turismo, con la presencia del Licenciado Walter Hercilio Alemán Castro, Director Presidente; la Ingeniera Blanca Natalia Montes Berdugo, el Licenciado Ricardo Salvador Flores Ortiz, la Licenciada Tania Ana Luisa Cedillos de González y la Licenciada Mirna Elizabeth Chinchilla de Amaya, todos Directores Propietarios, se estableció Quórum. 

Conforme con lo que se establece en el inciso final del Artículo 10 de la Ley de Creación del Instituto Salvadoreño de Turismo, también están presentes los Directores Suplentes: Licenciada Florencia Leonor Arévalo de Melara, Licenciada Fátima Elena Pérez Cordero y Doctor Manuel  Mártir Noguera, quienes  participan a la Sesión de Junta Directiva con voz, pero sin voto.
3. Aprobación Agenda 06/14. - La Agenda fue aprobada en todos sus Puntos.
4.   Informe Avance Obra de Construcción Cancha de Fútbol Playa Centro Recreativo Apulo y solicitud de Modificación de Contrato relativo a la autorización de ampliación del Plazo del Contrato. Presenta Arquitecto Ludovico Samayoa, Supervisor de la Obra.

El Arquitecto Ludovico Samayoa, presentó a Junta Directiva información sobre el avance de la obra de construcción de cancha de fútbol playa en Apulo, expresando lo siguiente: Las actividades ejecutadas corresponden al período del 20 al 30 de marzo de 2014 y consisten en: Terminación de graderíos de sector Sol y Tribuna; Afinado de paredes sector Sol. Relleno compactado sobre lomos de muros norte, poniente y sur. Hechura de muros sector sur (malecón) y sector oriente (acceso al público). Relleno compactado sobre losa de bóveda. Construcción de  caseta de subestación eléctrica. Actividades de red primaria eléctrica subterránea (desadoquinado y excavación para pozos de registros). Inicio de actividades de red secundaria eléctrica subterránea (zanjeado para ductos y excavación para pozos de registros). Hechura de rampa de acceso a graderíos de sector tribuna. Instalaciones eléctricas internas. Colocación de instalaciones hidráulicas externas e internas. Entre las actividades  más relevantes durante el período que cubre este informe, son: La ejecución de la obra ha entrado en la dinámica final para llegar a su conclusión pero todavía existen algunos inconvenientes que generan riesgos para terminar dentro del plazo contractual. Uno de los riesgos más significativos es la falta de permiso para la extracción de arena de mar, a utilizarse en el terreno de juego, ya que se debe trasladar para poder cerrar el perímetro y terminar las obras exteriores. Ante esta situación la empresa constructora, ALCONSA, S.A. DE C.V. presentó una solicitud de prórroga, con fecha 24 de marzo del corriente año, manifestando que requieren de quince días adicionales de ampliación del plazo contractual, debido al atraso ocasionado en el proceso de extracción de la arena de playa, la cual por sugerencia del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales debería extraerse de la Playa Las Hojas, para lo cual se solicitaron oportunamente los permisos respectivos; por lo que la falta de este permiso no les permite extraer la arena del lugar autorizado extraoficialmente por el MARN. La prórroga solicitada es de quince días calendario. El MARN ha ofrecido entregar la resolución en esta semana. La solicitud se fundamenta en lo establecido en la Cláusula DECIMA SEXTA, MODIFICACION Y/O PRORROGA, del Contrato, la cual dice: “De común acuerdo, el presente instrumento podrá ser modificado y ampliado en cualquiera de sus partes o prorrogado en su plazo de conformidad con la ley, siempre y cuando concurra una de las situaciones siguientes: a) Por motivos de caso fortuito o fuerza mayor, tal como se establece en la cláusula vigésima del contrato. b) Cuando existan nuevas necesidades, siempre vinculadas al objeto contractual. c) Cuando surjan causas imprevistas. En tales casos, el Instituto emitirá la correspondiente resolución de modificación, ampliación o prórroga del contrato, la cual será notificada posteriormente a la Contratista, para lo cual éste instrumento acreditará la obligación contractual que resultare de dicha ampliación, modificación o prórroga”. Por otra parte, de acuerdo a las disposiciones legales establecidas en la LACAP, Modificación de los Contratos, Art. 83, -A, “La Institución contratante podrá modificar los contratos en ejecución regidos por la presente Ley, independientemente de su naturaleza y antes del vencimiento de su plazo, siempre que concurran circunstancias imprevistas y comprobadas. Por lo anteriormente expuesto, la Supervisión externa  y el Administrador del Contrato estiman y recomiendan que la ampliación del plazo por quince días calendario es pertinente, puesto que el atraso no es imputable a la empresa. Por tanto, ésta Junta Directiva, sobre la base de los argumentos presentados en lo que se refiere a la solicitud de prórroga, conforme con lo que se establece en las disposiciones relacionadas anteriormente y la cláusula plasmada en el Contrato, RESUELVE: Autorizar la ampliación del plazo contractual a la empresa constructora de la obra de “Construcción de cancha de fútbol playa en el Centro Recreativo Apulo, Municipio de Ilopango, Departamento de San Salvador”, por un periodo de quince días calendario, a partir del 01 de abril de 2014, debiendo finalizar la obra el 15 de abril de 2014. Por consiguiente, como consecuencia de lo anterior, se prorroga por el mismo periodo la Supervisión de la obra y se autoriza cancelar proporcionalmente a la empresa Supervisora, ARCOSERVICIOS, S.A. DE C.V.  por los servicios brindados durante el plazo antes referido, la suma de $ 4,209.00,  IVA incluido

5.  Informe Avance Obra de Construcción Cancha de Fútbol Playa Centro Recreativo Costa del Sol. Presenta Ingeniero Edmundo Villavicencio, Supervisor de la Obra.
El Ingeniero Edmundo Villavicencio presentó informe de avance de la obra de construcción de la cancha de fútbol playa en el Centro Recreativo Costa del Sol, la cual a la fecha presenta un avance del 63.39 por ciento. El avance mostrado por el constructor había sido anteriormente de un promedio del 3.18 por ciento semanal; sin embargo, en estas últimas semanas sólo avanzó un 20.59 por ciento semanalmente. Las razones de ésta disminución se deben a estimaciones pendientes y no ha dado anticipo a todos los subcontratos para poder iniciar. Los avances por zona son los siguientes: ZONA NORTE Y SUR: Se está en el proceso de pintura en las paredes; se han colocado las cajas de conexión hidráulicas; se han realizado los últimos retoques de repellos en pavimentos de graderíos y se ha iniciado la colocación de puertas metálicas. ZONA OESTE: Se continúa con el repello de graderíos y paredes anteriores; se ha instalado ductería y alambre eléctrico; igualmente el drenaje anterior. ZONA ESTE: Se finaliza el desmolde; se han forjado  los graderíos y se han repellado las paredes interiores. Se ha compactado la rasante del piso; se ha colocado ductería eléctrica. En el resto del proyecto el drenaje de la cancha se colocó el geodren; se inició la colocación de tuberías, otra capa de geodren y colocación de grava. El pozo tiene sus dos punteras perforadas y su revestimiento con tubo pvc 6” de 160 psi. Los biodigestores se trazaron y se ha excavado el primero. Las rampas sur y sur poniente se ha avanzado en el pavimento y pegamento de bloque de los pasamanos. De acuerdo a lo anterior, el avance físico ejecutado al 30 de marzo/14 es del 63.39 por ciento versus el 68.57 programado; el avance financiero ejecutado, al 30 de marzo/14 es $917,906.36 versus lo programado $992,899.33. Quedan pendientes dos estimaciones al constructor, que suman $186,428.56 y está presentando otra, la cual sería por un valor de $90,954.18, haciendo un total de $277,382.74, pendientes de entrega. El retraso en las entregas está afectando la capacidad del constructor de terminar a tiempo el proyecto, ya que no ha dado anticipos a varios subcontratos. El constructor cuenta con menos de cuatro semanas para la terminación del proyecto y le falta a un 36.61 por ciento. En el informe anterior se manifestó que el avance era del 41.79 por ciento, por lo que la empresa ha avanzado un 5.18 por ciento, con respecto al último informe presentado. La obra gris representa un 71.50 por ciento de la obra total, por lo que presenta un avance razonable, ya que recientemente incrementaron personal; se estima tienen un 92 por ciento, por lo que tiene suficiente para finalizarlo en el tiempo que resta. Sin embargo, las obras de subcontrato y obras paralelas, que significan un 28.50 por ciento del proyecto, llevan retraso, por la falta de liquidez. La obra eléctrica se está revisando por los cambios en la orden de cambio y porque el presupuesto original era adaptado del diseño de Apulo. En la revisión preliminar el monto se redujo pero se ha planteado para soportar las cargas eléctricas futuras. Sobre la base de lo informado, El Supervisor recomienda a la Administración que se agilicen ante el Ministerio de Hacienda el desembolso de los Fondos para el pago de las estimaciones y se espera la carta del ISTU para no tener problemas para retirar la arena. Junta Directiva quedó informada y expresó que la autorización de parte del Ministerio de Medio Ambiente ya está marginada para firma del Señor Ministro de Medio Ambiente y que se están haciendo las gestiones ante el Ministerio de Hacienda para el pronto desembolso de los fondos y así finalizar la obra en el tiempo establecido. 
6. Presentación y Aprobación Avance modificaciones “Normas Técnicas de Control Interno   Específicas del Instituto Salvadoreño de Turismo”. 
El Jefe de la Unidad de Auditoria Interna, Licenciado Juan Bautista Grijalva, presentó a Junta  Directiva propuesta de modificación del Reglamento de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del ISTU, las cuales se han actualizado conforme a lo establecido en el Art. 46 del Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Específicas del ISTU vigentes y a disposiciones tales como: Reglamento de la Ley del ISTU, Ley General de Riesgos Laborales  y Ley de Ética Gubernamental. Se ha elaborado un cuadro comparativo de la redacción actual de las Normas Técnicas, la propuesta y su respectivo análisis. El objetivo que se persigue con las modificaciones de las Normas Técnicas es mejorar el control interno con la finalidad de coadyuvar con la organización para el cumplimiento de sus objetivos, para garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones, confiabilidad y oportunidad de la información, cumplimiento de leyes, reglamentos, disposiciones administrativas y otras regulaciones aplicables y protección del patrimonio contra pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto legal. Del mismo modo, se persigue el objetivo que las Jefaturas de las diferentes Unidades sean las responsables directas del control interno de la Institución y ejerzan una supervisión directa sobre los miembros de su equipo de trabajo para guiarlos en la observación de los controles aplicables, con el apoyo de la Dirección Ejecutiva. Del mismo modo se informó que el Proyecto que se somete a aprobación de Junta Directiva tiene su base legal en el contenido del literal d), del Art. 13 de la Ley del Instituto Salvadoreño de Turismo, que literalmente establece: ….d) “Aprobar las Disposiciones Reglamentarias, Políticas, Normas Técnicas y Procedimientos que requiera el funcionamiento interno del Instituto, de conformidad a la ley AFI”. Por lo anterior, se ha excluido en el proyecto de la responsabilidad de aquellas situaciones en las que Junta Directiva no participa, dando  cumplimiento Art. 13), literal u), que literalmente establece ...u) “Conocer  de las resoluciones del Director Ejecutivo y vigilar el cumplimiento de sus funciones”, lo cual lo ha hecho y lo hace permanentemente la Dirección Ejecutiva. Las Normas Técnicas que se proponen cuentan con seis capítulos y 51 Artículos. El CAPITULO 1, NORMAS RELATIVAS AL AMBIENTE DE CONTROL, consta de 11 Artículos. CAPITULO II, NORMAS RELATIVAS A LA VALORACIÓN DE RIESGOS, consta de nueve Artículos. CAPITULO III, NORMAS RELATIVAS A LAS ACTIVIDADES DE CONTROL, consta de 11 capítulos. CAPITULO IV, NORMAS RELATIVAS A LA INFORMACION Y COMUNICACIÓN, consta de 5 artículos. CAPITULO V, NORMAS RELATIVAS AL MONITOREO, consta de 5 artículos y CAPITULO VI, DISPOSICIONES FINALES, que consta de 4 Artículos. Junta Directiva, de acuerdo a lo informado y presentado por el Jefe de la Unidad de Auditoria Interna, luego del visto bueno del Asesor de Junta Directiva, Aprueba: Las modificaciones realizadas al Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del ISTU, que consta de seis Capítulos y 51 Artículos y que se envíe para su aprobación de parte de las instancias correspondientes. COMUNIQUESE. 

7. Aprobación Actualización “Instructivo para el Descargo de Bienes Materiales u Obsoletos”.
El Jefe de la Unidad de Auditoria Interna informó que se ha procedido, de acuerdo a instrucciones de Junta Directiva, a actualizar el “Instructivo para el Descargo de Bienes Materiales, Herramientas, Mobiliarios y Equipo, Inservibles u Obsoletos”, sobre la base de lo que establece el Art. 13, literal d) de la Ley del ISTU y de conformidad a las Normas Técnicas de Control Interno. Asimismo, manifestó que dicho Instructivo fue aprobado en reunión Ordinaria de Junta Directiva 14/06 y que a la fecha es necesaria su actualización, ya que desde ese año no ha sido sometido a revisión alguna. El objetivo de la actualización del Instructivo es regular y establecer los procedimientos que sirvan de base para ejercer el control que el ISTU debe realizar respecto al descargo de los bienes materiales, herramientas, mobiliario y equipos considerados como inversiones en bienes de uso y de aquellos bienes no considerados como tales que se encuentren inservibles u obsoletos o que ya cumplieron su vida útil y cuyo mantenimiento y reparación sean demasiado onerosos para la Institución; además de la necesidad de contar con instructivos claros y específicos tendientes a garantizar el buen proceso aplicado al descargo de los bienes antes mencionados. El Instructivo que se presenta consta de 12 Artículos y se ha tomado en cuenta para su elaboración el Manual Técnico del Sistema de Administración Financiero Integrado, Normas sobre Inversiones en Bienes de Larga Duración C.2.4., Numerales  1 y 3, en los cuales se establece que los bienes muebles o inmuebles, cuyo valor de adquisición sea mayor o igual a $600.00, deben contabilizarse como inversiones en bienes de uso y su descargo deberá ser aprobado por Junta Directiva. Y todas las compras de bienes muebles, cuyo valor de adquisición individual es inferior a $600.00 deberán registrarse en Cuentas de Gastos Corrientes  y su descargo deberá ser autorizado por la Dirección Ejecutiva. Junta Directiva, luego de conocer el contenido de los Artículos del “Instructivo para el Descargo de Bienes Materiales, Herramientas, Mobiliario y Equipo, Inservibles u Obsoletos”, lo aprueba en su contenido que consta de 12 Artículos, para que sea aplicado en sustitución del anterior. COMUNIQUESE.   
8. Presentación de la Comisión de Fomento a la Unidad y Comunicación, sobre labor desarrollada en los Parques Recreativos y Oficina Central, en cumplimiento a Cláusula 60 del Contrato Colectivo de Trabajo.
La Directora Ejecutiva informo que en el Contrato Colectivo de Trabajo, aprobado en mayo del año 2013, se incorporó la cláusula 60,  FOMENTO A LA UNIDAD Y COMUNICACIÓN DE LOS TRABAJADORES DEL ISTU, la cual reza que, luego de la aprobación del Contrato Colectivo de Trabajo, se crearía una comisión integrada por tres representantes del ISTU y tres representantes del STITHS, con el propósito de buscar y determinar actividades que fomenten la unidad y la comunicación de todos los trabajadores de la Institución. Por lo que en su oportunidad, se procedió a nombrar a los representantes del ISTU., estando conformada la Comisión por el Jefe de la Unidad de Recursos Humanos, Licenciado Danilo Benavides; la Jefe de la Unidad de Comunicaciones, Licenciada Glenda de Crespín; y la Jefa de la Unidad de Mercadeo, Licenciada Summer Álvarez. Por el STITHS, los señores Antonio Quijano, Nora López y Carmen Sánchez. Por tal razón se invitó, por parte de la Junta Directiva del ISTU, a los miembros de dicha Comisión para que informaran sobre la labor que vienen desarrollando desde el mes de agosto del año 2013, manifestando dicha Comisión que, han visitado dos parques por mes, durante las cuales han reunido el personal para desarrollar dinámicas, juegos, concursos, tendientes a fomentar la unión y el compañerismo. La receptividad de parte de los trabajadores ha sido muy buena, razón por la cual, se llamó a los integrantes de la Comisión de Fomento para que informaran de primera mano a los Directores sobre la labor realizada. Los miembros de la Comisión manifestaron que la labor ha sido ardua pero con excelentes resultados y se espera darle continuidad con las próximas etapas, de manera tal que todos los trabajadores se conozcan y se fomente el compañerismo. La última reunión culminó en el Parque Cerro Verde, con el personal administrativo de oficina central y los trabajadores del Parque Cerro Verde, la cual se realizó el pasado 21 de marzo. Junta Directiva en pleno  agradeció a cada uno de los miembros que conforman la Comisión de Fomento a la Unidad y Comunicación de los Trabajadores del ISTU, por el empeño demostrado, valorando su esfuerzo y dedicación, lo cual sin lugar a duda contribuirá a fortalecer la Institución como tal y, además, mejorar las relaciones interpersonales entre los trabajadores.
9. Informe Ingresos Financieros y de Personas mes de febrero 2014. Comparados los mismos ingresos con el mes de febrero del año 2013. Acumulados los mismos ingresos a febrero 2014 y a febrero 2013.  
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Con relación a los ingresos de personas durante el mes de febrero de 2013 se tuvo un total de 173,151 visitantes y en enero de 2014 se tuvo un total de 180,094 visitantes, por lo que se obtiene una diferencia de +6,943, porcentualmente positiva del 4%. En lo que respecta los ingresos financieros, en febrero del año 2013, se percibió un total de $106,357.57, comparados con los ingresos financieros en febrero del 2014, que fueron de $109,941.60, se obtuvo un crecimiento de $3,584.03, porcentualmente positivo del 3%, no obstante que el proceso eleccionario en el país afectó significativamente los ingresos financieros de los diferentes Centros Recreativos con una baja de $8,280.00, que representa el 8% menos de los ingresos normales. Se puede inferir que si no hubiéramos tenido elecciones ese día el 02 de febrero de 2014, los ingresos financieros de los centros recreativos hubieran incrementado el 11% que representa $11,864.03 dólares. En el caso del Cerro Verde se nota positivo por el efecto de la recuperación del pago de las antenas y en el Parque Walter Thilo Deininger por los atractivos de las cuerdas altas, rappel, etc. Cabe mencionar que Amapulapa, por ser centro de votación, se cerró parcialmente el día de las elecciones y en el Parque Balboa el día de las elecciones no se cobró, por estar el Centro Escolar Goldtree Liebes dentro del parque y ser un centro de votación. Junta Directiva quedó informada. 
10. Informes Dirección Ejecutiva.
10.a. Firma Convenio Marco de Cooperación Interinstitucional entre el Ministerio de Turismo, Corporación Salvadoreña de Turismo y el Instituto Salvadoreño de Turismo.
La Directora Ejecutiva se refirió a la exigencia del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en el sentido que se firme el CONVENIO MARCO DE COOPERACIÓN INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL MINISTERIO DE TURISMO, CORPORACIÓN SALVADOREÑA DE TURISMO Y EL INSTITUTO SALVADOREÑO DE TURISMO, para la ejecución del Programa de Desarrollo Turístico de la Franja Costero Marina de El Salvador, el cual ha sido revisado por el Doctor Jorge Pineda, para ser enviados al Ministerio de Turismo con las observaciones del ISTU y posterior firma del mismo,  por parte del Señor Ministro de Turismo, en representación de MITUR,  y el Director Presidente de ISTU, en representación del Instituto. De acuerdo a lo informado por la Directora Ejecutiva, Junta Directiva Avaló: Que se efectúe la firma del referido Convenio.  
    10.b. ARRENDAMIENTO INMUEBLE A CONCULTURA 
La Directora Ejecutiva informó que la Directora Nacional de Espacios de Desarrollo Cultural, de la Secretaría de Cultura de la Presidencia, ha enviado nota a la Dirección Ejecutiva de ISTU, expresando el deseo de seguir arrendando la casa de sistema de bahareque, ubicado en San Sebastián, donde funciona la Casa de la Cultura del Municipio de San Sebastián, con un canon de arrendamiento anual de $1,371.48, equivalente a un canon  mensual de $114.29, IVA incluido, para el periodo de enero a diciembre 2014.  Junta Directiva, enterada, Autorizó: Que se arriende para el periodo de enero a diciembre del año 2014, la casa de sistema de bahareque, ubicada en San Sebastián, con un canon mensual de arrendamiento de $114.29. 
    10.c. INVITACION IV FESTIVAL DEL MANGO
La Directora hizo atenta invitación a los señores Directores para que asistan al IV Festival del Mango a realizarse el domingo 06 de abril del año en curso. Para el presente Festival se ha gestionado la presentación de la Orquesta San Vicente; asimismo, se ha gestionado, como apoyo interinstitucional, la presentación del Grupo Alternativo de la Policía Nacional Civil, show de payasos, bailes folclóricos, la participación de los personajes mitológicos, etc. por lo que se espera un evento muy entretenido, por ser un evento especial se cobrarán $2.00 en concepto de ingresos, manteniendo siempre la función social de exoneración de pago a los niños menores de diez años  y adultos mayores. Junta Directiva quedó enterrada. ______Y no habiendo más que hacer constar, se dio por finalizada la presente reunión, a las dieciséis horas del día de su inicio, para lo cual firmamos de conformidad. ____________________________ 
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