MINISTERIO DE AGRICULTURA
Y GANADERIA
REPUBLICA DE EL SALVADOR, C.A.
SECRETARIA DE ESTADO
‘Ref. OAJ/IM/27/18

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA, Santa Tecla, departamento de La
leertad alas d1ez horas del d1a d.1ez de octubre de dos mil d,lecznueve

Visto eI presente proceSo administrativo sa.ncionatorio de multa _por mora

mstrmdo contra la sociedad PROYECTOS Y SERVICIOS DE CONSULTORIAS DE .

INGENIERIA CIVIL Y AMBIENTALES, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPI‘I‘AL VARI.ABLE,

-que puede abrewarse PROSERCON S.A. DE C.V - por el presumlble mcumphmlento de.
_.sus obhgacmnes contractuales prevxsto ¥ sancmnado en . el Art 85 de la Ley de

: _-Adqmsmmnes y. Contratacmnes de la Admlmstracmn Pubhca LACAP en relamon con el -

. Art. 160delarefer1daLey ' : T P

o ANTE_¢EDENTES. DEmECHO

o El presente proceso d.lO 1mc10 de forma oﬂcmsa resultado del mforme renutldo por- L
i _.':_Eel admmlstrador del contrato medlante memorando MAG/ OGA/ DII/ 057 2018 del 20—VI——.-.-_.

'. 2018 provemente del proceso de contratacmn dn-ecta No 013/ 2017—-MAG denommado,_"
;“Construcmon de Cercas Penmetrales en la que . se toma como base pa:ra la p031ble o '

: -1mpos1cmn de la multa 10 prescnto en el mc:1so pr:mero y segu_ndo del prec1tado Art 85 -

Dmho proceso, confome alo establec1do en el Art 160 Inc. 3" de la LACAP fue

-unt:lado por: 1a Oficina de Asesona Juridica, quien fue comisionada para tal efecto a traves

de acuerdo gjecutivo en este Ramo niimero 304 de fecha 23-VI-2014 y .s_t_lsmtq;c_io por el
Acuerdo Ejecutivo nimero 248 de fecha 18-VI-2019. ' '

Mediante auto emitido por la Oficina de Asesoria Juridica a las diez horas del dia
24-X-2018, se le hizo del conocimiento a la referida sociedad PROSERCON, 5.A. DE C.V.
el incumplimiento atribuido, otorgandole un plazo de tres dias habiles contados a partir

del siguiente de la notificacién, para que respondiera v ejerciera su defensa si asi lo

estimaba conveniente, exhortandole en dicho acto que presentara sus argumentaciones a -

esa Oficina, para los efectos de ley, habiéndose notificado en legal forma el 26-X-2018;




habiendo presentado escrito de defensa el 31-X-2018, mediante el cual, en .lomr.nedula:r,
dijo: “*b) Amparados en el articulo 83 de LACAP se realizé solicitud de prérroga del
presente contrato evidenciando todos las circunstancias ajenas al contratista produjeron los
retrasos en el proyecto siendo ignorada toda la evidencia anexa a dicha solicitud de parte
de los supervisores del proyecto y de los administradores de contrato la cual sustenta las
sigutentes problemdticas durante el desarvollo del proyecto: -—Muchos de los sitios donde se
ejecutarian las obras no se encontraban en condiciones para poder ser intervenidos ya que
presentaban una situacién de topografia irregular lo cual no era parte de nuestros alcances
contractuales.—En la mayoria de lugares la coordinacidn de parte de los gobiernos
municipales {astgnacron de un delegado para dicha actlmdad) no se hacia con la prontitud
rewenda a pesar de las constantes sohcztudes de nuestra parte lo cual abono a la
sztuacwn de retraso en el proyecto --El mmtmo acompanamtento de parte del ministerio fue
una de las causas que ocasiono retrasos ya que la mmzma y cas1 nula presenma en campo
de parte de los representantes del mmtsteno (Supennsores, coord:nador Y admtmstradores
de contrato} dilato enormemente la e_;ecucmn del proyecto ya que se requena de la toma de _
decisiones de su parfe, referente a aspectos como: reaszgnacmnes de huertos,
coordinaciones en cuanto a las visitas técnicas de campo para conocer las situaciones de
cada uno de los lugares, entre ofras y todas estas situaciones se ven reflejadas en las
bitdcoras de campo del proyecto en las cuales como contratista manifestamos de forma
detallada Yy en rezteradas oca,stones todas estas problemancas las cuales se dan por
entendzdas de parte de la superwstén del mmzsteno al ﬁrmar dichas bitacoras ya que en
mngun momento hacen mencmn en la bztacora de dichas sztuaczones problemaﬁcas no se
estén dando stendo conszentes en todo momento de ellas. ---Exzstlendo mds obstaculos para
nuestra empresa en la e_yecucwn del proyecto en el cual se hizo notar desde la mala
Jformulacién, la falta de coordinacién y evaluacién técnica de campo, los terrenos donde se
insfdian’an cada médulo no habian sido inspeccionados por técnico, no existia una
coordinacién real con los beneficiarios, y méas detalles se los haremos legar. —-c) En
relacibn a las problemdticas anteriormente expuestas anexamos documentacion de
respaldo en donde se euvidencia los retrasos ocasionados por tales circunstancias:--
Bitacoras de campe en donde se expone la problemdtica de forma detalla de cada uno de
log sitios donde no se ha podido iniciar actividades o si se iniciaron se han hecho de forma

parcial en donde los supervisores han firmado la bitdcora y no haciendo negacion de la

__ problemdtica se da por aceptada dicha sxtuacxén de afectaczon al proyecto ~—~Solzatud de

prorroga.--—-Solicitud de reasignacién de huertos.—Nota de s:tuac:on en la que se ‘encontraba
el proyecto.~-Nota de huerto Paralizado.——Nota de Huertos con Observaciones.-—-Nota de

verificacién. de reasignacion de huertos.---Por todas las situaciones antes expuestas gue



consideramos -como omisiones trascendentales en el retraso del proyecto solicitamos la

reconsideracién de la presente resolucion de notificacién de incumplimiento en el plazo de _

entrega ya que consideramos que no se han tomado -en cuenta todas las -condiciones
adversar que se dieron durante la ejecucién del proyecto, condiciones que estaban fuera de
nuestro control y por tan circunstancia no son imputables al contratista segun el articulo 86

de la LACAP.””™ (Sic) (Separador suprimido)

_ En atencion al contenido de su escrito y de conformidad a lo establecido .en los
Arts. 'S y 160 Incs. 5 de la LACAP y. 284 del Cédigo Procesal C1v11 ¥ Mercantxl mechante

auto de las catorce horas det ‘?-«XI—2018 ‘se aperturo a pruebas el presente proceso por
‘un plazo de tres dJas ‘habiles a partn‘ de la notificacién, habxendose notiﬁcado el nnsmo :
dia 7. La contratzsta hac1endo uso de este. derecho p.resento escnto en tlempo el dia 12— :

T -’-XI-—2018 el cual corre agregado junto con sus anexos al - expechente adrmmstratlvo de

G |

: : "Imposmmn de Multa que Heva esa Oﬁcma marcado con la referenma OAJIIM/ 26/ 2018 e . S

' debldo a que la soc1edad presento un solo escnto de pruebas para las dos referencms, v

"contrato de parte de nuestra empresa man:festando todas las problemdtzcas encontmdas

en Ios sztzos de e_]ecucmn desde -un :mmo problemdncas que: jueron generando los o

: retraso Rovid (S1c}, _en lo demas de dacho escnto, se ]muto a ratlﬁcar el escnto de defensa

" “del 31—x-2018

El suscnto, en cumphmmnto a los prmc1p1os de econorma procesal aportacmn y'. o
:dxreccmn en wsta de la conexlon .del presente proceso v el de referencxa'-_.-' _
' -_'_OAJ/IM/26/2018, da por presentado y egerc1do en deblda forma, su defensa y los = L
- _--merilos probatonos ofertados para este proceso aunque matenalmente corran agregados_

o al expedlente antes relacmnado ¥y se agrega a. este proceso la certzﬁcacmn admmlstrahva o

de d1cho escnto, extendlda por parte de la Dlrectora de la Oﬁcma de Asesona Junchca

Hab1endose asegurado todas las oportunidades procesales para su defensa
hablendo hecho eI contramsta uso del derecho de defensa y contradiccién en legal forma,

el asunto ha quedado hsto para resolver por el suscrito.

Il. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO.

: ‘-'_:en 10 medu_lar d1_}o' “m. los mfonnes remmdos a los. supemsores v adm:mstradores de " R

Para resolver la situacién planteada deben tenerse en cuenta las siguientes

valoraciones doctrinarias y legales: En materia administrativa se establece que la




tramitacién de un proéeso sancionatorio debe cefiirse rigurosamente a los principios de
legalidad, contradiccién e inmediacién, habida cuenta que el Art. 14 de la Constitucién de
la Reptublica impone a la autoridad administrativa la facultad de sancionar, mediante
resolucién o sentencia y previo el juicio correspondiente, las contravenciones a las leyes
mediante la imposicién de las sanciones legalmente establecidas, por lo que todo el
proceso administrative sancionatorio de imposicion de multa por mora del caso en ciernes

se sujetara a lo prescrito en los Arts, 85 y 160 de la LACAP.

El opositor pretende que se haga una reconsideracién por él incumplimiento en el
plazo de entrega, pues a su criterio no se han tomado en cuenta todas las condiciones
adversas que -se dieron durante la ejecucion del proyecto y .que estaban fuera de su
control, no siéndole por tanto imputables segin el Art. 86 de la LACAP. En su escrito de
‘defensa agrego -y en el.de pmehas ratlfico— - que habia sohcfcado la prorroga del contrato,

: 'ewdenmando todas 1as c1rcunstanc1as ajenas que les produjo los retrasos en el. proyecto,

sin. que haya s;do atendlda su sohcztud en legal forma, por 10 que prevm al anahsm cle la

"'3base para la meosmlon de la multa y s calcuio ‘es. prec1so resolver lo referente a la
sohc1tud de prorroga, que segin.Jo manifestado por €l oposxtor, no fue valorada i por el

: -admnustrador del contrato ni por el supemsor

.‘Sobre este punto, tal como consta en el expediente de la contratacion directa du_e
B : concluyé con €l céntrato MAG-No. 048/2017 “Construccién de cercas perimetrales” la
: sohc:ltud de prorroga fue resuelta medlante resolucion - razonada de. denegatorla de .
- prorroga de 1as quince horas con veinte mmutos del 7—-II—2018 constando en dicha
resolucion las razones por. las que el administrador no atendm la sohc1tud reahzada por la
contratista, por o que no es cierto la falta de valoracion alegada por éste, razon por la que
' pﬁ:ncede declarar no -ha - lugar el incidente .de falta de. »_réspuesta .por - parte del
administrador, por cuanto sé cumplié con el tramite eétablecido en el Art. 83 .de la
LACAP, en relacién con los Arts. 83-A, 92 Inc. 2 de la LACAP y 76 de su Reglamento.

Es de prever gue la base para todo proceso administrativo sancionatorio regulado
por la LACAP, que se aparta del sistema mixto con tendencias mitigadas contenido en el
derecho procesal comin, es el cumplimiento reciproco de las obligaciones contractuales,

.. que para el caso de la contratista —su incumplimiento- estan deb1damente senaladas en el

auto de inicio de este procesc y los documentos que se incorporan a el entre e]los el '

informe del administrador y su tabla de célculo, por lo que es preciso verificar que de

parte de la administracidon se hayan cumplido las obligaciones emanadas del contrato,



que. por ‘ser.su.objeto principal la :construccion de cercas perimetrales, estas.son y .

constituyen verdaderas ‘obligaciones de hacer, por. cuanto. en los contratos de bienes y
servicios, Ginicamente conllevan obligaciones de dar, que se hmtan al pago contra entrega

de lo contratado y otros aspectos smﬁares

En el precitado contrato MAG No. 048-2017, la cldusula 17.1 es un ejemplo claro
de una obligacién de hacer de parte de la administracién, como lo es la entrega de la

. posesion de todas las partes de las zonas de las obras, por escnto, posterior a la firma del

: -contrato y en un maximo de dos dias calendano s1gmentes a la fecha de la orden de_

- 13211010

La orden de inicio esta cantemda en notas Ref. MAG/ OGA/ DII/ 180. 2017 del 15~

: 'XII-20 17, en la que se le notifica a la contraﬁsta que ésta sera a partir del 10—-1—2018 por e
o _'_lo que la’ adxmmstracmn debla entregar la posesmn antes dicha- el 12—1—2018 Es de ;

:_'prever que, Junto con la orden de 1mc1o, el admstrador adjunto el. hstado de. los 64._5 o

-:lugares en’ que debxan reahzarse Ias obrés mas esto no. constﬂ:uye 1a entrega de 1a a

' poses:on de todas las partes de las zonas de Ias obras, como se consngno en la precﬂ:ada D

clausula 17.1, por o que se configura €n un pruner momento, un mcumphmlento___i AR

"'.contractual por parte de la admnustracmn Este hecho se conwerte en un aserto por

:-'-cuanto el entonces contratlsta ‘en dlversas bltacoras (Anexo 2 espec:ﬁcacxones tecmcas i SRR

:,‘--1tem 1, DG—180 Bases de la contratacmn d:recta No. 013/2017-MAG) sena.la los'

problemas para poder acceder y. traba_]ar en los mmuebles en.: que se realmanan Ias obras B ERRET I

' (Bltacora de construccmn No. 0002 0003 0004 0005 Nj 0007 por c1tar algunas) por lo T ERE

. que existe la duda razonable sila adm:rustracxon cumpho efechvamente la obllgacmn de - L

_-hacer antes dlcha 1a, que mdub1tablemente no puedc lmputarsele al admmlsu'ado sino

e solo en su favor. (mdubto pro adrmmstrado)

Por lo antes dicho es factible aseverar Cjue si bien la contratista presentd su

solicitud de prérroga en tiempo y que la misma fue denegada conforme a derecho {Art.. 83

LACAP), asi como que la obra contratada fue entregada y recibida a satisfaccién por parte .

de la administracién, tal como consta en el acta de recepcién final del 1-VI-2018 que
corre agregada en autos, aungue de forma tardia; es de tener en cuenta que conforme al

principio de proporcionalidad, la obra, aunque recibida en forma tardia, fue entregada en

su totalidad y a pesar de lo extempordneo, continud siendo necesaria para la institucién,
y en vista que las finalidades de la institucién no es la imposicién de la multa per se, sino,

el alcance de sus metas, la que en este caso se logrd, tomando en consideracién lo




establecido en el Art. 1423 del Codigo Civil, es factible declarar no ha-higar la multa
atribuida al contratista, por cuanto también la institucién incumplié con la obligacién de
hacer contenida en la precitada cldusula 17.1, la cual era indispensable para que la
contratista ejecutara conforme lo previsto el contrato, de tal forma que si la institucién
cumplia su obligacién, se configuraba contra la contratista tanto la base para la

imposicién de la multa como su cuantificacion conforme al Art. 85 LACAP.
1. FALLO: -

En consecuencia, con base a las consideraciones facticas y juridicas antes
expuestas, de conformidad a lo prescrito en los Arts. 14 de la Constituciéon de la
' -Repubhca, 82—~Bls 86 y -160 de Ia Ley de. Adquisiciones. y. Contrataciones de la
Administracién Pablica y 76 de su Reglamento, 1416 y 1423 del Codlgo Civil y el contrato

-..:'MAG—NO 048/2017 de . fecha 30-—XI 2017;. hablendo reahzado en legal forma el -

_ '__"-procedlrnlento adm1mstrat1vo sancmnatono de conforrcudad a 10 establemdo en el
'premtado Art 160 este Mm1ster10 R.ESUELVE Sl .

_‘ ) Declarese no ha lugar el proceso de imposicién de multa iniciado . contré Ja
e -~ sociedad - Proyectos ¥ Servmlos de -Consultorias - de Ingemena Civil .y
S Amblen’cales, Soc1edad Anonuna de Cap1tal Vanable que ‘se abrewa
G PROSERCON, S.A. de cV., como consecuenma del informe. de mcumplumento
'suscnto por. el admm1strad0r del contrato por. la om151on en- que mcurno la -

S .admm1stracmn enla c)bhgacxon de hacer antes descnta _
A i 1] Hagase saber la presente resolucion a la sociedad P_R_OSER_CON , 3.A;. de. CV,,
en €l lugar o medio electrénico sefialados para tal efecto, asi come a la Oficina . -

de Adquisiciones y Contrataciones Institucional.

Notifiquese.

Lic. Pablo Salvador Anliker Infante
Ministro de Agricultura y Ganaderia



