Version publica de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 30 de la LAIP, se elimina el nombre, DUI etc por ser informacion que vuelve identificable al (la) solicitante segln el Art. 6 literal “a”; y
al Art 19, todos de la LAIP. El dato se ubicaba en la pagina 1 de la presente resolucion ‘
% i
*

@ | MINISTERIO
% | DE AGRICULTURA

Crar Ly GANADERIA
GOBERNO DE |
EL SAIVADOR [

*

RESOLUCION EN RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORMACION
MAG OIR N° 120 BIS-2021

Santa Tecla, departamento de La Libertad, a las diez horas con quince minutos del dia veintiuno de
octubre de dos mil veintiuno, luego de haber recibido y admitido la solicitud de informacién MAG
OIR No.120BIS-2021, presentada ante la Oficina de Informacién y Respuesta de esta dependencia,

por parte de [N de hoy en adelante el SOLICITANTE,

identificado con Documento Unico de Identidad [N ol respecto COINSIDE-
RANDO que:

1. El Solicitante presento solicitud de informacién el dia diecinueve de octubre de dos mil
veintiuno de manera presencial a la OIR, con fecha de admisién veinte de octubre del mismo
afio, en la cual solicita lo siguiente:

a) FPotocopia certificada de los expedientes de contratacion relacionados con la Contratacién
Directa No. 047/2020 MAG, donde se encuentren los informes de la Administradora de

Contratos;

b) Fotocopia certificada de los expedientes de Contratacién Directa No. 013/2020 MAG,
018/2020 MAG, 019/2020 MAG, 020/2020 MAG, 033/2020 MAG, 064/2020 MAG,
01372020 MAG, 021/2020 MAG, 026/2020 MAG, 056/2020 MAG, 065/2020 MAG, y
068/2020 MAG,;

c) TFotocopia certificada de los expedientes de la Oficina de Adquisiciones y Contrataciones
Institucional (OACI) y Oficina Financiera Institucional (OFI), respecto a la contratacién vy el
pago con las empresas AROUM GROUP, MARHEL GROUP, S.APIL de C.V., TDX
TRADING COMPANY y COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI;
y fotocopia de DUCAS relacionadas;

d) Fotocopia de facturas, actas de recepcion y DUCAS de las compras por CIENTO DIEZ
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIDOS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y
SIETE DOLARES CON OCHENTA Y DOS CENTAVOS DE DOLAR DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($110,422,657.82), a la OACI y OFI;

¢) Fotocopia certificada de manuales de procedimientos, politicas, instructivos o cualquier otro
tipo de lineamiento implementado por el MAG en el perfodo de la emergencia por COVI
D-19;

f)  Fotocopia certificada de los expedientes de contratacién directa No. 033/2020- MAG y No.
064/2020-MAG, asi como 6rdenes de compra nimeros 03048 y 03049;

19

Se verifico el cumplimiento de los requisitos para solicitar informacién tal como lo sefiala el Art.
66 de la Ley de Acceso a la Informacién Piblica (en lo consiguiente LAIP);

2%/ pelicionario (a) que de no estar de acuerdo con la presente resolucion, le asiste el derecho de interpener el recurso de apelacion
W midad lo normado en los articulos 72 inciso 2°, 82, 83 de la LAIP; 104 y 135 de la Ley de Procedimientos Administrativos-L[7A
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3. Con base a las atribuciones de las letras d), i) y j} del articulo ntimero 50 de la TAIP le
corresponde al Oficial de Informacién realizar los trimites necesarios para la localizacién y
entrega de la informacion solicitada por los particulares, y resolver sobre las solicitudes de
informacién que se sometan a su conocimiento;

4. Que la peticién se fundamenta en los articulos 1,2 y 3 de la LAIP, mediante el cual concede a los
ciudadanos el derecho de acceso a la informacién generada en las instituciones publicas; y a los
principios que rigen la LAIP en su articulo 4;

5. Que lo solicitado se encuentra entre las excepciones descritas en el articulo 19 de la LAIP como
informacién Reservada;

6. Que este Ministerio procedié a clasificar la informacién solicitada como RESERVADA, de
acuerdo a lo dispuesto en los articulos 19, 20, y 21 de la LAIP, lo que se concret6 en los tres (3)
documentos que se describen a continuacion:

a) Declaratoria de Reserva N° 002-2020: Resolucién que declara como reservada la
informacién que contienen los expedientes vinculados al Examen Especial al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG), relativo a los procesos de adquisiciones, distribucién y
liquidacién de la ayuda alimentaria para familias en situacién de vulnerabilidad,
afectadas por el COVID-19, por el periodo del 01 de febrero al 31 de mayo de 2020,
proceso de auditoria realizado por la Corte de Cuentas de la Reptblica-CCR..

La causal de reserva es de conformidad al Art. 19 literal ¢) de la Ley de Acceso a la
Informacién Piiblica LAIP, que expresamente dicen que es informacién reservada la que
contenga opiniones o recomendaciones que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, en tanto no sea adoptada la decision definitiva.

La Declaratoria de Reserva arriba citada tiene fecha 26 de mayo de 2020, y el plazo de re-
serva es de dos afios.

Que lo anterior puede verificarse en el Indice de Informacién Reservada publicado en el
Portal de Transparencia Institucional en el siguiente enlace electronico:
https://bit.ly/3k304es:

b) Declaratoria de Reserva N° 003-2020: Resolucién que declara como reservada la
informacién que contiene el “Programa de Emergencia Sanitaria para la Prevencion
de Desastres en Familias Afectadas Econémicamente parla Pandemia COVID-19
y Tormentas Tropicales', junto con la ejecucién del mismo, compromete estrategias y
funciones estatales en procedimientos administrativos en curso, y, su conocimiento puede
generar una ventaja indebida a una persona en perjuicio de un tercero.

La causal de reserva es de conformidad al Art. 19 literal literales g) y h) de la Ley de

Acceso a la Informacién Pablica LAIP, que expresamente dicen que es informmacion
reservada la compromete estrategias y funciones estatales en procedimientos administrativos
ol pelicionario (a) que de no estar de acuerdo con la presente resolucion, le asiste el derecho de interponer el recurso de apelacion
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en curso, y la que contenga opiniones o recomendaciones que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores pablicos, en tanto no sea adoptada la decisién definitiva.

Motivos de la Reserva segiin documento de declaratoria en referencia: “No se
puede dejar de lado que hacer pablica la ejecucidn de los procesos de adquisicién de
productos, asi como acciones de logistica, resultados de adjudicacién de bienes y servicios,
costos de la adquisicidn de productos alimenticios, costos de los servicios que conforman la
logistica para el armado y distribucién y los demas que conllevan la ejecucion del Programa,
puede generar una ventaja indebida respecto de unos en perjuicio de otros, en cuanto a que
hacer de conocimiento la informacién sobre el Programa y su ejecucién, podria devenir en
el aprovechamiento de dicha informacién y datos de comerciantes inescrupulosos en cuanto
al alza de precios de productos o servicios, generando una competencia desleal y ralentizando
la ejecucion del Programa, por lo que, existen suficientes elementos para generar un riesgo
real de colusiéon en los procesos adquisitivos para la ejecucion del Programa, derivado de la
existencia de empresas que suministran alimentos con iguales o similares caracteristicas y la
posibilidad de una asociacién comercial activa con posibilidades reales de interaccién e
intercambio de informacién que favorecerian pactos colusorios en el citado mercado (que
tornan dicha actividad econdémica proclive a la formacion de tales pactos) y, que de
materializarse el presunto riesgo, el afectado no solo seria el Estado en sus finanzas, si no que
devendria en que el bien juridico-constitucional que se pretende proteger, tal como se dijo
recién es la integridad fisica a través de la segunidad alimentaria y nutricional de las personas
que han resultado afectadas por la pandemia, no logrando asi salvaguardar la salud ni el bien
comun, e incluso se daria la posibilidad de generar abusos a los pequefios v medianos
productores en cuanto a la comercializacién de productos agropecuarios, violentando asi la
justicia y el bien coman.

Por lo que, un bien jurdico que, aunque de relevancia constitucional, como lo es la libre
competencia, se ha conectado con un objeto que es la materializacién del Programa, que no
merece igual proteccién, como el derecho fundamental de la salud y la integridad fisica a
través de la seguridad alimentaria, pese a que, para evitar la colusién y ventaja indebida en
petjuicio de un tercero, se cuenta con mecanismos legales ya que el Estado no estd obligado
a contratar con empresas que incurran en pricticas anticompetitivas, y puede suspender o
dejar sin efecto procesos de adquisicién, al no haber una oferta que resulte conveniente para
los intereses economicos del Estado; pero ello traeria como consecuencia el no atender
oportunamente los efectos de la pandemia en la poblacion salvadorefia, ya que toda la
ejecucion se ralentizaria.

Por lo antes dicho, resulta razonable la adopcion de la limitacién al DAIP, puesto que, la
clasificacion de la informacién como reservada del "Programa de Emergencia Sanitaria para
la- Prevencién de Desastres en Familias Afectadas Econdmicamente por la Pandemia
COVID-19 y Tormentas Tropicales" y su ejecucion, es juridicamente y efectivamente
vilida, por los motivos antes sustentados y el dafio presente, probable y especifico de otros
bienes juridicos tutelados, que consecuentemente resultarfan en un ciclo de dafios
irreparables para toda la poblacién salvadorefia y el comercio, teniendo como consecuencia
que las autoridades pablicas, al ser investidas, asumen el deber de cumplir la Constitucion,
ateniéndose a su texto cualquiera que fueran las leyes, decretos, érdenes o resoluciones que la

) pelicionario (a) que de no estar de acuerdo con la presente resolcion, le asiste el derecho de interponer el recurso de apelacion
rmidad lo normado en los articulos 72 inciso 2°, 82, 83 de fa LAIP; 104 y 135 de Ia Ley de Procedimientos Administrativos L PA
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contrarien, tal como dispone el Art. 235 de la Cn., con el objeto de evitar vulneraciones de
derechos fundamentales”.

La Declaratoria de Reserva arriba citada tiene fecha 16 de octubre de 2020, y el plazo de
reserva es de dos anos.

Declaratoria_de Reserva N° 001-2021: Resolucién que declara como reservada la
informacién que contiene el “Programa de Emergencia Sanitaria, en su tercera fase
(PES3), el cual tiene como objetivo implementar medidas que ayuden a prevenir
la desnutricién a la poblacién afectada por el COVID-19", junto con la ejecucién
del mismo, compromete estrategias y funciones estatales en procedimientos administrativos
en curso, v, su conocimiento puede generar una ventaja indebida a una persona en perjuicio
de un tercero. De dicha informacidén es posible advertit su aptitud para ser contemplados en
las lecras g) y h) del Art. 19 LAIP.

La causal de reserva es de conformidad al Art. 19 literal literales g) y h) de la Ley de
Acceso a la Informacién Pablica LAIP, que expresamente dicen que es informacién
reservada la compromete estrategias y funciones estatales en procedimientos administrativos
en curso, y la que contenga opiniones o recomendaciones que formen parte del proceso
deliberativo de los servidores pablicos, en tanto no sea adoptada la decision definitiva.

Motivos de la Reserva segiin documento de declaratoria en referencia: “No se
puede dejar de lado que hacer pablica la ejecucidén de los procesos de adquisicion de
productos, asi como acciones de logistica, resultados de adjudicacién de bienes y servicios,
costos de la adquisicién de productos alimenticios, costos de los servicios que conforman la
logistica para el armado y distribucién y los demis que conllevan la ejecucién del Programa,
puede generar una ventaja indebida respecto de unos en perjuicio de otros, en cuanto a que
hacer de conocimiento la informacién sobre el Programa y su ejecucion, podria devenir en
el aprovechamiento de dicha informacién y datos de comerciantes inescrupulosos en cuanto
al alza de precios de productos o servicios, generando una competencia desleal y ralentizando
la ejecucion del Programa, por lo que, existen suficientes elementos para generar un riesgo
real de colusion en los procesos adquisitivos para la ejecucion del Programa, derivado de la
existencia de empresas que suministran alimentos con iguales o similares caracteristicas y la
posibilidad de una asociacién comercial activa con posibilidades reales de interaccidon e
intercambio de informacién que favorecerfan pactos colusorios en el citado mercado (que
tornan dicha actividad econémica proclive a la formacién de tales pactos) y, que de
materializarse el presunto resgo, el afectado no solo seria el Estado en sus finanzas, si no que
devendria en que el bien juridico-constitucional que se pretende proteger, tal como se dijo
recién es la integnidad fisica a través de la seguridad alimentaria y nutrcional de las personas
que han resultado afectadas por la pandemia, no logrando asi salvaguardar la salud ni el bien
comin, ¢ incluso se daria la posibilidad de generar abusos a los pequefios y medianos
productores en cuanto a la comercializacion de productos agropecuarios, violentando asi la
justicia y el bien comun.

bse al peticionarto (a) que de no estar de acuerdo con la presente resalucion, le asiste ef derecho de interponer el recurso de apelacion
¥e conformidad lo normado en los articulos 72 inciso 2°, 82, 83 de la LAIP; 104 y 135 de la Ley de Procedimientos Administrativa s PA
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Por lo que, un bien juridico que, aunque de relevancia constitucional, como lo es la libre
competencia, se ha conectado con un objeto que es la materializacidon del Programa, que no
merece igual proteccién, como el derecho fundamental de la salud y la integridad fisica a
través de la seguridad alimentaria, pese a que, para evitar la colusién y ventaja indebida en
perjuicio de un tercero, se cuenta con mecanismos legales ya que el Estado no estd obligado
a contratar con empresas que incurran en pricticas anticompetitivas, y puede suspender o
dejar sin efecto procesos de adquisicién, al no haber una oferta que resulte conveniente para
los intereses econdmicos del Estado; pero ello traeria como consecuencia el no atender
oportunamente los efectos de la pandemia en la poblacion salvadorefia, va que toda la
ejecucidn se ralentizaria.

Por lo antes dicho, resulta razonable la adopcion de la limitacién al DAIP, puesto que, la
clasificacidén de la informacién como reservada del "Programa de Emergencia Sanitaria para
la Prevencién de Desastres en Familias Afectadas Econdémicamente por la Pandemia
COVID-19 y Tormentas Tropicales" y su gjecucién, es juridicamente y efectivamente
vilida, por los motivos antes sustentados y el dafio presente, probable y especifico de otros
bienes juridicos tutelados, que consecuentemente resultarfan en un ciclo de danos
irreparables para toda la poblacién salvadorefia y el comercio, teniendo como consecuencia
que las autoridades pablicas, al ser investidas, asumen el deber de cumplir la Constitucion,
ateniéndose a su texto cualquiera que fueran las leyes, decretos, érdenes o resoluciones que la
contrarien, tal como dispone el Art. 235 de la Constitucidén de la Reptblica, con el objeto
de evitar vulneraciones de derechos fundamentales”.

La Declaratonia de Reserva arriba citada tiene fecha 04 de enero de 2021, y el plazo de
reserva es de dos afnos.

Por tanto con base a las disposiciones legales arriba citadas v los razonamientos expuestos, se RE-
SUELVE:

No entregar la informacion solicitada por tener caracter de RESERVADA de acuerdo a lo descrito
en el inciso niumero seis de este oficio;
NOTIFIQUESE.

Licenci
Oficial fé I

Acldrese al peticlonario (a) que de no estar de acuerdo con la presente resolucién, le asiste el derecho de interponer el recurso de apelacion
de conformidad {o normado en Jjos articulos 72 inciso 2°, 82, 83 de la LAIP; 104 y 135 de Ja Ley de Procedimientos Administrativos-L. PA
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