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MinisTeRIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA |
RAMO DE AGRICULTURA Y GANADERIA

ACUERDO No 716.

Santa Tecla, 22 de diciembre de 2016,
EL ORGANO EJECUTIVO EN EL RAMO DE AGRICULTURA Y GANADERIA.

CONSIDERANDO:

I QuelaLey Forestal segin decreto legislativo No. 852, del 22 de mayo de 2002, publicada en el Diario Oficial No 110, Tome 355, de fecha
£7 de junio de 2002, establece en el Art, 3 y 4 letra h) al Ministerio de Agricultura y Ganaderia como autoridad competente para conocer
de la actividad forestal productiva y dentro de sus atribuciones e? formular politicas que tengan como finalidad el uso productive de los
recursos forestales. : :

I.  Queen concordancia con Jo establecido en el Plan Quinquenal de Desarroilo 2014-2019 "Et Salvador, Productive, Educado y Seguro”, que
propone como &je central la necesidad de construir un nuevo modelo de crecimiento y desarrollo integral, sostenible, eficiente, equitative
e incluyente y el Plan Estratégico Institucional que sefiala en la letra b) dentro de las prioridades principales del quinguenio en el niimero
11, la actnalizacién del marco normativo que incluye la politica forestat, s¢ hace necesario emitir una politica come instrumento estratégico
resultado de un proceso nacional de concertacién abjerto y participativo que constituye el marco orientador de la gestién forestal para los
proximos 20 afios. ’

POR TANTO: Con base a los considerandos anteriores y en concordancia con los articulos 3, 4 de la Ley Forestal vigente,

ACUERDA:

Art. 1.- APROBAR LA POLITICA FORESTAL DE EL SALVADOR, 2016-2036, de este Ministerio.
Politica Forestal para El Salvador, 2016-2036.

Resumen Ejecutivo.

La Politica Forestal de Fl Salvador es el resultado de un proceso nacional de concertaci6n abierto y participativo, dirigido a orientar los destinas
del sector para los préximos 20 afios, basado en fa inspiracién y el convencimiento que tienen fos actores sociales relacionados, que por el estado
actual de deterioro que presentan los recursos forestales, el pafs no puede seguir posponiendo la decisidn de revertir los procesos que lo han estado
degradando en las dltimas décadas, situacién que compromete la estabilidad social, econdmica y ambiental del pafs.

Los desastres provocados por los iiltimos fendmenos climatolégicos, son un testimonio convincente de la alta vulnerabilidad que presenta el pais
frente a los efectos de fendmenos naturates asociados a la variabilidad vy cambio climético.

Es importante destacar que en la ltima década a nivel mundial se ha generado una mayor conciencia sobse el cardcter multifuncional de los
bosques en-la provisién de servicios ecosistémicos y la necesidad de enfocar 1a gestién forestal no solamente en la produccién de madera.

La Politica Forestaf presenta un conjunto de aspiraciones, principios orientadores, objetivos, linearientos, estrategias y acciones prioritarias para
revertir la situacién actual, que en su conjunto constituyen el marco orientador de la gestién forestal para los proximos 20 afics.

Para enfrentar el reto de reconstruir el sector forestal nacional ¥ modernizar la adeninistracién forestal, fa Politica Forestal se enmarca en cineo
objetivos especificos: :

Promover el ordenamiento y manejo de los bosques y las tierras forestales,
Valorar integralmente la contribucidn de los ecosistemas Forestales.

1

2

3. Restauraci6n de ecosistemas forestales, valoracién integral de su contribucion y reduccién de la vulnerabilidad.
4

Modernizar el marco institucional,
5. Fortalecer la base organizativa de los pequefios y medianos productores forestales.

Los ocho ejes de politica, de manera integral y articulada, se orientan a: 1) El ordenamiento de las tierras forestales, de manera que se definan
¥y localicen las tierras que deben destinarse a proteger permanentemente el suelo y agua, a manejar los bosques; asf como las tierras que deben ser
recuperadas a través de plantaciones forestales, sistemas agroforestales y la regeneracién natural; 2) Promocidn del manejo sostenible de los bosques
productivos que propicien mejores condiciones de vida a los propietarios y propietarias de los ecosistemas, contribuyendo a la reduccién de la pobreza
¥ vulnerabilidad; 3) Restauracidn de los ecosistemas forestales, por medio de la reforestacién, y sistemas agroforestales, incluyendo la valoracién del
recurso forestal para constituirlo en una alternativa econdmica competitiva con otros usos insostenibles de la tierra; 4) Reducir la vulnerabilidad de
los sisternas productivos y ecosisteraas del pafs, ante los impactos det cambio climético; 5) Implementar mecanismos de compensacién para el reco-
necimiento de las externalidades positivas de los servicios ecosistémicos de la cobertura forestal; 6) Fortalecer la capacidad organizativa v de gestion
del sector privado y de ]a sociedad civil, para lograr una gestion forestal participativa y democrdtica; 7) Promover la participacién de instituciones;
municipalidades y comunidades en las tareas de erdenamiento forestal y 8) implementar una Administracién Forestal integral, equitativa e incluyente

que garaftice una gestion forestal eficaz.
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Politica Forestal para El Salvador, 2016-2036 Introduccién.

Ei Ministerio de Agricultura y Ganaderfa (MAG), en concordancia con el Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019 "Bl Salvador Productivo,
Educado y Seguro", que propone como eje central a necesidad de construir wn nuevo modelo de crecimiento y desarrollo integral, sostenible, eficiente,
equitativo e incluyente, convocd a fos principales actores socizles relacionados al sector forestal nacional, para un proceso de participacién democrética,
que mediante el didlogo y la deliberacién, propusieran acciones dirigidas a revertir el estado de deterioro en qué se encuentran los recursos forestales
en &l tezritorio nacional y sentar las bases para una gestién forestal integral, sostenible, equitativa e incluyente, Ademds, la argencia de tomar medidas
de adaptacién en materia de cambio climdtico, priorizadas en diche instrumento de planificacién.

El estado de degradacion que presenta el recurso forestal, aunade a la presién poblacional, ka puesto en evidencia la alta vulnerabilidad que
presenta el pafs ante fendmenos naturales asociados al cambio climético. Segiin la DGEA/DGFCR (2005) la tormenta tropical Stan dejé 1U/S$355.6
millones en pérdidas; segiin la CEPAL, US$8.9 millones de dafios en el sector agropecuario y de acuerdo al PNUD (2010), el huracin DA dejé miles
de familias sin hogar y US $109 millenes en dafios en infraestructura vial, de fos cuales US$28.55 millones fuercn en el sector agropecuario en general.
Otros fendmenos naturales han side Agatha y Mathew (2010} y la Depresién Tropical 12E (DT 12-E) en 2011.

Ademis 1a sequia del afio 2014 provocd una pérdida cerca de US$70 millones en granos basicos, siendo las comunidades rurales una de las
mds vulnerables 2 este fendmeno, que 2 su vez tiene un impacto negativo sobre la seguridad alimentaria. Por tanto el Estado no sélo debe invertir en
recupsraf infraestructura dafiada y construir obras civiles de mitigacin de inundaciones. y deslizamientos, sino que también intervenir para ordenar y
manejar tas cuencas altas y buscar la recuperacidn de los ecosistemas forestales en zonas prioritarias del pafs. -

De esta manera a través del manejo sostenible de los bosques, se mejoran los servicios ecosistémicos derivados de este recurso, lo que
contribuye a la mejora en términos generales de los ecosistemas; asf como de ciclos vitales en el desazrollo y estabilidad de sexvicios como: la cantidad
y calidad de agua disponible, la reduccidn de riesgos agroclimdticos, creacin de hébitat para vida silvestre, mejora de la biodiversidad, reduccidn de
1z desertificacidn, entre otras.

Por otra parte, la inclusién de sisteinas agroforestales y agrosilvopastoriles contribuye a la convivencia de los sisternas de produccidn agricolay |
4rboles en un mismo espacio fisico, mejorando el suelo y construyendo resiliencia de los sistemas en el mediano y largo plazo. Por todos los aspectos
antes mencionados, la ifnplemcntacién de la presente polftica contribuiré a la mejora de la seguridad afimentaria y nutricional y la erradicacién del

hambre.
La Politica Forestal presenta ef conjunto de aspitaciones, objetivos y lineas de accidn, que los actores sociales proponen al gobiemno y gue éste
retoma, para revertir el estado actual de deterioro en que se encuentran los recursos forestales y sentar las bases para ur desarrolio forestal sostenible,

integral e incluyente.

Metodologia para el proceso de construccién de la Politica Forestal.

Primer Foro Nacional Forestal.

El proceso para concertar 1a Politica Forestal se inicié con el "Primer Foro Nacional Forestal’ realizado en el marco de la feria agropecuaria
AGROEXPO 2010, El objetivo fue infercambiar experiencias con expertos latincamericanos provenienies de paises que han tenido €xito en el disefio
y aplicacidn de politicas e instrumentos dirigidos a desarroliar exitosamente el sector forestal. Los principales temas abordados en el Foro, fueron: 1)
Bosques al servicio de fa sociedad; 2) Condiciones marce para promover un desarrolio forestal a escala comerciak: El caso de Chile; 3) El pago de los
servicios ecosistémicos en Costa Rica: Una Politica de Estade; 4} Forrmulando politicas forestales: El caso de 1a Mesa Nacional Forestal del Paraguay;

y 5) Politica Forestal: Bolivia.

Las mesas de trabajo recomendaron al MAG, la necesidad de iniciar un proceso nacional para concertar un marco de politicas forestales dirigidas

a orientar las intervenciones del sector en el mediano y large plazo.

Consulta cindadana.

Con Ja participacidn de lideres de organizaciones de la sociedad civil, pueblos originarios, universidades, instituciones de gcbiefno, cooperacion
internacional, productores y productoras independientes, procesadores de Ja madera, industrializadores y cooperativas, se realizaron a lo largo del
pafs nueve jornadas de consulta forestal entre los meses de junio a septiembre de 2010. Los lugares fueron: Nahuizalco e Izalco del departamnento de
Sonsonate, Cinquera, departamenio de Cabafias, Bajo Lempa, Tiquilisco, departamento de Usulutdn, F.a Patma, Las Vainillas, La Montafiona del
departamento de Chalatenango, Perquin del departamenta de Morazin y Santa Tecla del departamente de La Libertad y San Salvador del departamento
de San Salvador. } ' , »

Para apoyar el proceso de concertacién nacional, el MAG en ¢l 2010, conformd el Grupo Promeotor de Concertacién, con cardcter temporal,
constituido por productores y representantes de organizaciones lgadas al desarrollo forestal nacionral y por funcionarios de instituciones pﬁblicés
directamente vinculadas con la planificacién, ordenamiento y uso de los recursos naturales, que participaron en armonjzar las propuestas generadas
en el proceso de consulta.

La pelitica no fue oficializada en su oportunidad, por lo que el MAG retoma el proceso para la validacién y uctualizﬁcién, para io cual se realizaron
nuevas consultas a nivel nacional, en San Miguel, Santa Ana y Santa Tec]a,'eu los meses de octubre y noviembre del 2016,
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Situaciin actual del sector forestal

Deseripeion general.

Se estima que el 63% del territorio nacional (las clases de suelo VI, VIL'y VIHI) deberfa estar bajo cobertura forestal o con cultivos permanentes,
le que indica que mds de [a mitad del pafs presenta restricciones para sostener actividades preductivas que requieran eliminar temporal o permanen-
temente ta cobertura vegetal

Segin diferentes estudios de cobertura forestal realizados en el penodo 1878-2000, (DGRNR, 1978; Niifiez et. al, 1590; Cruz y Gémez, 1996;
MARN, 2000), Ia coberiura forestal ha oscilado entre el 5.8% y 8.7% del territorio nacional (incltye bosgues de confferas, latifoliadas, manglares ¥
plantaciones forestales). Cuando se incluye ef café bajo sombra, el porcentaje aumenta hasta un 18%. Segin el MAG (2001}, para armonizar el uso
actual con la capacidad de uso, el pais necesita recuperar cobertura forestal en 930,265 hectéreas,

De acuerdo a estadisticas de FAQ (2003), 1a tasa bruta de deforestacién a nivel nacional se estima entre 4 y 7 mil hectsreas anmales. Por la
pérdida de cobertura forestal en tierras de vocacién forestal especialmente tas ubicadas en las cueacas medias y altas, se estima que el 75% del territorio
nacional presenta problemas de erosion, con una pérdida de suelo estimada anual de 59 millones de toneladas métricas.

Segidn la Direccién del Servicio Nacionat de Estudios Territoriales (SNET), actualmente Direccion Gereral de Observatorio ambiental del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), alrededor de 1,970 km2 del territorio nacional estdn expuestos a impactos severos y
mederados por inundaciones; 4,040 kmZ2 estén expuestos a diversos tipos de deslizamientos y més de 19,000 km2 tienen posibilidades de ser afectados
por sequias graves, moderadas o débiles. Esta situacién evidencia la alta vulnerabilidad que presenta el pafs ante fenémenos naturales asociados al
cambio climdtico.

Segin estimaciones de gremios forestales e instituciones financieras, el pafs necesita recuperar la cobertura forestal en por 1o menos un 45% de
su territorio (MAG, 2001). Bl 4rea de plantaciones forestales establecida a nivel nacional en los dltimos 10 afios, no supera las 8 mil hectéreas.

El consumo nacional' de madera aserrada se estima enire 250,000 m3 y 300,000 m3 anuales (CCAD, 2008). El §0% se importa principalmente
de Guatemala, Honduras y Nicaragua. La produccién interna de madera para aserrfo es minima, apenas llega a los 5 mil m3/afic (PERFOR, 2010), lo
que representa apenas un 2% del consumo nacienal. El resto, proviene fuera del drea Centro Americana.

El Banco Central de Reserva, indica que las importaciones de madera, para el periodo 2005-2015, fueron en promedio, US$12.4 millones que
ampliade a productos forestales en general, el promedio sube a US$32.4.millones; ademds, segiin la misma fuente y para el mismo pericdo la

silviculhira representa un 6% del producto interno bruto agropecuario.,

Con relacidn al suministro de lefia, segiin la Direcci6n General de Estadisticas y Censos, para el afio 2008 la lefia provefa de energfa a 350,000
hogares a nivel nacional.

Asmado alo anterior, la Administzacién Forestal no dispone de suficiente capacidad técnica y operativa para responder a las necesidades de control
y fomento que demanda la gestidn forestal nacional. Se requiere del fortalecimiento de la institucionalidad forestal y de la mejora de los mecanismos
de coordinacidn interinstitucional,

Principales barreras que han limitado el desarrollo del sector forestal.

A través de las diferentes consultas para la elaboracidn y validacién realizadas, determinaron que 1as principales barreras que afectan el desarrollo
del sector forestal son:

= Carencia de un marco de Polftica Forestal que oriente el desarrollo del sector en el mediano y largo plazo y valorice integralmente el recurso
forestal.

* La actividad forestal desarrollada en Ias Gltimas décadas tiene un enfoque extractivista, donde Jos bosques y plantaciones tienen valor
solamente como productores de madera, sin reconocimiento de la importancia de los sistemas agroforestales en ¢l dmbilo nacional, como
opcidn para combinar con la produccidn de alimentos en laderas, produccién animal y conservacién de los bosques de galerfa,

* LaLey Forestal y 1a Ley det Medio Ambiente (marcos fegales que regulan cada sector respectivamente) carecen de instrumentos de fomento
y de fuentes financieras permanentes dirigidas a promover el ordenamiento, manejo, recuperacién y proteccién del recurso forestal y
alternativas cor sistemas sostenibles de manejo de cultivos y de tierra destinados a mejorar los rendimientos en contribucién de la seguridad
alimentaria del pafs,

*  Se desconoce la ubicacién y el tamafio de las dreas forestales que por su funcidn deben destinarse a la proteccién de recursos naturales,
recuperacion de ecosistemas y las destinadas a la producciGn forestal sostenible, lo que ha imposibilitado la focalizacién y priorizacin de
las intervenciones por parte de la Administracidn Forestal, -

* Las fuertes restricciones como la carencia de instrumentos de fomento especialmente dirigidos a pequefios propietarios y propietarias y la
no compensacion de las externalidades positivas o sean los beneficios que brindan los ecosistemas forestales (proteger suelo y agua; captura
y fijacién de carbono; proteccion de la biodiversidad y la belleza escénica; y 1a mitigacidn del impacto de los desastres naturales asociados
al cambio climético), han provocado gue el uso forestal no sea competitivo con ningiin otro uso de la tierra, razén por la cual se cambia de
uso ¥ se degrada el recurso,

« La escasa importancia a nive] decisorio ha provocado que la gestion forestal estuviera aislada-de los procesos de desarrollo nacional, por
lo que el sector ha sido incapaz de mtegrarsc ¥ generar sinergias con otros sectores estrechamente relacionados, como: medio ambiente,
energfa, salud y turismo,

*+ Lasociedad safvadorefia atin no logra internalizar el estado de deterioro en que se encuentran 1os recursos forestales y la relacion directa que
tienen los bosques con la estabilidad ambiental y el dcsarroﬂo econdmico nacional, por tal razdn el sector ha estado ausente en la agenda
piblca y politica nacional.



La creacién de espacios de didlogo y concertacion sectorial no han formado parte de la gesti(‘)ﬁ forestal prevaleciente, lo que ha inhibido
los esfuerzos de Ja ciudadania organizada para incidir en la formulacién y ejecucién de politicas piiblicas.

Fos efectos més evidentes de la dcgfadacién de los recursos forestales en ¢l pais, son: i) pérdida de fuentes de agua por deforestacién,
ampliacidn de frontera agropecuaria y urbanizaciones; i) degradacién de los bosques por tala ilegal e incendios forestales; iif) pérdida de
la capacidad productiva de los snelos por erosidn; iv) aumento de inundaciones y sequias por la pérdida de capacidad de infiltracién de las
cuencas hidrogréficas; y v) escasez de madera para la industria de muebles y artesanias.

Fortalezas y oportunidades del sector forestal.

Por fo menos el 45% del termritorio nacional es de aptitud forestal, lo que implica que cualquier plan para el desarrollo econémico y la
estabilidad ambientat del pafs debe incluir al sector forestal como eje estratégico de intervencién.

Por el rol estratégico que tiene, el sector forestal es pieza clave para cualquier plan, programa o proyecto que se establezca para reducir los
efectos de la variabilidad y cambio climdtico (mitigacién, adaptacién).

El pafs, por sus condiciones agroecolGgicas, presenta una variedad de microclimas que favorece el establecimiento de especies valiosas de
rpido crecimiento.

Muchas areas con cubierta forestal estdn en manos de cooperativas y pequefios productores y productoras, condicién que favorece generar
un alto impacto social mediante la implementacion de programas de foresterfa comunitaria.

El pais ha desarrollado amplio conocimiento rural tradicional sobre sisternas agroforestales con café, cultivos agricolas y ganaderfa, del que
debe rescatarse sus logros y el impacto en el 4mbito nacional, tanto para cultivos de gran escala como para la agricaltura de subsisiencia.

Existen plantaciones forestales que deben ser manejadas y potencialmente pueden proveer una base de materia prima para iniciar la
consolidacidn de polos de desarrollo foresto-industriales.

El bosque productor estd principalmente en manos de pequefios propietarios y cooperativas, lo que implica que promover su manejo tendria
en ¢l corto plazo un fuerte impacto en la generacitn de empleo y el desarrollo econdmico rural,

El ordenamiento, restauracién y manejo sostenible de los recursos forestales constifuye un elemento estratégico fundamental para cumplir
con efectividad fos compromisos asumidos por el pais en las convenciones de Biodiversidad, Cambio Climdtico, Desertificacidn y Proteccidn,
de Humedales.

Principis.

Concertacién: Proceso sistematizado que permiite aleanzar entre los actores gue participan en el desarrollo del sector y el gobierno, un
acuerdo nacional en torno a la gestién y desarrollo sostenible del sector forestal en el largo plazo.

Eficacia; Buscar garantizar buenos resultados en los territorios con base en las politicas territorializadas.
Equidad: Garantia del acceso justo y equitativo al recurso forestal sin considerar sexo, edad o posicién social.
Equilibrio Territorial: Erradicacién de 1a pobreza extrema, asegurando acceso a servicio basicos de cafidad a todos los ciudadanos.

Gestién Participativa: Intervescifn conjunts entre {a sociedad y el gobierno para compartir las decisiones, responsabilidades, costos y
beneficios en la ejecucidn de la Politica Forestal consensuada.

Gradualidad: Implementacién de Jas distintas medidas de politica mediante un proceso gradual, eficaz y eficiente, que contribuya a la
consecuciSn de los objetivos y metas en el mediano y largo plazo.

Proximidad: Incorporar necesidades y particularidades de los distintos territorios.

Sostenibilidad: Proceso en el cual el ordenamiento forestal, fa orientacidn de las inversiones, el desarrollo de 1a fecnologia v la gestién
institucional, estdn en armonfa y mejoran el potencial de los recursos forestales para satisfacer las necesidades de las presenies y futuras
generaciones de salvadorefios.

Valoracién: Reconocimiento de los beneficios que los ecosistemas forestales, brindan a la sociedad nacional y a mundo, que deben ser
reconocidos y compensados en su justa dimensidn.

Elementos estratégicos de la Politica Forestal

Visidn,

7

Para el 2036 se ha recuperado [a cobertura forestal en un 15% del tervitorio nacional, equivalente a 310,500 hectéreas, la gestién forestal es
eficiente, participativa e incluyente y el sector forestal contribuye significativamente a la sostenibilidad ambiental del pats.

Misidn,

Consolidar un entorno politico, legal, institucional y financiero, que promueva el manejo forestal sostenible, que facilite medios para la
compensacidn de servicios ecosistémicos y promueva Ja participacion social, para que el sector forestal constituya parte integral del desarrollo sostenible

nacional.
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Objetive general.

Manejar y recuperar la cobertura forestal, fomentando fa restavracién de los ecosistemas y paisajes, disminuyendo la vulnerabilidad del pafs
frente a fendmenos naturales generados por el cambio climdtico a través de la promocion de las inversiones y 1a produecién sostenible de bienes y
servicios forestales.

Objetivos especificos.

Como resultado de las propuestas del proceso nacional de concertacidn forestal, se identificaron los siguientes objetivos especificos, que permiten
sentar las bases para impulsar el desarrollo forestal integral, participativo, incleyente y sostenible:

1. Promover el ordenamiento y manejo de los bosques y las tierras forestales para que se evite su degradacidn y se garantice su aporte al
desarrollo econémice, social y ambiental del pafs, -

. 2. Valorar integralmente la coatribucién de los ecosistemas forestales para mejorar su competitividad con relacién a otros usos de Ia tierta y
que sirva de insurno para definir mecanismos y medidas de compensacién ambiental a los propietarios.

3. Restaurar fos ecosistemas forestales y el paisaje, mediante la regencracién natural, enriguecimiento de bosques, reforestacién con planta-
ciones forestales y fomento de sistemas agroforestales; integrando ademds tiemras sin uso productivo al desarrollo sociceconémico mral.

4,  Modemizar el marco institucional que responda a las demandas de una gestién forestal eficiente, sostenible, integral y participativa.

5. Fortalecer la base organizativa de los pruductores forestales para que aumenten la competitividad en ef mercado y la incidencia en 1a toma
de decision de politicas forestales.

~ Ejes estratégicos de 12 politica.

Los gjes de palitica constituyen el marco de referencia temdtico para direccionar ¢n el mediano y largo plazo la gestién forestal nacional con el
fin de alcanzar fas metas y objetivos planteados. De acuerdo a las propuestas formuladas en el pracese de concertacion nacional, para recuperar las
tierras forestales y promover el desarrollo sostenible det sector, se definieron las siguientes ocho lineas de politica:

1. Ordenamiento forestal.

Promocién del manejo sostenible de los bosques.

Restauracion de los ecosistemas forestales.

Reduccién de [a vulnerabilidad de los ecosistemas forestales y los sistemas agropecuarios.
Recenocimiento de la importancia y la valoracidn de los ccosistemas forestales.
Fortafecimiento de la capacidad organizativa, técnica y de gestidn del sector forestal.

Fomento de la participacidn de instituciones, municipalidades y comunidades, en las actividades de ordenamiento y protebcién forestal.

B - I

Implementacién de una administzacidn forestal integral, eficiente, equitativa e incluyente.

FEje Estratégico 1. Ordenamiento forestal

Descripeidn.

Se pretende definir y tocalizar las dreas destinadas a la proteccién, manejo sostenible de bosques y recuperacién de cobertura mediante
plantaciones, sistemas agroforestales y regeneracion natural; diversificacion de los agroecosisternas, con enfogue de manejo de ciencas hidrogrificas,
para contribuir al ordenamiento territorfal, a la productividad del sector forestal, a la conservacién de ecosistemas, a la seguridad v a la soberanfa
alimentaria, tomando en cuenta a los propietarios de la tierra por medio de la sensibilizacion, empoderamiento y estimulacion.

Este compenente propone establecer las bases técaicas y reformas legales necesarias para la exacta delimitacién de tierras forestales cor o sin
cobertura forestal, y desarrollo de propuestas de accion para promover ef cambio de uso actual de tierras a un uso forestal apropiado, gue permita
orientar el desarrollo planificado y ordenado de actividades de manejo e incremento de cobertura forestal. Tanto con objetivos de produccién de bienes
¥ servicios, como de prevencién y mitigaciéa de riesgos; esto implica, no sclo la definicién concertada de criterios, sino también de la integracién de
los objetivos de las diferentes instituciones y actores del sector.

OEL Pmmover el ordenamiento y manejo de los bosques y las tierras forestales para que se evite su degradacién y se garantice su apnrte al
desarrollo econémico, social y ambiental del pafs.

Acciones:
+ Establecer el marco conceptual nacional para el ordenamiento forestal y 1a restauracion de los ecosistemas forestales y su actualizacién,
como perte del ordenamiento territorial, definiendo las diferentes categorfas de uso y los criterios de zonificacion a nivel municipal o
microrregional.



« Definir y localizar a nivel nacional los polos de desarrollo con potencial para la reforestacién comercial, las regiones deficitarias de lefia,
las regiones con potencial por la presencia de bosques productivos, las zonas aptas para desarrollar sistemas agroforestaies y aiternativas
para agricultura familiar con foresterfa comunitaria.

+  Establecer condiciones de manejo para aqucllas dreas con categorias especiales y que por su importancia estratégica es urgente intervenirlas
para la restauracidn de los ecosisternas forestates.

» ‘Establecer y delimitar sistemas locales y regionales para la proteccién de freas de recarga hidrica y microcuencas productoras de agua,
mediante la declaratoria de reas o microcuencas de proteccién y produccién hidrica, administradas por municipios y/o comunidades.

* Fomentar ]a incorporacion de Arboles a través de sistemas agroforestales en pequefias unidades productivas y promover la foresteria so-
cial.

* Disponer de informacion actualizada sobre el estado actual y el potencial de los bosques, plantaciones y sistemas agroforestales,

Eje Esfratégico 2. Promocién del manejo sostenible de los bosques.

Descripeibn,

Propiciar el incremento de 4reas de bosques manejados sosteniblemente para mejorar las condiciones de vida a los propietarios y poseedores,
mediante un programa integral de incentivos que procure y genere cambios de actitud, tanto a nivel comunitario como de inversionistas y que busque
la autosostenibilidad, contribuyendo a la reduccién de Ia pobreza ruzal y de la vulnerabilidad, por medio de los planes de manejo forestal,

OFE1: Promover el ordenamiento y manejo de los bosques y las tierras forestales para quc se evite su dcgradacmn ¥ se garantice su aporte al
desarrollo econdmico, social y ambiental del pafs.

Acciones:
* - Establecer mecanismos, estrategias y alianzas orientadas a la restauracién de fos ecosistemas forestales,
= Adaptar el manejo y el aprovechamiento de los bosques a los requerimientos de los mecanismos de comercializacidn y otras normas
relacionadas,
» Pomentar [a asistencia técrica en manejo forestal sostenible, as{ como en la elaboracién y seguimiento a la ejecucion de los planes de manejo

forestal.

» Fomentar el manejo forestal sostenible de todo tipo de bosque, por medio de los planes de manejo, : :
*  Gestionar un mecanismo para la administracion de los recursos financieros para el fomento forestat.

* Promover la vinculacidn entre los productores y transformadores de productos forestales, con el propésito de favorecer la integracién
bosque-industria..

Eje Estratégico 3. Restauracién de los ecosistemas forestales.
Descripeion

Es la recuperacién de las tierras y bosques en condicidn de degradacion a una condicién tal que permita la funcionalidad del ecosistema y sus
beneficios, por medio de la reforestacion, regeneracién natural, enriquecimiento de bosques y sisternas agroforestales, incluyendo la revaloracion del

recurso forestal en pie para constituirlo en una alternativa econdmica competitiva con otros usos insostenibles de ta tierra, para contribuir a 1a resiliencia
ante los efectos del cambio climdtico y a fa reduccién de 1a vulnerabilidad, con enfogue de manejo de cuencas hidrogrificas.

OE Z: Valorar integralmente ta contribucidn de los ecosistemas forestales para que mejoren su competitividad con relacién a otros usos de la
tierra y que sirva de insumo para definir mecanismos y medidas de compensacién ambiental a los propictarios.

OE 3: Restaurar los ecosistemas forestales y el paisaje por medio de regeneracién natural, enriquecimienio de bosques, reforestacién con
plantaciones forestales y fomento de sistemas agroforestales, integrando ademds tierras sin uso productivo al desarrollo socioeconémico miral y se
disponga de bienes y servicios para la sociedad, con el fin de disminuir la valaérabilidad del pafs frente a fendmenos naturales y los impactos del
cambio climatico.

Acciones:

*  Promover la restauracién de los ecosistemas y paisajes con Ia finalidad de reducir el riesgo, disminuir la vulnerabilidad socicecondmica y
ambiental, ¢ incrementar la capacidad de mitigacion y adaptacida al cambio climéatico del sector agropecuario.

* Disefiar, gestionar ¢ implementar un sistema integral de incentivos dirigidos a recuperar cobertura forestal, proteger dreas forestales
estratégicamente importantes para la proteccion del recurso hidrico y [a recuperacion de ecosisternas forestales como parte de un proceso
que permita restaurar la integridad ecoldgica de bosques que han sufrido procesos de deforestacion o degradacién.

* Fomentar la incorporacidn del componente arbdreo en los sistemas agricolas o pecuarios ubicados en dreas con potencial, con el fin de
mejorar la sostenibilidad de) sistema productivo y diversificar la produccidn para disminuir riesgos.

* Promovet con diversas instituciones pitblicas y privadas que sean usuarios del recurso hidrico, para que participen y aporten econdmicamente
en fa recuperacién de microcuencas degradadas a través de fa reforestacién y regeneracion natural,
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*  Premover El ecoturismo come una opcién viable para diversificar y valorizar los bosques y mejorar los ingresos de la poblacién rural.

*  Articular con otras politicas piblicas implementadas, para que no le resten competitividad al uso forestal frente a otros usos de la tierra y
ro constituyan un desincentive para alcanzar la sostenibilidad del recurso forestal.

Iije Estratégico 4, Reducir 1a vulnerabilidad de los ecosistemas forestales y sistemas agropecuarios
Descripcibn.

Garantizar la estabilidad de los ecosistemnas forestales ante las amenazas de incendios, plagas, enfermedades y fendmenos asociados al cambio
climético; y la contribuci6n en lareduccién de fos impactos a las comunidades, infraestructuras fisicas, dreas de produccitn agricola ¢ industrial, a través
de la implementacion de obras y pricticas en manejo de suelos, agua, bosque y sistemas agroforestales, que contribuyan a la seguridad alimentaria y
preduccion de agua.

OE 3: Restaurar los ecosistemas forestales y el paisaje por medio de regeneracion natural, enriguecimieato de besques, reforestacién con
plantaciones forestales y fomento de sistemas agroforestales, integrando ademdés tierras sin uso productivo al desarrollo socioeconémico rural y
disponer de bienes y servicios para la sociedad, con el fin de disminuir fa vulnerabilidad de] pafs frente a fendmenos naturales y los impactos del
cambio climético. -

Acciones:

* Definir, Con base en la competencia legal, los criterios armonizados de aplicacidn nacional para los ecosistemas forestales y paisajes,
incluyendo dreas utilizadas para el abastecimiento de lefia, 4reas agricolas con sistemas agroforestales y sistemas silvopastoriles,

* Fortalecer La capacidad de los productores para el mejoramiento de las unidades productivas, mediante précticas y obras de conservacidn
de suelos, agua, bosques ¥ sistemas agroforestales.

+ Articular Y dar seguimiento fnterinstitucional a las acciones de construccién de resiliencia ante los efectos del cambio climético.

Eje Estratégico 5. Reconocimiento de la importancia y la valoracién de los ecosistemas forestales.
Deseripcion

Demostrar técnica y cientificamente la contribucién de los bosques en materia de conservacitn de agua, regulacién del microclima, calidad det
aire; conservacion, hdbitat y refugio de especies, produccidn energfa, provisidn de alimentos, que permita seasibilizar a la sociedad y que esté dispussta
a asumir el costo de la prestacidn de los beneficios. ‘

OE 2 Valorar integralmente la contribucidn de los ecosistemas forestales para que mejoren su competitividad con relacién a otros usos de la
tierra y gue sirva de insumo para definir mecanismos y medidas de compensacitn ambiental a los propietarios.

Acciones:
* Promovér la investigacidn forestal aplicada.

* Divulgar a la poblacién en general la contribucién de los bosques en materia de conservacidn de agua, regulacién del microclima, calided
del aire; conservaciéa, hibitat y refugio de especies, produccién energfa, provisién de alimentos, especiafmente en la reduccion de la
vulnerabilidad ante fendmenos naturales asociados al cambio climético.

* Identificar opartunidades de ofertas y demandas de servicios ambientales provistos por los bosques.

«  Disefiar e implementar mecanismos de compensacién para el reconocimiento de las extemalidades positivas de los servicios ecosistémicos
de Ia cobertura forestal.

*  Promover el reconocimiento y la valoracién de la multifuncionalidad de tos bosques y agroecosistemas.

Eje Estratégico 6. Fortalecimiento de la capacidad organizativa, técnica y de gestién del sector forestal.
Descripeidn, '

Fomentar que los productores, procesadores, prestadores de servicios, comerciatizadores forestales, se constituyan jurfdicamente para fortalecer fa
gobemanza y gobernabilidad y participen mds eficientemente en el desarrollo forestal nacional, a traves de la mejora de su competitividad, iacidencia,
acceso a fuentes de financiamiento y diversos apoyos.

OE 5. Fortalecer.la base orgamzatwa de los productores forestales para que aumenten la cornpetmvxdad en el mercado y la incidencia en la toma
de decisién polftica.

Acciones:

+ Promover la asociatividad de los integrantes de la cadena forestal para que se constituyan en organizaciones empresariales forestales con
respaldo juridico.

+  Fomentar la integracién entre productores, microempresarios e instituciones ptibficas y privadas que realizan investigacion, capacitacion,
transferencia de tecnologia y promocién del comercio, de manera que mejoren integralmente su competitividad.

+  Crear el Programa de Foresterfa Comunitaria, con el objetivo de promover et fortalecimiento de las organizaciones de productores
forestales. :
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Eje Estratégico 7. Fomento de la participacién de ‘instifuciones, mumcnpahdades y comunidades, en las actividades de ordenamiento y pro-
teccion forestal,
Descripeion,

Mejorar la coordinacién interinstitucional entre la entidad forestal normadora y las municipalidades, entidades piiblicas relacionadas y las

organizaciones focales, para realizacién de Ias actividades conjuntas de ordenamiento y proteccién forestal.

OF4. Modernizar el marco institucional que responda a las demandas de una gestién foréstai eficiente, sostenible, integral y participativa.

Acciones:

* Bstablecer mecanismos de coordinacién interinstitucional para promover e integrar esfuerzos conjuntos en el erdenamiento y proteccién
forestal. :

+  Fortalecer la capacidad téenica y logfstica para fograr la eficiencia en el desempefio de las instituciones y comunidades involucradas en [a
prevencién, control y proteccién ante eventos como incendios, plagas y enfermedades forestales. ’

*  Crear un sistema de incentivos dirigidos a reconocer los esfuerzos de las comunidades y propietarios que mejor conserven sus bosques y
tierras forestales.

« Capacitar y asesorar a las muricipalidades y comunidades para la delimitacién, derarcacién, declaracién y maneje de las microcuencas
productoras de agua para consumo humano.,

*  Organjzar y capacitar, en las dreas de mayor incidencia de incendios forestales, una red de guardarrecursos, constituido por pcrsonaé vo-

luntarias de la misma comunidad.

+  QGestionar la incorporacién de la temdtica forestal en los planes de educacién a diferentes niveles,

Eje Estratégico 8, Implementacién de una administracién forestal integral, eficiente, equitativa e incluyente.

Deseripeion,

Bstablecer una gestitn forestal eficaz para atender oporfunamente la demanda de servicios de los diferentes usvarios de la institucidn forestal, por
medio del fortalecimiento de 1a capacidad del recurso humano disponible, modernizacién de procesos y equipamiento, para dar el debido cumplimiento
del mandato legal institucional. '

OFE4. Modernizar el marco institucional que responda a las demandas de una gestidn forestal eficiente, sostenible, infegral y participativa.

Acciones:
«  Fortalccer las capacidades téenicas y logfsticas de la entidad normadora de la actividad forestal para que mejore la calidad del servicio al
usuario.
*  Garantizar el abastecimiento de semilla forestal de calidad.
.+ Establecer una administracién forestal participativa, inclusiva y solidaria, con capacidad para implementar eficientemente la Politica Fo-
restal.

* Actualizar y modernizar [os instrumentos normativos que hagan eficientes y cfecuvos los servicios que brinde la Administracidn Forestal,
con el fin de transparentar la administracién y dar seguridad jurfdica.

Articulacién para Ia ejecucién,

Estrategia 1: Priorizar el ordenamiento de las tierras en las cuencas y microcuencas, cuyo deterioro demanda una intervencién inmediata, fo-
mentando la restauracién de los ecosistemas y el paisaje. Los principales instrumentos para promover el ordenamiento forestat son: definir y normar
las diferentes categorfas de uso (proteccidn, restauracién, uso miltipie, produccién); reconocer y valorar los servicios ecosistémicos y apoyar la
capacitacién de las Unidades Ambientales Municipales.

Hstrategia 2: Promover qué los propietarios forestales se integren en una cadena forestal productiva y promover el manejo forestal sostenible.
Estrategia 3, Cosmpensar a los propietarios y poseedores de bosques, plantaciones forestales, sistemas agroforestales y otros ecosistemas forestales
g p prop. g )
por los servicios que estdn brindando a la sociedad local, nacional y global, para que el uso forestal pueda ser competitivo con oiros usos insostenibles

de la tierra.

Estrategia 4. Concentrar geogrificamente las plantaciones forestafes comerciales y Jos sistemas agroforestales en polos de desarrollo foresto-
industriales, con el fin de promover la integracién bosque-industria-mercado y concentrar la recuperacion _de cobertiira mediante 1a re generacién natural

en cuencas degradadas y reas frigiles.
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E‘strategia 5: Promover la adopeidn de sistemas agroforestales y silvopastoriles dentro de las iniciativas agropecuarias impulsadas por el Estado,
A través de procesos participativos fomentar la forester{a comunitaria para mitigar el cambio climético, en contribucién de la seguridad alimentaria y

nutricional del pafs. Generar opciones forestales para la agrichltura sostenible en zonas de ladera.

Estrategia 6: Impulsar la buena gobernabilidad y gobernanza con enfoque de derechos, & través de la organizacién y capacitacidn para el desarrollo

forestal.

Estrategia 7: Implementar mecanismos de participacion ciudadana y coordinacién interinstitucionat que aseguren una mejor calidad del servicio

y transparencia en la gestitn por medio de la rendicion de cuentas.

SISTEMA DE MONITOREQ Y EVALUACION.
. Incorporacién de las acciones de la Politica Forestal en 1a Estrategia Forestal Nacional v el Plan Forestal Nacional.

Las metas del Plan Forestal Nacional se incorporarin en Ios Planes Anuales Operativos Institucionales, incluyendo los programas, planes y

proyectos que se planifiguen y se ejecutei.

Divulgacién de los avances en el cumplimiento de la Politica Forestal a través de informes de seguimiento y cumplimiento de metas, informes
especiales, informes de rendicidn de cuentas, talleres y a través de los mecanisimos de gobernanza propuestos en la politica. Estos serén publicados en

las paginas Web oficiales del MAG y en el Portal de Transparencia.

' ANEXO

Definiciones de términos utifizados.

Areas_ Forestales de Produccitn: Corresponden a las destinadas al aprovechamiento forestal sostenible dei bosque natural o a la realizacién de

plantdciones forestales comerciales, incluye las tierras degradadas y no declaradas de proteccién.

Areas Forestales de Proteccion: Corresponden a las que deben conservar permanentemente su cobertura forestal con el fin de brindar servicios

ECOSISIEMCOS.

Compensacién ambientzl: reconocimiento a personas propietarias y poseedoras de bosques, plantaciones forestales, sistemas agroforestales y otros
ecosistemas forestales, por los beneficios que estdn brindando a [a sociedad y que por una falla de mercado no se les est4 reconociendo. El principio
fundamental del mecanismo es que quienes se benefician de una condicidn positiva o servicio ambiental, deberian compensar a quienes generan ese

servicio, para que lo sigan brindando a la sociedad,

Cuenca Hidrogréfica: Es una superficie de tierra que es delimitada parcialmente por agua, en cuya superficie hay un drenaje hacia un cuerpo de

agua (Ej.: un rie) y en donde interactian procesos biolégicos naturales, escénicos y sociales,
Dendroenergia: Generacién de energfa a partir de la biomasa forestal
Recursos forestales: Son los bosques, las plantaciones forestales, los sistemas agroforestales y las tierras forestales sin cobertura forestal.

Servicios ecosistémicos: Son las condiciones y los procesos por medio de los cuales los ecosistemas naturales y las especies que lo forman

sostienen y satisfacen la vida humana,
Silvicultura: Cultivo de bosques para manejo y conservacion ambiental.
Sistemas agroforestales: Uso y manejo de asocios de especies lefiusas cont cultivos en el mismo terreno, simuitineamente o en secuencia temporal.

Tierras forestales: Son las tierras que por las caracteristicas fisicas del suelo, fa topografia y la pluviosidad, son aptas para la produccidn y conservacién
forestal.

Art. 2.- El presente acuerdo entra en vigencia a partir de su publicacién en el Diario Oficial.

'COMUNIQUESE. Licenciado ORTEZ ANDRADE, ORESTES FREDESMAN, MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA,



